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Sefor

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru, a fin de someter a
consideracién del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 27995, Ley que establece
procedimientos para asignar bienes dados de baja por las Instituciones Publicas, a
favor de los Centros Educativos de las Regiones de extrema pobreza.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

PEDRO PABLO ZYNSKI GODARD FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente de |z Republica Presidente del Consejo de Ministros
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:
LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27995, LEY QUE ESTABLECE PROCEDIMIENTOS PARA

ASIGNAR BIENES DADOS DE BAJA POR LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, A FAVOR DE
LOS CENTROS EDUCATIVOS DE LAS REGIONES DE EXTREMA POBREZA

Articulo 1.- Modificacién de los articulos 1, 2 y 3 de la Ley N° 27995, Ley que
establece procedimientos para asignar bienes dados de baja por las instituciones publicas,

“Articulo 1.- Del Objeto

Los bienes muebles de propiedad estatal que sean dados de baja por causal de
estado de excedencia, conforme a las normas del Sistema Nacional de Bienes Estatales
y que puedan ser utiles para el sistema educativo, se destinan a las instituciones
educativas estatales de zonas de extrema pobreza.

Para tal efecto, la entidad titular de los bienes, en el plazo de cinco (5) dias
habiles de emitida la resolucién administrativa que aprueba la baja, publicara en su
portal institucional copia de la misma con la relacion detallada de los bienes dados de
baja. Remitira, ademas, copia de dicha resolucion a la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales - SBN para su conocimiento como ente rector del Sistema Nacional
de Bienes Estatales y publicacién en su portal institucional.

Las instituciones educativas estatales de zonas de extrema pobreza, de acuerdo
al mapa de pobreza elaborado por la entidad competente, que tengan interés en obtener
los bienes dados de baja, deben formular su requerimiento ante la entidad titular de
los bienes en el plazo de quince (15) dias habiles siguientes de la publicacion virtual
de la resolucién en el portal web de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
- SBN. Vencido dicho plazo, la entidad podra disponer de dichos bienes conforme a
las normas del Sistema Nacional de Bienes Estatales.”
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“Articulo 2.- Del procedimiento de entrega de bienes

La disposicion de los bienes muebles dados de baja en favor de las
instituciones educativas estatales a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley, se
rige por el procedimiento de donacién establecido en el Reglamento de la Ley N°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, y las directivas aprobadas por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN.”

“Articulo 3.- Del registro en el Sistema de Informacion Nacional de Bienes
Estatales-SINABIP

Efectuada la disposicion de los bienes, la entidad titular debe actualizar su
registro en el Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales-SINABIP.”

Articulo 2.- Financiamiento

El gasto que genere el traslado de los bienes donados en favor de las instituciones
educativas de extrema pobreza corre por cuenta de la entidad publica donante, salvo que la
institucion educativa receptora comunique que asumira los gastos de traslado. Los demas gastos
de implementacion de lo dispuesto en la presente Ley, se financian con cargo al presupuesto
institucional de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN y de la entidad donante,
respecto de las actividades que estén a su cargo, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. .- Reglamentacion

5 Mediante decreto supremo refrendado por la Ministra de Educacion y el Ministro de
/7Vivienda, Construccion y Saneamiento, dentro de los noventa (90) dias calendario, contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, se aprueba el reglamento.

............................................

PERRO PABLD KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Repubiica

AVALA LOMBARDI

Presidenjd d¢l Consejo de Ministros



EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27995, LEY QUE ESTABLECE PROCEDIMIENTOS PARA
ASIGNAR BIENES DADOS DE BAJA POR LAS ENTIDADES PUBLICAS, A FAVOR DE LOS
CENTROS EDUCATIVOS DE LAS REGIONES DE EXTREMA POBREZA.

El articulo 58 de la Constitucion Politica del Peru establece que el Estado orienta el desarrollo del
pais y actua principalmente en las areas de la promocion de empleo, salud, educacion, seguridad,
servicios publicos e infraestructura.

Asimismo, el articulo 58 de la Constitucion Politica del Peru, lo que se busca es que todos los
peruanos reciban la misma calidad educativa, que nadie se quede privado de recibir una buena
educaciéon por falta de recursos econémicos o por falta de infraestructura o equipamiento
adecuado. El Estado tiene como una de sus principales funciones promover la calidad educativa.

La Ley N° 27995, “Ley que establece procedimientos para asignar bienes dados de baja por las
instituciones publicas, a favor de los centros educativos de las regiones de extrema pobreza”, tiene
como objeto que los bienes muebles de propiedad estatal que sean dados de baja conforme a las
normas legales vigentes y que puedan ser dtiles para el sistema educativo, se destinan a los
centros educativos estatales de las zonas de extrema pobreza que los soliciten, de acuerdo a un
orden de prelacion establecido en concordancia con el mapa de extrema pobreza, elaborado por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEL

La Ley N° 27995, tiene deficiencias sustanciales en su operatividad y cumplimiento de su fin, toda
vez que en su aplicacion obliga a las entidades a ofrecer y, de ser el caso, entregar bienes
muebles que han sido dados de baja por deterioro, obsolescencia, mantenimiento o reparacion
onerosa, a las instituciones educativas ubicadas en zonas de extrema pobreza que no cuentan
con presupuesto para su reparacion o mantenimiento, generandose asi una carga. patrimonial
innecesaria.

La aplicacion de la mencionada Ley ha generado que las instituciones educativas estatales
ubicadas en zona de extrema pobreza reciban bienes muebles que se encuentran en mal estado
de conservacién, no Utiles para las labores educativas, lo cual contraviene el anhelo de alcanzar la
calidad educativa que sefiala nuestro marco constitucional.

La baja de bienes muebles se sustenta en varias causales, y la normativa vigente no discrimina a
ninguna de ellas, sin embargo, como el espiritu de la ley es beneficiar a los centros educativos
(nomenclatura actual: instituciones educativas) de zonas de extrema pobreza, se debe donar
solamente bienes en estado de operatividad, siendo, por tanto, la causal de estado de excedencia
la unica que garantiza que Ios bienes a dar de baja sean de utilidad al sistema educativo.

ACTUALMENTE PROPUESTA DE MODIFICATORIA
Causales de baja Causal de baja
Estado de excedencia
Obsolescencia técnica
Mantenimiento o reparacion onerosa
Reposicion
Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
Chatarra
Siniestro
Destruccidn accidental

Estado de excedencia




La causal de obsolescencia técnica implica que el bien no permite un eficaz desempefio de sus
funciones inherentes por encontrarse rezagado en los avances tecnolégicos, por lo tanto no
resultaria de utilidad para el sistema educativo.

Lo mismo ocurre con la causal de mantenimiento o reparaciéon onerosa, que implica un aito costo
de reparacion o repotenciacion de un bien, si tomamos en cuenta que el beneficiado se encuentra
en zona de extrema pobreza.

La causal de reposicion se aplica para dar de baja un bien que tiene vicios o defectos que afecten
su correcto funcionamiento y cuenta con garantia del proveedor, por lo que, tampoco resulta de
utilidad al sistema educativo.

Cuando un bien se convierte en RAEE (residuo de aparato eléctrico y electrénico) debe ser
donado a los Operadores de RAEE, que son ernpresas especializadas en el tratamiento final de
los mismos, por disposicién de normas ambientales, a fin de prevenir impactos negativos en el
medio ambiente y proteger la salud de la poblacion.

Las causales de chatarra, siniestro y destruccion accidental, también impiden que un bien pueda
ser de utilidad para el sistema educativo.

Adicionalmente, el Reglamento de dicha Ley complica aun mas la operatividad sustancial de la
norma, pues sefiala que la transferencia de los bienes se debe realizar a favor de las instituciones
educativas estatales situadas en la misma provincia donde se encuentren los bienes muebles
dados de baja. Si tenemos en consideracion que la mayoria de entidades publicas se encuentran
en la ciudad capital, hace dificil cumplir con el espiritu o finalidad de la Ley.

En ese sentido, se plantea modificar la Ley sobre donacién de bienes dados de baja a favor de las
instituciones educativas estatales ofreciendo Unicamente bienes dados de baja por causal de
estado de excedencia; es decir, aquellos bienes que se encuentran en condiciones operativas
pero que no son utilizados por las entidades publicas propietarias. La implementacién de esta
modificacién permitira que las entidades publicas dispongan bienes técnicamente utiles a favor de
dichas instituciones educativas estatales.

En cuanto al procedimiento, actualmente la entrega (donacién) de los bienes dados de baja resulta
muy engorrose o burocratico, ya que no permite la participacion oportuna de las instituciones
educativas estatales en zonas de extrema pobreza, toda vez que la decision la toman la UGEL de
la jurisdiccién, lo que ocasiona que al ser comunicadas con la resolucion de donacién, muchas
veces no aceptan los bienes pues no son de su utilidad de la institucion educativa que se pretende
beneficiar.

Incluye, ademas, un estadio en el cual la UGEL realiza inspecciones técnicas a los bienes dados
de baja con la finalidad de determinar aquellos bies Utiles para el sistema educativo, procedimiento
gue se evitaria si se modifica la Ley y se precisa qué solamente se aplicara cuando los bienes son
dados de baja por la causal de estado de excedencia.

A continuacién se ha realizado una grafica del disefio actual del procedimiento de donacion y
entrega de bienes muebles dados de baja, contenido en el Reglamento de la Ley,
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Las dificultades en el esquema legal vigente, con comunicacion escrita, es que se pierde muchas
horas hombre en identificar a la instituciébn educativa que tenga interés en el bien y excesivo tiempo
en almacenamiento del bien.

En tal sentido, para asignar estos bienes a las instituciones educativas estatales de zonas de
extrema pobreza se requiere regular un mecanismo de comunicacion eficaz, a través del portal
institucional de la SBN, que centralice la informaciéon como ente rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, permitiendo que aquellas conozcan oportunamente la cantidad, ubicacion y
caracteristicas de los bienes dados de baja, para que puedan solicitar la donacion de los mismos.

La propuesta se sustenta ademés en que si bien la norma se refiere a instituciones educativas
estatales ubicadas en zonas de extrema pobreza, es politica del Estado ampliar la cobertura y
acceso masificado del intemet, tanto asi que el sector educacién cuenta con un érgano
desconcentrado denominado Proyecto Huascaran que tiene como una de sus funciones generales
“Ampliar la cobertura de los servicios educativos principalmente en las zonas mas pobres y alejadas
con programas de educacion a distancia y promover el desarrollo de redes educativas que hagan
uso de las tecnologias de informacién y comunicacién” (articulo 8 del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Proyecto Huascaran).

Por lo demas, la SBN realiza capacitacion permanente a nivel nacional a los profesionales de las
entidades publicas, que incluye UGEL, en materia de propiedad estatal, oportunidad en la cual se
difunde los mecanismos y procedimientos para administrar y disponer los bienes muebles e
inmuebles, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:




GOBIERNOS N’ ENTIDADES N° DEPARTICIPANTES

AR RESOLUCION QUE APR! \ Rl
CION QUE APROBO EL PLAN NOMBRE DEL PLAN DE CAPACITACION REGIONALESSEDE | CAPACTTADAS ARG

"Plan de Capacitacidn al personal de lasentidades
2012 N° 071-2012/SBN publicas integrantes del SNBE sobre administracion, 6 6 254
disposicion yregistro de la propiedad estatal”

“Plan de Capacitacién 2013 para el personal de las

entidades publicasintegrantes del Sistema Nagional

2013 N2 026-2013/SBN de Bienes Estatales sobre saneamiento, 9 490 1180

administraciénydisposicion de la propiedad
estatal”

“Plan de Capacitacin 2014 para el personal de las
2014 N® 014-2014/58N entidades publicasintegrantes del Sistema Nacional 9 354 1796
de Bienes Estatales”

“Plan deCapacitacion 2015 - Primera Etapa para el
personal de las entidades piblicasintegrantes del
N°17-2015/SBN SNBE”
N° 041-2015/58N "Plan de Capacitaddn 2015- Segunda Etaps, par el
personal de las entidades piblicasintegrantes del
Sistema Nacional de Bienes Estatales”

2015 25 965 3069

"Plan de Capacitaddn 2016 parael personal de las
2016 N2 029-2016/SBN entidades publicas integrantes del 9 813 2207
Sistema Nacional de Bienes Estatales”

Plan de Capactadon 2017 para el personal de las
2017 N° 014-2017/SBN entidades puiblicas integrantes del 10 En curso Encurso
Sistema Nacional de Bienes Estatales”

Los gastos que genere el traslado de los bienes donados hasta su destino final, esto es, el local de
las instituciones educativas estatales en zonas de extrema pobreza, estaran a cargo de la entidad
publica donante y de manera excepcional los asumira la institucion educativa beneficiaria, siempre
que cuente con los recursos necesarios. Esta regulacion obedece a que las instituciones educativas
se encuentran, precisamente, en zonas de exirema pobreza, lo que implica carencia de recursos
economicos, motivo por el cual los gastos del traslado de los bienes donados se cargan a las
entidades donantes. Sin embargo, de manera excepcional se permite que si la institucién educativa
cuenta con los recursos necesarios, asuma dicho costo. Cabe precisar que cuando se sefiala que
la donataria cuente con los recursos, debe entenderse que comprende el apoyo econémico que
pueda recibir de parte de terceros, como asociaciones de ex alumnos, APAFAS, ONG's que
contribuya con ella, etc.

Finalmente, se propone un Reglamento adicional, concordante con los procedimientos regulados
tanto por el Reglamento de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y
[a Directiva N° 001-2015/SBN, Procedimientos de Gestion de los Bienes Muebles Estatales, que fue
aprobada por Resolucion N° 046-2015/SBN.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

/ La modificatoria de la norma que se propone no genera gastos adicionales en el Presupuesto del
Sector Publico, toda vez que las modificaciones no demandara recursos adicionales al Tesoro
Publico; por el contrario, con esta norma lo que se pretende es que la Ley N° 27995 sea mas
operativa y eficiente, buscando el mejor aprovechamiento de los bienes estatales a favor de las
instituciones educativas estatales en zonas de extrema pobreza.



¢/ Por otro lado, cabe recalcar que los procedimientos de baja y donacién de bienes muebles no
implica mayor gasto a las entidades estatales que lo realicen, pues daran de baja bienes que ya
fueron adquiridos con anterioridad, es decir, el gasto ya fue realizado, y por el contrario, procuran

El proyecto de Ley no colisiona con la Constitucion Politica del Per, ni la legislacidon nacional; lo
que pretende es modificar los articulos 1, 2 y 3 de la Ley N° 27995, Ley que establece



