Lis peag SO DE LAREPUBLICA IS T e
A B T T %SEQE&ET%(IJ\MIEE DOCUMENTARIO % ‘OSTA SANTOLALLA
- ke ’_:1 s . ool B
@ CONGRESO 1 5 AGO 2017 "Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd"
REPUBLICA "Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
REQIBIDO
{1311 T — b Horat e 205 4 0.

.. T
ProvECTO DE LEY N° _| 7 £ 7/ QO T — i<

El Congresista GINO COSTA SANTOLALLA del Grupo Parlamentario Peruanos Por el
Kambio, en ejercicio del derecho a la iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y de conformidad con los articulos
67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, pone a consideraciéon
del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE MODIFICA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY PARA LA LUCHA
CONTRA LA EVASION Y PARA LA FORMALIZACION DE LA ECONOMIA,
APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 150-2007-EF, Y LA LEY GENERAL
DE ADUANAS, DECRETO LEGISLATIVO N° 1053

Articulo 1. Modificacion del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley
para la Lucha contra la Evasion y para la Formalizacion de la Economia
Modificase el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley para la Lucha contra
la Evasion y para la Formalizacion de la Economia, aprobado por Decreto
Supremo N° 150-2007-EF, conforme al texto siguiente:

«Articulo 3. Supuestos en los que se utilizaran medios de pago

Las obligaciones que se cumplan mediante el pago de sumas de dinero cuyo
importe sea superior al monto a que se refiere el articulo 4 se deberan pagar
utilizando los Medios de Pago a que se refiere el articulo 5, aun cuando se
cancelen mediante pagos parciales menores a dichos montos.

También se utilizaréan los Medios de Pago cuando se entregue o devuelva
montos de dinero por concepto de mutuos de dinero, sea cual fuera el monto
del referido contrato.

Las siguientes operaciones solo se permitiran cuando el precio realmente
pagado o por pagarse se cancela utilizando los Medios de Pago
senalados en la presente ley:
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a) La importacion para el consumo de mercancias, con excepcion de la
importacion que se realice mediante declaracion simplificada o
corresponda a operaciones de comercio exterior sin obligacion de
pago o se encuentre en los supuestos que establezca Ila
administracion aduanera por resolucion de Superintendencia
Nacional Adjunta de Aduanas.

b) Las ventas sucesivas de mercancias, que se realicen después de la
exportacion y antes de su destinacion aduanera al régimen de
importacion para el consumo, ocurridas durante el transporte de las
mercancias o en el territorio nacional. En este supuesto también se
aplican las excepciones previstas en el inciso precedente.

¢) La constitucion o transferencia de derechos reales sobre bienes
inmuebles; la transferencia de propiedad o constitucion de derechos
reales sobre vehiculos, nuevos o usados, ya sean aéreos, maritimos o
terrestres; y, la adquisicion, aumento y reduccion de participacion en
el capital social de una persona juridica por importes iguales o
superiores a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
inclusive cuando se fraccione el pago.

Los sujetos obligados en materia de prevencion del lavado de activos
y del financiamiento del terrorismo deben dejar constancia del
cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo precedente en el
respectivo acto juridico y/o el instrumento que lo formalice, siendo
obligacion de los clientes adjuntar la documentacion respectiva que
acredite el medio de pago utilizado. En caso el cliente se niegue a
cumplir con lo senhalado, el sujeto obligado, sin perjuicio de no
efectuar la operacion, debe evaluar la posibilidad de efectuar un
Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS) a la UIF-Perd, de
conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 27693, Ley
que crea la UIF-Peru. Tratandose de estas operaciones no resulta
aplicable lo dispuesto en el articulo 7 de la presente ley.

Los contribuyentes que realicen operaciones de comercio exterior distintas a
la importacion para el consumo también podran cancelar sus obligaciones
con personas naturales y/o juridicas no domiciliadas, con otros Medios de Pago
que se establezcan mediante Decreto Supremo, siempre que los pagos se
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canalicen a través de empresas del Sistema Financiero o de empresas
bancarias o financieras no domiciliadas.

No estan comprendidas en el presente articulo las operaciones de
financiamiento con empresas bancarias o financieras no domiciliadas».

Articulo 2. Modificacion de los articulos 16 y 192 de la Ley General de
Aduanas

Modificase el epigrafe e incorpérase un segundo parrafo al articulo 16 vy
modificase el literal a) del articulo 192 de la Ley General de Aduanas, Decreto
Legislativo N° 1053, conforme a los textos siguientes:

«Articulo _16. Obligaciones generales de los operadores de comercio
exterior y de terceros

(...)
Son obligaciones de los terceros:

a) Proporcionar, exhibir o entregar la informacion o documentacion
requerida dentro del plazo establecido legalmente u otorgado por la
autoridad aduanera;

b) Comparecer ante la autoridad aduanera cuando sean requeridos».

«Articulo 192. Infracciones sancionables con multa
Cometen infracciones sancionables con multa:

a) Los operadores de comercio exterior o terceros, segun corresponda,
cuando:

1. No comuniquen a la Administracion Aduanera la revocaciéon del
representante legal o la conclusion del vinculo contractual del auxiliar
dentro de los plazos establecidos;

2. No implementen las medidas de seguridad dispuestas por la autoridad
aduanera; o no cautelen, no mantengan o violen la integridad de estas o
de las implementadas por la Administracién Aduanera, por otro operador
de comercio exterior o por los administradores o concesionarios de los
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puertos, aeropuertos o terminales terrestres internacionales, por
disposicion de la autoridad aduanera;

3. No presten la logistica necesaria, impidan u obstaculicen la realizacion de
las labores de reconocimiento, inspeccion o fiscalizacion dispuestas por la
autoridad aduanera, asi como el acceso a sus sistemas informaticos;

4. No cumplan con los plazos establecidos por la autoridad aduanera para
efectuar el reembarque, transito aduanero, transbordo de las mercancias,
rancho de nave o provisiones de a bordo, a que se refiere el presente
Decreto Legislativo;

5. No proporcionen, exhiban o entrequen informacién o documentacion
requerida, dentro del plazo establecido legalmente u otorgado por la
autoridad aduanera;

6. No comparezcan ante la autoridad aduanera cuando sean requeridos;

7. No lleven los libros, registros o documentos aduaneros exigidos o los
lleven desactualizados, incompletos, o sin cumplir con las formalidades
establecidas.

8. No sometan las mercancias al control no intrusivo a su ingreso, traslado o
salida del territorio nacional.

9. Trasladen mercancias entre lugares considerados o habilitados como
zona primaria, utilizando vehiculos que no cuenten con un sistema de
control y monitoreo inalambrico que transmita la informacién del vehiculo
en forma permanente, o no pongan dicha informacién a disposicion de la
Administracion Aduanera, conforme a lo que esta establezca».

DiSPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Vigencia
Lo dispuesto en el articulo 1 de la presente Ley entra en vigencia a los seis (6)
meses, contados a partir del dia siguiente de su publicacion.

Segunda. Facultad de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT)

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria (SUNAT)
queda facultada para dictar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de
lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley para la lucha contra la evasién
y para la formalizaciéon de la economia, aprobado por Decreto Supremo N° 150-
2007-EF, en lo referente a las operaciones de comercio exterior.



424 PERU ]
TN = Halss Dr. GINO COSTA SANTOLALLA
@ "o Q“ i lq e i

CONE}IRESO "Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd"
REPUBLICA "Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

DisPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. Aprobacién de procedimiento

Dentro de los ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la publicacion de la
presente Ley, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) debe aprobar el procedimiento para la aplicacion de lo
dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley para la lucha contra la evasién y
para la formalizacion de la economia, aprobado por Decreto Supremo N° 150-
2007-EF y modificatorias, en lo referente a las operaciones de comercio exterior.
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ExposiciON DE MoOTIVOS

El presente proyecto de ley pretende fortalecer la lucha contra el crimen
organizado, la inseguridad ciudadana y la informalidad, estableciendo el uso
obligatorio del sistema financiero cuando se realicen determinadas operaciones
que representan un riesgo de evasion tributaria y lavado de activos, asi como
obligaciones e infracciones en materia aduanera aplicables a los terceros que
participan en operaciones de comercio exterior.

|. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Si bien durante el periodo anual de sesiones 2016-2017 del Congreso de la
Republica no se han presentado iniciativas legislativas en esta materia, el
presente proyecto de ley complementa el Decreto Legislativo N° 1249, que
dicta medidas para fortalecer la prevencion, deteccién y sancién del lavado de
activos y el terrorismo."

El mencionado Decreto Legislativo N° 1249 se emitié en el marco de la Ley N°
30506,° que delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcién, agua y saneamiento, y reorganizacion de PETROPERU S.A.

El proyecto de ley complementa, ademas, el Decreto Legislativo N° 1235,° que
modifico la Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N° 1053, «a fin de
introducir las mejores practicas internacionales en materia aduanera, con el
objetivo de promover la facilitacion y garantizar la seguridad de las operaciones
del comercio internacional, asi como eliminar determinadas regulaciones
burocraticas».*

' Publicado el 26 de noviembre del 2016.

? Publicada el 9 de octubre del 2016.

® Publicado el 26 de setiembre del 2015.

* Publicado el 27 de junio del 2008 y sus modificatorias.
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El referido Decreto Legislativo N° 1235 se emitié en el marco de la Ley N°
30335, que delegé en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
administrativa, econémica y financiera.

Il. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

11.1 SOBRE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 3 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA
LEY PARA LA LUCHA CONTRA LA EVASION Y PARA LA FORMALIZACION DE LA
Economia

a) Situacion actual

Mediante Ley N° 28194° se dictd la Ley para la Lucha contra la Evasién
y para la Formalizacién de la Economia, y con Decreto Supremo N°
150-2007-EF’ se aprobo su Texto Unico Ordenado (TUO).

Conforme a los articulos 3, 4 y 5 del TUO de la Ley, las obligaciones
que se cumplan mediante el pago de sumas de dinero cuyo importe sea
igual o superior a S/. 3500,00 (tres mil quinientos y 00/100 soles) o US$
1000,00 (mil y 00/100 délares americanos)® se deben realizar con los
siguientes medios de pago: depésitos en cuentas, giros, transferencias
de fondos, érdenes de pago, tarjetas de débito, tarjetas de crédito y
cheques,® asi como otros que se establezcan por decreto supremo.

Por su parte, el articulo 8 del TUO de la Ley dispone que de no
utilizarse los medios de pago antes citados no se tendra derecho a
deducir gastos, costos o créditos, a efectuar compensaciones ni a
solicitar  devoluciones, saldos a favor, reintegros tributarios,
recuperacion anticipada o restitucion de derechos arancelarios.

Asimismo, el articulo 7 del TUO de la Ley precisa que en los supuestos
previstos en el articulo 3, los notarios (o el juez de paz que haga sus

® Publicada el 1 de julio del 2015.

® Publicada el 26 de marzo del 2004.

” Publicado el 23 de setiembre del 2007 y sus modificatorias, en adelante el TUO de la Ley.
® Montos establecidos en el articulo 4 del TUO de la Ley.

? Medios de pago que prevé expresamente el articulo 4 del TUO de la Ley.

¥
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veces) deben sefnalar expresamente en la escritura publica el medio de
pago utilizado, siempre que tenga a la vista el documento que acredite
su uso, o dejar constancia que no se le exhibié; y, en caso se trate de
los documentos de transferencia de bienes muebles registrables o no
registrables, constatar que los contratantes hayan insertado una
clausula en la que se sefale el medio de pago utilizado o que no se
utilizé ninguno.

b) Problematica

El uso de dinero en efectivo, debido a sus propias caracteristicas —
transito libre y anénimo- representa un incentivo para los delincuentes y
las organizaciones criminales, las que respaldadas en manejo de
efectivo sin control alguno, realizan transacciones para darle apariencia
de legalidad a los recursos economicos ilicitamente obtenidos y, de este
modo, insertarse en la sociedad (sectores publico—privado),
involucrando a actores econdmicos legales en actividades ilegales.

Frente a este escenario, una de las principales preocupaciones del
Estado es combatir las conductas evasivas, elusivas y el lavado de
activos en las que muchas veces incurren los agentes econémicos o los
particulares con la finalidad de sustraerse de la obligacion de contribuir
con el Estado o blanquear sus activos ilicitos, impidiendo de esta
manera cumplir con sus funciones.

Es bajo ese panorama que se dict6 inicialmente el Decreto Legislativo
N° 939,'% luego el Decreto Legislativo N° 947,"" con posterioridad la Ley
N° 28194'?y finalmente el TUO de esta Ley que establece la obligacion
de realizar pagos por importes iguales o superiores a S/. 3500,00 (tres
mil quinientos y 00/100 soles) o US$ 1000,00 (mil y 00/100 délares
americanos) a través de los medios antes descritos, a fin de acogerse a
beneficios tributarios; sin embargo, no contempla una «prohibicién
absoluta» para efectuar el pago en efectivo de ciertas operaciones.

'° Publicado el 5 de diciembre del 2003.
"' Publicado el 27 de enero del 2004.
"2 Publicada el 26 de marzo del 2004.
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c) Propuesta

Se propone modificar el articulo 3 del TUO de la Ley, a fin de introducir
una regla especial aplicable a ciertas operaciones, que impidan su
realizaciéon cuando el pago no se realice a través de los medios
contemplados en la ley y su reglamento.

Asi, se incluye dentro de esta regla a la importacién de mercancias para
el consumo, con las siguientes excepciones:

e Cuando se realice mediante declaracion simplificada.

e Cuando corresponda a operaciones de comercio exterior sin
obligacién de pago.

e Cuando se encuentre en los supuestos que establezca la
administracién aduanera por resolucion de Superintendencia
Nacional Adjunta de Aduanas.

El ultimo supuesto tiene como finalidad facultar a la Superintendencia
Nacional de Adunas y de Administracion Tributaria (SUNAT) a establecer
otras excepciones considerando que pueden presentarse situaciones
especiales que por su naturaleza y especificidad requieren de un mayor
detalle y desarrollo normativo, como, por ejemplo, los casos de
importacién de mercancias cuyo pago se va a realizar a futuro.

Asimismo, se establece que las ventas que se realicen después de la
exportacion y antes de la destinacion aduanera, ya sea durante el
transporte de la mercancia o en el pais, también se encuentran sujetas
a las reglas sobre el uso de medios de pago, con lo que se busca
asegurar que la sucesion de transacciones sean debidamente
bancarizadas.

Finalmente, siguiendo la legislacién comparada (Espania, México,
Republica Dominicana, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Estados
Unidos, Francia e ltalia, entre otros) se incluye dentro de esta regla
especial a las siguientes operaciones cuyos montos de transaccion
sean iguales o superiores a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias
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(UIT), que segun el valor de la UIT para el afio 2017", asciende a un
monto total de S/. 40 500,00 (cuarenta mil quinientos y 00/100 soles).

e Constitucion o transferencia de derechos reales sobre bienes
inmuebles.

e Transferencia de propiedad o constitucion de derechos reales sobre
vehiculos, nuevos o usados, ya sean aéreos, maritimos o terrestres.

e Adquisicién, aumento y reduccion de participacién en el capital social
de una persona juridica.

"* De acuerdo al Decreto Supremo N° 353-2016-EF, publicado el 22 de diciembre del 2016, el
valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el afio 2017 es de S/. 4050,00 (cuatro mil
cincuenta y 00/100 soles).

10
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Cuadro 1
EJEMPLOS DE NORMATIVA INTERNACIONAL QUE RESTRINGE EL USO DE EFECTIVO EN OPERACIONES

Pais Medidas adoptadas
No pueden pagarse en efectivo operaciones en las que alguna de las partes actie en calidad de
empresario o profesional por un valor igual o superior a 2 500,00 € (dos mil quinientos y 00/100
euros), equivalente a US$ 2700,00 (dos mil setecientos y 00/100 dolares americanos)
Espaiia aproximadamente.
Base legal: Ley 7/2012, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria, y de adecuacion de
la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el
fraude.
Adquisicion de:
a) Bienes inmuebles por un valor igual o superior a US$ 32 000,00 (treinta y dos mil y
00/100 dolares americanos) aproximadamente.
b) Vehiculos aéreos, maritimos o terrestres (nuevos o usados) por un valor igual o superior
a US$ 13 000,00 (trece mil y 00/100 dolares americanos) aproximadamente.
c) Relojes, joyas, metales preciosos, piedras preciosas y obras de arte por un valor igual o
superior a US$ 13 000,00 (trece mil y 00/100 dolares americanos) aproximadamente.
México d) Boletos para juegos de apuesta y sorteos, y la entrega o pago de premios por haber
participado en éstos, por un valor igual o superior a US$ 13 000,00 (trece mil y 00/100
dolares americanos), aproximadamente.
e) Acciones por un valor igual o superior a US$ 13 000,00 (trece mil y 00/100 dolares
americanos) aproximadamente.
Base legal: Ley DOF del 17 de octubre del 2012, Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita. Los umbrales se determinan con relacién al salario
minimo vigente en el Distrito Federal: 8025 y 3210 veces el indicador, respectivamente.

a) Constitucion o transmision de derechos sobre inmuebles por un monto superior a US$ 47
130,00 (cuarenta y siete mil ciento treinta y 00/100 dodlares americanos)
aproximadamente.

b) Constitucion o transmision de derechos sobre vehiculos de motor, aeronaves y
embarcaciones por un monto superior a US$ 23 565,00 (veintitrés mil quinientos sesenta
y cinco y 00/100 délares americanos) aproximadamente.

c) Transmisiones de propiedad de relojes, joyas preciosas, ya sea por pieza o por lote, y de
obras de arte por un monto superior a US$ 21 209,00 (veintin mil doscientos nueva y
00/100 délares americanos) aproximadamente.

d) Adquisicion de boletos para participar en juegos con apuesta, concursos o sorteos, asi
como la entrega o pago de premios por haber participado en dichos juegos con apuesta,

Republica concursos o sorteos, por un monto superior a US$ 11 783,00 (once mil setecientos

Dominicana ochenta y tres y 00/100 délares americanos) aproximadamente.

e) Para participar o jugar en casinos, loterias y otros juegos de azar por un monto superior
a US$ 11 783,00 (once mil setecientos ochenta y tres y 00/100 délares americanos)
aproximadamente.

f) Transmision de propiedad o constitucion de acciones o partes sociales, por un monto
superior a US$ 11 783,00 (once mil setecientos ochenta y tres y 00/100 délares
americanos) aproximadamente.

g) Constitucion de derechos de uso o goce sobre cualquiera de los bienes a que se refieren
los literales a), b) y e) por un monto superior a US$ 11 783,00 (once mil setecientos
ochenta y tres y 00/100 dolares americanos) aproximadamente.

Base legal: Articulo 64 de la Ley 155-17, Ley contra el lavado de activos y el financiamiento del

terrorismo, promulgada el 1 de junio del 2017.

Elaboracion: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP — Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)

11



At PERU

- -
--mi ..

GINO COSTA SANTOLALLA

eanl i.‘.p T |
CONGRESO "Decenio de las Personas con Discapacidad en el Per(i"
REPUBLICA "Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

La exigencia del uso del sistema financiero para realizar las operaciones
antes sefaladas disminuye la posibilidad de que se comentan delitos
contra el patrimonio (principalmente, hurtos y robos) y la opacidad de las
operaciones (prevencion del lavado de activos y financiamiento del
terrorismo). Ademas, constituye una medida complementaria a:

* Las del Decreto Supremo N° 006-2013-JUS, ™ que establece
limitaciones para la realizacion de transacciones en efectivo. Esta
norma exige que las obligaciones que se celebren al interior de las
notarias, asi como la prestacién de servicios notariales mayores a S/.
3500,00 (tres mil quinientos y 00/100 soles) se realicen utilizando
medios de pago.

Merece resaltar que el umbral planteado de diez (10) UIT se ha
determinado sobre la base del andlisis técnico efectuado por la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF) de la informacién de sus bases de datos
del sector notarial al mes agosto del 2015.

Por otro lado, se incluyen dos disposiciones complementarias finales. La
primera, referida a la fecha de entrada en vigencia de la ley, ya que se
considera necesario otorgar un plazo prudencial para que las personas
naturales o juridicas, asi como aquellas personas o entidades
encargadas de vigilar el cumplimiento de los cambios introducidos,
adopten las medidas pertinentes para el cabal cumplimiento de esta
norma. La segunda, para facultar a la SUNAT a emitir las disposiciones
complementarias que permitan aplicar el TUO de la ley en lo referente a .
las operaciones de comercio exterior.

Asimismo, se establece una disposicion complementaria transitoria, que
fija un plazo de ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la
publicacion de la Ley para que la SUNAT establezca el procedimiento
para aplicar lo referido a las operaciones de comercio exterior.

En los casos que se incumpla con la obligacién de utilizar los medios de
pago, por aplicacion de lo dispuesto en el literal b) del articulo 97 de la

'* Publicado el 15 de mayo del 2013.
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Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N° 1053, sera posible
reembarcar las mercancias, a fin de permitir al duefio o consignatario
disponer de las mercancias cuyo ingreso al pais no es posible.
Adicionalmente, de conformidad con lo establecido por el articulo 137 del
mencionado decreto legislativo, en estos casos se procedera el
legajamiento de la declaracién aduanera, debido a que esta no debio
haber sido aceptada ya que no se cumple con el requisito contenido en
el tercer parrafo del nuevo articulo 3 del TUO de la Ley que se propone.

Il.2 Sobre la modificacion de los articulos 16 y 192 de la Ley General de
Aduanas, Decreto Legislativo N° 1053

a) Situacion actual

El articulo 16 de la Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N°
1053 establece las obligaciones de los operadores de comercio exterior
asi como de los puertos, aeropuertos y terminales terrestres
internacionales. Sin embargo, no ha tenido en cuenta que existen otras
personas cuya participacion como terceros en las operaciones de
comercio exterior resulta muy importante para la administracion
aduanera, tal como ocurre con las empresas del sistema financiero, de
seguros u otros.

b) Problematica

En el campo de tributos internos, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 5) del articulo 177 del Cédigo Tributario, constituye infraccion
tributaria no proporcionar la informacion o documentos que sean
requeridos por la Administracion sobre sus actividades o las de terceros
con los que guarde relacion o proporcionarla sin observar la forma,
plazos y condiciones que establezca la Administracion Tributaria, la cual
se encuentra sancionada con una multa equivalente a una (1) UIT,
conforme a la Tabla | de Infracciones y Sanciones. En suma, una
empresa del sistema bancario o financiero puede ser sancionada
cuando no entrega de manera oportuna la informacién requerida por la
administracioén tributaria.

13
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No obstante, en la operatividad aduanera el personal no se encuentra
legalmente facultado para determinar infracciones tipificadas en el
Cédigo Tributario y menos aun para ejecutar las sanciones
correspondientes,'® por lo que resulta necesario que se modifique la Ley
General de Aduanas para conseguir que ante una misma conducta se
generen consecuencias idénticas, mas aun cuando es la misma
institucién la que debe aplicarlas.

Puntualmente, en la operatividad del despacho aduanero Ila
administracion aduanera realiza diversas observaciones a la
documentacion bancaria o financiera presentada por los importadores, y
en base a ello, a mérito de lo establecido en el literal b) numeral 10 del
articulo 62 del Cédigo Tributario, requiere a las empresas del sistema
bancario y financiero su colaboracién para corroborar o descartar dicha
informacion; sin embargo, la falta de diligencia de diversas entidades
bancarias o financieras para cumplir con remitir de manera oportuna la
informacién solicitada conlleva que las decisiones que se adoptan por la
autoridad aduanera para cambiar el método de valoracion utilizado,
sean revocadas por el Tribunal Fiscal por falta de sustento.

Cabe precisar que la informacién relativa a los swift bancarios y a los
giros de dinero realizados por los operadores de comercio exterior no se
encuentra protegida por el secreto bancario, puesto que se trata de
operaciones neutras,'® por lo que no esta comprendida dentro de los
alcances del literal a) del numeral 10 del articulo 62 del Cdédigo
Tributario, pudiendo ser requerida por la administracion aduanera
directamente a las empresas del sistema financiero.

En virtud a la situacion antes descrita, la administracion aduanera
requiere contar con una herramienta legal especifica con la cual,
cuando tenga dudas sobre la documentacion bancaria o financiera que
sirve de sustento al precio pagado o por pagar de las mercancias,
pueda exigir a una empresa del sistema bancario o financiero o a
terceros cumplan oportunamente con proporcionar, exhibir o entregar la

'* El mismo criterio ha sido adoptado por la Gerencia Juridico Aduanera de la SUNAT en los
Informes N° 161-2015 y 41-2016-SUNAT/5D1000.

'® De acuerdo al pronunciamiento de la Intendencia Nacional Juridica de la SUNAT contenido en su
Informe N°® 155-2007-SUNAT/2B0000.
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informacién o documentacion requeridas, bajo apercibimiento de
sancién en caso de incumplimiento.

c) Propuesta

Se establece una modificacion del articulo 16 de la Ley General de
Aduanas, con un nuevo epigrafe denominado «Obligaciones generales
de los operadores de comercio exterior y de terceros», incorporado dos
obligaciones para estos ultimos. Asi tenemos:

e Proporcionar, exhibir o entregar la informacion o documentacién
requerida, dentro del plazo establecido legalmente u otorgado por la
autoridad aduanera; vy,

e Comparecer ante la autoridad aduanera cuando sean requeridos.

En linea con lo anterior, se propone modificar el literal a) del articulo 192
de la Ley General de Aduanas estableciendo que cometen infraccion
sancionable con multa tanto los operadores de comercio exterior como
los terceros, estos ultimos cuando incumplan alguna de las dos
obligaciones antes sefialadas.

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacién del presente proyecto de ley se alinea con el articulo 44 de
la Constitucién Politica,'” que identifica entre los deberes primordiales del
Estado la proteccion de la poblacion de las amenazas contra su seguridad
y la promocion del bienestar general que se fundamenta en la justicia y en
el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

" El articulo 44 de la Constitucion Politica prescribe «Son deberes primordiales del Estado:
defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a
la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién. Asimismo, es deber
del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover la integracién, particularmente
latinoamericana, asi como el desarrollo y la cohesién de las zonas fronterizas, en concordancia
con la politica exterior».
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Asimismo, se alinea con la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada, suscrita por el Peru el 14 de diciembre del 2000
durante la Conferencia de Palermo en la Republica ltaliana, que fuera
aprobada por el Congreso de la Republica mediante Resolucion Legislativa
N° 27527'® y ratificada por el Poder Ejecutivo con Decreto Supremo 088-
2001-RE." Esta Convencion promueve el compromiso de los Estados para
combatir eficazmente el «blanqueo de dinero».

En este contexto, el proyecto de ley modificara el articulo 3 del TUO de la
Ley para la Lucha contra la Evasion y para la Formalizacion de la
Economia, aprobado mediante Decreto Supremo N° 150-2007-EF, a
efectos de establecer la obligatoriedad de utilizar el sistema financiero
cuando se realicen determinadas operaciones que representan un riesgo
de evasion tributaria y lavado de activos.

El texto vigente de este articulo es el siguiente:

«Articulo 3. Supuestos en los que se utilizaran medios de pago

Las obligaciones que se cumplan mediante el pago de sumas de dinero
cuyo importe sea superior al monto a que se refiere el articulo 4 se
deberan pagar utilizando los Medios de Pago a que se refiere el articulo 5,
aun cuando se cancelen mediante pagos parciales menores a dichos
montos.

También se utilizaran los Medios de Pago cuando se entregue o devuelva
montos de dinero por concepto de mutuos de dinero, sea cual fuera el
monto del referido contrato.

Los contribuyentes que realicen operaciones de comercio exterior también
podran cancelar sus obligaciones con personas naturales y/o juridicas no
domiciliadas, con otros Medios de Pago que se establezcan mediante
Decreto Supremo, siempre que los pagos se canalicen a través de
empresas del Sistema Financiero o de empresas bancarias o financieras
no domiciliadas.

'® publicada el 8 de octubre del 2001.
'® Publicado el 20 de noviembre del 2001.
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No estan comprendidas en el presente articulo las operaciones de
financiamiento con empresas bancarias o financieras no domiciliadas».

De aprobarse la modificacion del mencionado articulo 3, corresponderia
adecuar el articulo 60 del Reglamento de la Ley General de Aduanas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2009-EF,%° con el propésito
de incluir los medios de pago entre los documentos que necesariamente se
deben utilizar en los regimenes aduaneros. En caso no se cumpla con la
obligacion de utilizar medios de pago, seria de aplicacion a los
despachadores de aduana la multa prevista en el numeral 2 del literal b) del
articulo 192 de la Ley General de Aduanas, que dispone sancién para los
operadores de comercio exterior que destinen mercancias sin contar con
todos los documentos exigibles segun el régimen aduanero.

El proyecto de ley también modificara dos articulos de la Ley General de
Aduanas, Decreto Legislativo N° 1053. El primero, el articulo 16, a efectos
de establecer que tanto los operadores de comercio exteriores como los
terceros tienen obligaciones que cumplir. El texto vigente de este articulo
es el siguiente:

«Articulo 16. Obligaciones generales de los operadores de comercio
exterior

Son obligaciones de los operadores de comercio exterior:

a) Mantener y cumplir los requisitos y condiciones vigentes para operar;

b) Conservar la documentacion y los registros que establezca la
Administracion Aduanera, durante cinco (5) afios;

c) Comunicar a la Administracién Aduanera:?'

c.1) La revocacion del representante legal registrado ante la
Administracion Aduanera, dentro del plazo de cinco (5) dias
contado a partir del dia siguiente de tomado el acuerdo;

c.2) La conclusién de la vinculacion contractual del auxiliar
registrado ante la Administracién Aduanera, dentro del plazo

% publicado el 16 de enero del 2009. El texto original de este articulo fue modificado por el articulo
1 del Decreto Supremo N° 163-2016-EF, publicado el 22 de junio del 2016.

1 Literal luego de la sustitucion efectuada por el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1109,
publicado el 20 de junio del 2012.
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de cinco (5) dias contado a partir del dia siguiente de
ocurrido el hecho.

d) Implementar las medidas de seguridad dispuestas por la autoridad
aduanera; asi como cautelar y mantener la integridad de estas, o de las
que hubieran sido implementadas por la Administracién Aduanera, por
otro operador de comercio exterior o por los administradores o
concesionarios de los puertos, aeropuertos o terminales terrestres
internacionales, por disposicién de la autoridad aduanera, segun
corresponda;?

e) Facilitar a la autoridad aduanera las labores de reconocimiento,
inspeccion o fiscalizacion, debiendo prestar los elementos logisticos
necesarios para esos fines;

f) Proporcionar, exhibir o entregar la informacion o documentacién
requerida, dentro del plazo establecido legalmente u otorgado por la
autoridad aduanera;

g) Comparecer ante la autoridad aduanera cuando sean requeridos;

h) Llevar los libros, registros y/o documentos aduaneros exigidos
cumpliendo con las formalidades establecidas;

i) Permitir el acceso a sus sistemas de control y seguimiento para las
acciones de control aduanero, de acuerdo a lo que establezca la
Administracion Aduanera;

J) Someter las mercancias a control no intrusivo a su ingreso, traslado o
salida del territorio nacional;?

k) Trasladar mercancias entre lugares considerados o habilitados como
zona primaria, utilizando vehiculos que cuenten con un sistema de
control y monitoreo inalambrico que transmita la informacion del
vehiculo en forma permanente, y poner dicha informacion a disposicion
de la Administracion Aduanera, conforme a lo que esta establezca:®*

I) Otras que se establezcan en el Reglamento.

También se propone la modificacion del literal a) del articulo 192 de la Ley
General de Aduanas, a efectos de considerar también a los terceros como
autores de infracciones sancionables con multa y no solo a los operadores
de comercio exterior, como en la actualidad.

2 Literal luego de la modificacion efectuada por el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1235,
publicado el 26 de setiembre del 2015.

% Literal luego de la sustitucion efectuada por el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1109,
publicado el 20 de junio del 2012.

? Literal luego de la modificacién efectuada por el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1235,
publicado el 26 de setiembre del 2015.
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IV. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El presente proyecto de ley no contiene propuesta de creaciéon ni aumento
del gasto publico.? Por el contrario, contribuye a evitar el ingreso de dinero
ilicito en la economia y la alta incidencia de la comision de delitos contra el
patrimonio, especialmente el hurto y el robo de dinero, fortaleciendo, de
este modo, la lucha frontal contra el crimen organizado, la inseguridad
ciudadana y la informalidad de la economia.

La actividad criminal organizada, tanto nacional como trasnacional,
constituye una grave amenaza a la estabilidad politica, la gobernabilidad
democratica y el desarrollo socioecondémico del pais. El lavado de activos
es una modalidad delictiva inherente a las actividades de crimen
organizado, por cuanto a través suyo los criminales encubren el origen de
sus fondos generados ilicitamente, para que aparezcan como el fruto de
actividades legitimas y circulen sin problema en el sistema econémico
financiero. Esto permite a los criminales disfrutar de sus ganancias sin
poner en peligro su fuente.?®

El Foro Econémico Mundial corrobora la gravedad de este problema. En
efecto, si bien sus reportes sobre la competitividad global?” dan cuenta que
entre los afios 2010 y 2016 el Pert avanzo seis puestos en este indicador,
pasando del puesto 73 al 67 entre un total de 138 paises, su ubicacion en
los costos de seguridad frente al crimen organizado retrocedié del puesto
109 al 131, claramente al final de la tabla.

En cuanto al lavado de activos, cabe advertir que los informes de
inteligencia financiera de la UIF desde enero del 2007 hasta mayo del 2017
involucran US$ 13 893,00 millones (trece mil ochocientos noventa y tres y
00/100 millones de doélares americanos). El 81.0% de este monto tiene

% Articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

% Costa, Gino y Carlos Romero (2011). Inseguridad en el Pert ;Qué hacer desde el Congreso?
Lima, Ciudad Nuestra, pagina 60.
?” The Global Competitiveness Report.
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como delitos precedentes el trafico ilicito de drogas, la mineria ilegal o la
corrupcion de funcionarios.?®

Por su parte, la inseguridad ciudadana se ha constituido en el principal
problema para los peruanos en la actualidad. Asi lo afirmaron el 62.0% de
los peruanos ante Proética, *° el capitulo peruano de Transparencia
Internacional, el afio 2015. En segundo lugar se ubicd la corrupcién
(46.0%) y mas la pobreza (25.0%) y el desempleo (21.0%), que
encabezaban el ranking de los problemas nacionales la década pasada.

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018 sefal6 que el
problema de la inseguridad ciudadana ocasiona dafos a las personas, las
familias y las empresas, asi como a la economia nacional; limita el ejercicio
de los derechos y libertades ciudadanos; afecta la confianza interpersonal y
la convivencia pacifica; impacta negativamente en la gobernabilidad
democratica y en la credibilidad de las instituciones; afecta la
competitividad de las empresas y del pais; y, limita el desarrollo de las
personas, de la sociedad y del pais.*

Nuestra delincuencia es principalmente patrimonial. Los delitos que mas se
cometen en nuestro pais son el hurto o el robo de dinero, cartera o celular
en la via publica,*' los denominados delitos callejeros de sustraccion de
bienes.

En cuanto a la informalidad, la Evaluacién Nacional de Riesgos en materia
de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo en el Peru llevada a
cabo el 2016 identificd, sobre la base de un estudio del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) del 2013, que el elevado indice de la
informalidad en nuestra economia constituye un riesgo importante. Segun

?® Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) (2017). Informacién estadistica Unidad de
Inteligencia Financiera del Pert. Enero de 2007 a mayo de 2017. Lima, pagina 8.

% Proética (2015). Novena Encuesta Nacional sobre Corrupcion — 2015. Lima, Ipsos, pagina 10.

%0 Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC) (2013). Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2013-2018. Lima, Ministerio del Interior, pagina 77.

*" Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2017). Victimizacion en el Pert 2010-2016.
Lima, pagina 36.
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este estudio, el 19.0% del Producto Bruto Interno (PBI) oficial del pais
proviene del sector informal.*?

En este orden de ideas, el costo marginal que podria generar a los
particulares la obligacion de utilizar el sistema financiero para realizar
determinadas operaciones resulta menor frente a los considerables
beneficios que generara en la institucionalidad del pais la adopcién de
medidas para combatir mejor el crimen organizado, la inseguridad
ciudadana generada por el hurto y robo de dinero, y la informalidad de la
economia.

V. RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS PoLiTICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

El presente proyecto de ley guarda relacion con la vigésimo sexta politica
de Estado del Acuerdo Nacional, suscrito el 22 de julio del 2002, que
establece la «Promocién de la ética y la transparencia y erradicaciéon de la
corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en
todas sus formas».

Con esta politica se busca, entre otros aspectos, promover una cultura de
respeto a la ley, que elimine el lavado de activos y la evasion tributaria
como practicas violatorias del orden juridico.

Merece resaltar, ademas, que el proyecto de ley hace suyas las
recomendaciones de la Comision Presidencial de Integridad, constituida
por el Presidente de la Republica mediante Resolucion Suprema 258-2016-
PCM,* que en su informe final* propuso, entre otras medidas, establecer
la bancarizacion obligatoria de las transacciones que sean iguales o
superiores a diez UIT en los siguientes casos:

= Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) (2016). Evaluacion Nacional de Riesgos de
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo. Republica del Pert. Lima, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

** Publicada el 20 de octubre del 2016.

* Presentado el 4 de diciembre del 2016.
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e Constitucion o transferencia de derechos reales sobre bienes
inmuebles.

e Transferencia de propiedad o constitucion de derechos reales sobre
vehiculos, nuevos o usados, ya sean aéreos, maritimos o terrestres.

e Adquisicion, aumento y reduccién de participacion en el capital social de
una persona juridica.
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