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LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, de conformidad con el derecho de iniciativa
legislativa conferido en el articulo 159° inciso 7) de la Constitucion Politica del Peru,
concordado con los articulos 4° y 66° inciso 4) del Decreto Legislativo N° 052, Ley
Organica del Ministerio Publico, a fin de poner a consideracion del Congreso de la
Republica, los proyectos de ley que se detallan a continuacion:

i) Proyecto de Ley que propone la Ley General de Proteccion al Denunciante de
delitos contra la administracion publica.

i) Proyecto de Ley que propone incorporar el articulo 214-A del Cédigo Penal referido
a sancionar los delitos de corrupcion privada.

iii) Proyecto de Ley que propone modificar el articulo 425 del Cédigo Penal e incluir el
inciso 6 para considerar a los arbitros como funcionarios o servidores publicos
siempre y cuando entidades u organismos del Estado, incluidas las empresas del
Estado o Sociedades de Economia Mixta comprendidas en la actividad empresarial
del Estado, formen parte de la controversia arbitral.

iv) Proyecto de Ley que crea los Comités de Vigilancias Ciudadanas o Veedurias
Ciudadanas en los procesos de contrataciones estatales e inversiéon publica.

v) Proyecto de Ley que propone modificar el articulo 298 del Codigo Procesal Penal
referido a incluir en la medida de suspension temporal del ejercicio de cargo,
empleo o comisién de caracter publico a los que provengan de eleccion popular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion.

A0, - /;.ﬁ

Atentamente,

-----------

----------------

—Pablb /Sanchez Velarde *
1SCAL' DE LA NACION
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PROYECTO DE LEY QUE CREA LOS
COMITES DE VIGILANCIAS CIUDADANAS
O VEEDURIAS CIUDADANAS EN LOS
PROCESOS DE  CONTRATACIONES
ESTATALES E INVERSION PUBLICA

El Fiscal de la Nacién que suscribe, PABLO WILFREDO SANCHEZ VELARDE, en
ejercicio de su derecho de iniciativa que le confiere el articulo 159° inciso 7 de la
Constitucion Politica del Estado, concordado con los articulos 4° y 66° inciso 4 del
Decreto Legislativo N° 052, Ley Organica del Ministerio Publico; y el articulo 8°
literal f) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio Publico; asi
como los articulos 75° y 76° inciso 4 del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente:

I. FORMULA LEGAL:

PROYECTO DE LEY QUE CREA LOS COMITES DE VIGILANCIAS CIUDADANAS O
VEEDURIAS CIUDADANAS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIONES
ESTATALES E INVERSION PUBLICA

Articulo 1°. Objeto

La presente Ley tiene por objeto la creacidon de los Comités de Vigilancias
Ciudadanas o Veedurias Ciudadanas en los procesos de contrataciones estatales e
inversion publica.

Articulo 2°. Finalidad

La finalidad de la presente Ley es la materializacion de la participacion ciudadana
establecida en la Constitucion Politica, y fortalecer la lucha contra la Corrupcién en
nuestra sociedad.



Articulo 3°. Definicion

Se entiende por Comité de Vigilancia ciudadana o Veeduria Ciudadana el mecanismo
democratico de representacion que le permite a las autoridades de las comunidades
campesinas, nativas, rondas campesinas, asentamientos humanos rurales o urbanos,
comités de gestion local y cualquier otra organizacion social que involucre directamente la
ejecucion de una obra o proceso de adquisicion de bienes o servicios.

Articulo 4°. Facultad de constitucion

Todos los ciudadanos en forma plural como: comunidades campesinas, nativas, rondas
campesinas, asentamientos humanos rurales o urbanos, comités de gestién local y
cualquier otra organizacion social con arreglo a la ley podran constituir Comités de
Vigilancias Ciudadanas o Veedurias Ciudadanas.

Para ello, procederan a elegir de una forma democratica a los miembros del comité o
veeduria, luego elaboraran un documento o acta de constitucién en la cual conste el
nombre de los integrantes, documento de identidad, el objeto de la vigilancia, nivel
territorial, y lugar de residencia. Sera obligatorio que se inscriban en los Registros
Publicos.

En el caso de las comunidades o rondas campesinas esta funcion sera asumida por las
autoridades propias.

Articulo 5°. Conformacion y periodicidad

El Comité de Vigilancia Ciudadana o Veeduria Ciudadana estd conformado por no
mas de 20 personas ni menos de 10, las mismas que deberan domiciliar en una
determinada localidad rural o urbana.

La duracién del periodo es de dos afios. Exceptuandose a las comunidades
campesinas, nativas, rondas campesinas que se rigen por sus normas propias.

Articulo 6°. Objetivos

a) Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcion en la gestion publica y la
contratacion estatal;
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b) Fortalecer los procesos de participacion ciudadana en la toma de decisiones, en la
gestion de los asuntos que les involucran y en el seguimiento y control de los proyectos de
inversion;

) Velar por los intereses de las comunidades;
d) Incentivar el liderazgo y la participacion ciudadana.
Articulo 7 .Funciones

Los Comités de Vigilancias Ciudadanas o Veedurias Ciudadanas tendran como
funciones las siguientes:

a) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e inversiones
en el correspondiente nivel territorial;

b) Vigilar y fiscalizar la ejecucién y calidad técnica de los procesos de adquisicién de
bienes o servicios que incida directamente a su comunidad.

¢) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y
organizaciones en relacion con las obras o programas que son objeto de vigilancia o
veeduria;

d) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los avances
de los procesos de vigilancia o veedurias que estén desarrollando;

e) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la
funcion de control y vigilancia en relacion con los asuntos que son objeto de vigilancia o
veeduria;

f) Denunciar ante las autoridades competentes los casos de corrupcion y/o malas practicas
de los funcionarios publicos.

Articulo 8°.Informe

Culminada su labor, los comités de vigilancias ciudadanas o veedurias ciudadanas emitira
un informe, el mismo que sera remitido a la autoridad competente.
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PRINCIPIOS RECTORES DE LOS COMITES DE VIGILANCIAS CIUDADANAS O
VEEDURIAS CIUDADANAS

Articulo 99°.Principio de Democratizaciéon. Los Comités de Vigilancias Ciudadanas o
Veedurias Ciudadanas deben obrar en su organizacion y funcionamiento en forma
democratica y participativa definiendo claramente que sus integrantes tienen iguales
derechos y obligaciones y que las decisiones se tomaran preferentemente por consenso o
en su defecto por mayoria.

Articulo 10°.Principio de Autonomia. Los Comités de Vigilancias Ciudadanas o Veedurias
Ciudadanas actlan por la libre iniciativa de los ciudadanos, gozan de plena autonomia
frente a todas las entidades publicas.

En ningun caso sus integrantes pueden ser considerados funcionarios publicos.

Articulo 119. Principio de Responsabilidad. La participacion de los Comités de Vigilancias
Ciudadanas o Veedurias Ciudadanas en la gestion publica se fundamenta en la
colaboracion de los particulares, sus organizaciones y las autoridades publicas en el
cumplimiento de los fines del Estado. Por ello, el ejercicio de los derechos y deberes que a
cada uno le son propios conlleva la obligacion de responder en cada caso frente a sus
miembros, la sociedad y el Estado.

Articulo 12°. Principio de Objetividad. La actividad de los Comités de Vigilancias
Ciudadanas o Veedurias Ciudadanas deben guiarse por criterios objetivos que impriman
certeza a sus conclusiones y recomendaciones.

IMPEDIMENTOS Y PROHIBICIONES

Articulo 13°. Impedimentos para ser integrantes de los Comités de Vigilancias
Ciudadanas y Veedurias ciudadanas: '

a) Quienes sean contratistas, proveedores o trabajadores adscritos a la obra, contrato o
programa objeto de vigilancia o veeduria o tengan algun interés patrimonial directo o
indirecto en la ejecucion de las mismas.

Tampoco podran ser quienes hayan laborado dentro del afio anterior en la obra, contrato
o programa objeto de vigilancia o veeduria.
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b) Quienes estén vinculados por matrimonio, convivencia o parentesco dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad con el contratista, proveedor o
trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa asi como a los servidores publicos
que tengan la participacion directa o indirecta en la ejecucion de los mismos.

¢) Cuando sean trabajadores o funcionarios publicos, municipales, regionales o nacionales.
d) Quienes formen parte de nlcleos ejecutores.

Articulo 14°. Prohibiciones de los comités de vigilancias ciudadanas o veedurias
ciudadanas.

A los comités de vigilancias ciudadanas o veedurias ciudadanas en el ejercicio de sus
funciones les esta prohibido, sin el concurso de autoridad competente, retrasar, impedir o
suspender los programas, proyectos o contratos objeto de la vigilancia o veeduria.

Articulo 15°. El Ministerio Pablico, el Poder Judicial, la Contraloria General de la
Republica, la Policia Nacional y la Defensoria del Pueblo podran prestar su apoyo y
concurso a los comités de vigilancias ciudadanas o veedurias ciudadanas, para tal efecto,
podran acordar mediante convenios programas de capacitacion o acciones conjuntas en
las materias objeto de la presente ley.

II. Exposicion de motivos
2.1- Participacion ciudadana: marco normativo

La Constitucion Politica del Estado, en el inciso 17 de su articulo 2%establece que
toda persona tiene derecho “A participar, en forma individual o asociada, en la vida
politica, econdmica, social y cultural de la Nacion. Los ciudadanos tiene, conforme a Ley,
los derechos de eleccion, de remocion o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa
y de referéndum”. Asimismo, en el inc. 5 del mismo articulado establece que toda persona
tiene derecho a “Solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla
de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga este pedido. Se
exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se
excluyan por ley o por razones de seguridad nacional (...)".

"\.J
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley N° 27806), que
tiene por finalidad promover la transparencia de los actos del Estado, regula el derecho de
acceso a la informacion consagrado en el numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion
Politica, sobre el fundamento que toda informacién que posee el Estado se presume
publica, salvo las excepciones que prevé la Ley. Establece que el Estado debe adoptar
medidas basicas que garanticen y promuevan la transparencia en la actuacion de las
entidades de la Administracion Publica; y, tiene la obligacion de entregar la informacion
que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad. Los funcionarios o
servidores que no cumplieran con estas disposiciones legales seran sancionados e incluso
denunciados penalmente por Abuso de Autoridad.

vewroe sestructura y organizacion del Estado en forma democratica, descentralizada vy
' desconcentrada, correspondiente al gobierno nacional, gobierno central y gobiernos
locales; definiendo ademas las normas que regulan la descentralizacion administrativa,
econdmica, productiva, financiera, tributaria y fiscal. Establece que los Gobiernos
Regionales y Locales estan obligados a promover la participacion ciudadana en la
formulacion, debate y concertacion de sus planes de desarrollo y presupuesto, y en la
gestion publica. Para ello deberan garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la
informacion publica, con las excepciones que sefiala la ley, asi como la conformacién y
funcionamiento de espacios y mecanismos de consulta, concertacion, control, evaluaciony
rendicion de cuentas.

La Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867), que tiene por objeto
establecer la estructura, organizacién, competencia y funciones de los Gobiernos
Regionales; y, tienen por finalidad fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo la inversion publica y privada y el empleo, asi como garantizar el ejercicio
pleno de los derechos y la igualdad de sus habitantes. Entre sus principios rectores de
politica y gestion regional se contempla la participacion, transparencia, gestion moderna y
rendicion de cuentas, eficiencia y eficacia e integracién, pues la gestién regional es parte
de la gestion publica del Estado.

De igual manera la Ley Organica de Municipalidades (Ley N© 27972), establece
como finalidad que los Gobiernos Locales representen a su vecindario, promuevan la
adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral sostenible y
armonico de su circunscripcion. Este desarrollo deberan promoverlo con la participacion de
la micro y pequefia empresa, a través de plan de desarrollo econéomico local estructurado
en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.
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La Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos (Ley N° 26300),
que regula el ejercicio de los derechos de participacion y control ciudadano de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica y establece que son derechos de
participacion ciudadana la iniciativa de reforma constitucional y de formacion de leyes; el
referéndum; la iniciativa en la formacion de dispositivos municipales y regionales; asi
como otros mecanismos de participacion establecidos por la citada Ley, para el ambito de
los gobiernos regionales municipales y regionales. De la misma forma, prevé que son
derechos de control ciudadano aquellos referidos a la revocatoria de autoridades;
remocién de autoridades; demanda de rendicion de cuentas; y, otros mecanismos de
control establecidos por esta Ley para el caso de los gobiernos municipales y regionales.
Esta norma ademas de establecer los alcances de los derechos de participacion y control
ciudadano, determina sus alcances y los procedimientos especificos para el su ejercicio,
como mecanismos de control y participacion.

Asimismo, la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica (Ley N° 27785)en su articulo 9° literal q) reconoce
como principio del control gubernamental la participacion ciudadana, que
permita la contribucién de la ciudadania en el ejercicio del control gubernamental.

2.2. Buen gobierno y participacion ciudadana

"El buen gobierno se constituye cuando la organizacion politica de una sociedad se
sustenta en el gobierno y en la ciudadania, configurandose ésta en un cuerpo electoral
activo y participante. Asi, el buen gobierno implica trascender la democracia
representativa e introducir, como un elemento complementario para su funcionamiento, a
la participacion ciudadana: la accion simbidtica entre la forma representativa de gobierno
y la participacion ciudadana deberia lograr una mayor estabilidad del sistema politico.

La participacion de todos los ciudadanos y ciudadanas en el proceso de toma de
decisiones estatales deberia dotar de mayor legitimidad al gobierno, haciéndolo mas
democratico y dotando de mayor gobernabilidad al sistema politico. Un sistema politico y
un régimen democratico donde las demandas generadas en la sociedad permeen el
gobierno, haciendo posible la materializacion de estas demandas sociales (a través de
mecanismos institucionales) en politicas publicas, configura el escenario del buen
gobierno"%

2 LEON MANCO, Hugo, E! derecho a la participacion ciudadana como componente de la actuacion del Estado, En Buen Gobierno v Derechos
Humanos, Instituto de Democracia y Derechos Humanos de faPontificia Universidad Catdlica del Per( (IDEHPUCP), 2014, 1era Edicion, p.223
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En este sentido, "(u)n espacio virtuoso entre el incremento de los poderes del Estado y el
incremento del control sobre el Estado, para permitir al gobierno que gobierne y a los
gobernados que controlen al gobierno. El control del gobierno por los gobernados se
relaciona de manera directa con la discusion sobre la rendicion de cuentas a la sociedad -
accountability-. En esa logica, se han desarroliado diversos modelos para asegurar una
mayor participacion de la ciudadania en los asuntos de gobierno: Comités de Vigilancia en
Bolivia, las Veedurias Ciudadanas en Colombia o la Contraloria Social en México, entre

otros"?!.

La ciudadania reclama nuevos planteamientos democraticos basados en la deliberacion, es
decir, en la participacion ciudadana. Siendo una forma de autorregulacion social, por lo
tanto: "a) conlleva comportamiento ético por parte de los servidores publicos; b)
constituye una nueva forma de interlocucion entre Estado y sociedad; c) es una respuesta
ante los niveles de corrupcion en la administracion publica, y d) propicia oportunidad en la
gestion"*

2.3. Necesidad de participacion ciudadana

En este contexto, la sociedad organizada necesita ejercer su derecho a la
participacion ciudadana, maxime si conforme a su percepcién la corrupcion es uno
de los mayores problemas que aquejan a los peruanos.

Leon ciuco problemus mas hnporiasies purn 1os chindndanos en Pern. 2015

2 GAYTAN OLMEDO, Maria Soledad, Los Comités Ciudadanos de Controf y Vigitancia del Estado de Meéxico, 2005, Disponible en
http://www.redalyc.org/pdf/105/10503902.pdf, p.52

2 GAYTAN OLMEDO, Maria Soledad, Los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia del Estado de México, 2005, Disponible en
http://www.redalyc.org/pdf/105/10503902.pdf, p.54



CADE
\39\-\ [

2 &
& %

AMnitorio Pbdio
Fiscalta do ba Nacisn

"Ademas, el Bardmetro Global de Corrupcidon y Latino barometro plantean preguntas
relacionadas con la eficacia percibida de las medidas anticorrupcién del gobierno. Por
ejemplo, en 2013 un impresionante 54% de los peruanos consideraba que las acciones
gubernamentales contra la corrupcion eran ineficaces (40%) o muy ineficaces (14%); solo
el 17% las consideraba eficaces (14%) o muy eficaces (2%) (Figura 1.10). Dos afios mas
tarde, Latinobarometro de 2015 preguntd si el ciudadano habia percibido, en los dos afios
anteriores, avances en las acciones gubernamentales contra la corrupcién. Una vez mas,
la imagen muestra un alto grado de descontento en la poblacion: el 38,9% de los
ciudadanos encuestados no percibié progreso alguno, el 32,8% percibié un progreso
pequefo, el 20,9% percibié algun progreso y sélo el 2,8% percibid que el gobierno habia
logrado avances significativos en la reduccion de la corrupcion en las instituciones
publicas"®?

Percepcion de los ciudadanos peruanos de ta accion del gobierno contra la corrupcion, 2013
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Fuenie: Barometro Global dle la Conupeidn - Transparencia Intemacional 12013), www ransparency.org gcb2013.
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Los casos emblematicos de corrupcion, no se han detectado a través de los
mecanismos de control del Estado, sino a través de la prensa o por denuncias de
ciudadanos e incluso usando métodos cuestionados legalmente (grabaciones, filmaciones).

3 OCDE, Estudio de la OCDE sobre integridad en el Pert, Reforzar la integridad del Sector Publico para un crecimiento incluyente, 2016, p.27

4 OCDE, Estudio de la OCDE sobre integridad en el Pert, Reforzar la integridad del Sector Publico para un crecimiento incluyente, 2016, p.28
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Los recursos que se pierde por actos de corrupcion afectan a todos los peruanos, sobre
todo a los mas pobres a quienes no llegan los servicios basicos. La corrupcion es
percibida por la mayoria de la poblacidon, como el principal obstaculo para el
DESARROLLO.

Es por ello que se hace indispensablela creacion de los comités de vigilancia o
veedurias ciudadanas en los procesos de contrataciones estatales siendo Ia
materializacion de la participacién ciudadana establecida en la Constitucion
Politica, fortaleciendo la lucha contra la Corrupcidon en nuestro pais.Sin la
participacion del ciudadano, la lucha contra la corrupcion se torna insuficiente,
consideramos que la lucha contra la corrupcién es una lucha de todos, pero
fundamentalmente del ciudadano capaz de ejercer sus derechos.

Este proyecto legislativo tiene como antecedentes las Veedurias Ciudadanas
especializadas en Contratacién impulsada por la OSCE,”® y coherente con la
legislacion comparada donde se han establecido como Comités de Vigilancia (Bolivia),
las Veedurias Ciudadanas (Colombia) o la Contraloria Social (México).

III. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La aprobacién del presente proyecto de ley que propone crear los comités de vigilancias
ciudadanas o veedurias ciudadanas en los procesos de contrataciones estatales es
una forma de materializar el derecho a la participacion ciudadana, iniciativa que
coadyuvaria a la sancidn del fendmeno de la corrupcién en cualquiera de sus
manifestaciones. Lo cual posibilita tener normas claras y precisas que beneficiara la lucha
contra la Corrupcion en el presente contexto social.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La legislacion penal vigente contiene diversos problemas de aplicacién y metodologia
practica por parte de los actores involucrados, la misma que no se reduce Unicamente a la
intervencion de los jueces, fiscales, abogados, procuradores publicos sino también a la
ciudadania en general.

5 http://www.osce.gob.pe/red/default.asp?pin=h3.htm
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Asimismo, la presente iniciativa legislativa no origina gastos ni mayor presupuesto al
Estado. El beneficio en cuanto a la modificacion es establecer una normativa que garantice
la eficiencia y eficacia en la participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcién
publica, posibilitando que la sociedad civil tome la iniciativa en los procesos de que
prioriza.

Esta iniciativa legislativa desarrolla politicas concertadas entre el Estado y la ciudadania
organizada que conjuga esfuerzos con los funcionarios publicos para controlar, prevenir y
denunciar de actos de corrupcion.

Lima, 9 de agosto de 2017.




