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CONGRESO DE LA REPUBLICA ﬂ

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, de conformidad con el derecho de iniciativa
legislativa conferido en el articulo 159° inciso 7) de la Constitucién Politica del Peru,
concordado con los articulos 4° y 66° inciso 4) del Decreto Legislativo N° 052, Ley
Organica del Ministerio Publico, a fin de poner a consideracion del Congreso de la
Republica, los proyectos de ley que se detallan a continuacion:

i) Proyecto de Ley que propone la Ley General de Proteccion al Denunciante de
delitos contra la administracién publica.

i) Proyecto de Ley que propone incorporar el articulo 214-A del Cédigo Penal referido
a sancionar los delitos de corrupcion privada.

iii) Proyecto de Ley que propone modificar el articulo 425 del Cédigo Penal e incluir el
inciso 6 para considerar a los arbitros como funcionarios o servidores publicos
siempre y cuando entidades u organismos del Estado, incluidas las empresas del
Estado o Sociedades de Economia Mixta comprendidas en la actividad empresarial
del Estado, formen parte de la controversia arbitral.

iv) Proyecto de Ley que crea los Comités de Vigilancias Ciudadanas o Veedurias
Ciudadanas en los procesos de contrataciones estatales e inversién publica.

v) Proyecto de Ley que propone modificar el articulo 298 del Coédigo Procesal Penal
referido a incluir en la medida de suspension temporal del ejercicio de cargo,
empleo o comision de caracter publico a los que provengan de eleccién popular.
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PROYECTO DE LEY QUE PROPONE
INCORPORAR EL ARTICULO 214-A
DEL CODIGO PENAL REFERIDO A
SANCIONAR LOS DELITOS DE
CORRUPCION PRIVADA

El Fiscal de la Nacién que suscribe, PABLO WILFREDO SANCHEZ VELARDE, en
ejercicio de su derecho de iniciativa que le confiere el articulo 159° inciso 7 de la
Constitucion Politica del Estado, concordado con los articulos 4° y 66° inciso 4 del
Decreto Legislativo N° 052, Ley Organica del Ministerio PUblico; y el articulo 8°
literal f) del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio Publico; asi
como los articulos 75° y 76° inciso 4 del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente:

I. FORMULA LEGAL:

PROYECTO DE LEY QUE PROPONE INCORPORAR EL ARTICULO 214-A DEL
CODIGO PENAL REFERIDO A SANCIONAR LOS DELITOS DE CORRUPCION
PRIVADA

Articulo 1°. Objeto

La presente Ley tiene por objeto fortalecer la lucha contra la Corrupcion en
nuestra sociedad.

Articulo 2°. Finalidad

La finalidad de la presente Ley es sancionar los actos de corrupcién privada,
especificamente en los negocios o transacciones particulares.

Articulo 3°. Incorporacion del articulo 214-A del Cédigo Penal (Delitos de
corrupcion privada), cuyo texto sera el siguiente:
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Articulo 214-A. Delitos de corrupcion privada

" 1. El directivo, administrador, empleado o colaborador de una empresa privada o de una
sociedad que, por si o por persona interpuesta, reciba, solicite o acepte un beneficio o
ventaja indebida de cualquier naturaleza, para si 0 para un tercero, como contraprestacion
para favorecer indebidamente a otro en la adquisicion o venta de mercancias, o en la
contratacion de servicios o en las relaciones comerciales, serd castigado con pena
privativa de libertad no menor de tres afios ni mayor de seis afios, e inhabilitacion por e/
plazo de tres afios a seis afios conforme al articulo 36 inciso 4 del Codigo Penal.

2. Con las mismas penas sera castigado quien, directa o indirectamente, prometa, ofrezca
0 conceda a directivos, administradores, empleados o colaboradores de una empresa
privada o de una sociedad, un beneficio o ventaja no justificados, de cualquier naturaleza,
para ellos o para terceros, como contraprestacion para que le favorezca indebidamente a
él 0 a un tercero frente a otros en la adquisicion o venta de mercancias, contratacion de
Servicios o en las relaciones comerciales.

3. Lo dispuesto en este articulo sera aplicable, en sus respectivos casos, a los directivos,
administradores, empleados o colaboradores de una entidad deportiva, cualquiera que sea
la forma juridica de ésta, asi como a los deportistas, arbitros o respecto de aquellas
conductas que tengan por finalidad predeterminar o alterar de manera fraudulenta el

resultado de una prueba, encuentro o competicion deportiva profesionales”. ©

II. Exposicion de motivos

“La corrupcion no solo afecta a la utilizacion del cargo publico en beneficio propio, sino
también a conductas entre particulares que lesionan en mayor medida la competencia leal
y, con ello, lesiona de forma directa también el mercado, la formacion de precios y a los
consumidores a través de las conductas denominadas de corrupcion entre particulares. Por
tanto, teniendo en cuenta los dos aspectos que inciden en la corrupcion es necesario
enfocar los estudios relativos a la prevencién de la corrupcion a ambos agentes actuantes:
el sector publico (Administracion Publica y funcionarios publicos) y los agentes privados (la
empresa —privada o publica—, sus administradores y empleados, asi como todo particular
interviniente en el mercado).Desde esta perspectiva, la cooperacién y responsabilidad de
la empresa es necesaria y constituye un elemento esencial en la prevencion de la

SPISFIL FLORES, Daniel Armando. “¢Y si penallzamos I3 corrupcion privada?: Algunas reflexiones sobre Ia inclusion de los delitos de corrupcion
privada en el Cadigo Penal peruano.” En Gaceta Penal & Procesal Penal, Editorial Gaceta Juridica, Diciembre de 2016, p.281 y ss.



corrupcion. Prevenir la corrupcion en la actividad empresarial resulta, por tanto, clave no
solo para reducir los indices de corrupcion en el sector publico, sino fundamentaimente
también para contribuir a una competencia leal y en condiciones de igualdad entre los
concurrentes.

Los actos de corrupcion lesionan la administracion publica, por un lado, pero suponen a la
vez una disminucion de la capacidad competitiva de las empresas, por otro. En este
sentido, el perjuicio que dicha distorsion de las reglas de competencia supone para la

actividad empresarial es incalculable”.

Asimismo, en los Ultimos afios ha venido siendo objeto de una importante serie de
iniciativas politico-criminales europeas dentro del marco general de una mas general y
cada vez mas intensa “cruzada global” contra la corrupcion.?Asi, en los Ultimos tiempos ha
crecido notablemente el interés por todo tipo de iniciativas? por regular la existencia del
fendmeno, su extension, su prevencion y, cdmo no, su incorporacion a los diferentes
codigos penales de los Estados modernos®.

“La lucha contra la corrupcion en el sector privado no es un hecho aislado, sino que se
enmarca en un contexto mas amplio de persecucion de la corrupciéon como fendmeno que
perjudica el correcto funcionamiento de todas las instituciones sociales. Bien es cierto que
la determinacion de los paises por eliminar la corrupcion se ha centrado tradicionalmente
en el ambito publico. Ello se ha reflejado en los convenics internacionales sobre el tema
que han mostrado una clara preocupacién por garantizar el buen funcionamiento de la
Administracion tanto estatal como supranacional, eliminando la influencia del interés
privado en el ejercicio de las funciones publicas. En los Ultimos afios, sin embargo, se ha
podido comprobar que la corrupcion se extiende a todos los ambitos de la vida social™

Es sintomatico, que cuando un funcionario publico recibe dinero, acepta un regalo o la
promesa de un regalo para hacer algo en contra de sus obligaciones, y con ello perjudica
los intereses del pueblo peruano en beneficio personal, no tenemos duda de que se ha
cometido un acto de corrupcién. Asi lo establece el articulo 393 del Codigo Penal. Por otro
lado, cuando un dirigente y representante de un club de futbol nacional contrata
jugadores extranjeros por una suma millonaria, a pesar de que dichos jugadores tienen un

"BACIGALUPO Silvina y LIZCANO Jesls, "Responsabilidad penal y administrativa de las personas juridicas en delitos relacionados con la
corrupcion”, Editorial Programa EUROsocIAL Madrid. Noviembre 2013. pp.13y ss

SMONTOYA Ivan, ¢ Por qué no penalizar la corrupcion privada? En PROYECTO ANTICORRUPCION, Marzo 2012. Disponible en
http://idehpucp.pucp.edu.pe/images/documentos/anticorrupcion/boletin

IBOLEA BARDON, Carolina, "E/ delito de corrupcion privada”, Revista InDret, Barcelona, Marzo de 2013, p. 3.
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valor mucho menor y de que gran parte de ese dinero, que sale del club, retorna a su
bolsillo para su propio beneficio, tampoco tenemos duda de que se trata de un acto de
corrupcion. No obstante, en este caso nuestra ley penal no dice lo mismo, siendo atipico.
Igualmente, cuando el director de un colegio particular recibe o acepta la promesa de un
regalo por parte de una casa editorial @ cambio de que los profesores exijan a los padres
de familia que compren los libros de dicha editorial, sin tomar en cuenta criterios
pedagogicos y econdémicos también es un acto de corrupcidon, en este contexto, nos
preguntamos ¢Por qué no penalizar la corrupcion privada? .

"La corrupcion en el sector privado no solo existe sino que es altamente percibida por los
peruanos: segun el Barometro Global, la mitad de la poblacién piensa que las empresas
privadas son corruptas. El problema debe llamar la atencion: segun estima Medina, la
corrupcion en el Peru cuesta entre 4% y 5% del PBI y genera pérdidas a las empresas por
hasta 10%"!!.

En este contexto, la corrupcion en el sector privado constituye uno de los mayores
problemas necesitados de regulacion en la sociedad peruana. La introduccion en el Codigo
Penal Peruano del delito de corrupcion entre particulares en el articulo 214-A (Delitos
contra la confianza y la buena fe en los negocios), deja patente la asuncién de una
estrategia global contra el fendmeno de la corrupcion, ya no solo constrefida al ambito de
la funcion publica. Iniciativa legal que esta acorde con lo establecido en la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2004), asi en su articulo 12 sefala que “cada
Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
adoptard medidas para prevenir la corrupcion y mejorar /as normas contables y de
auditoria en el sector privado, asi’ como, cuando proceda, prever sanciones civiles,
administrativas o penales eficaces, proporcionadas y disuasivas en caso de incumplimiento
de esas medidas”.

Expresamente o sefiala el articulo 21 de la mencionada Convencion, asi: "Cada Estado
Parte considerard la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente en el
curso de actividades economicas, financieras o comerciales: a) La promesa, el
ofrecimiento o la concesion, en forma directa o indirecta, a una persona que dirija una
entidad del sector privado o cumpla cualquier funcion en ella, de un beneficio indebido

bidem

HALBAN, Javier, "Corrupcion en el  sector privado: qué la promueve y cOmo  combatirla",  publicada en
http://semanaeconomica.com/article/management/ 16482 1-corrupcion-en-el-sector-privado-que-la-promueve-y-como-combatiria/
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que redunde en su propio provecho o en el de otra persona, con el fin de que, faltando al
deber inherente a sus funciones, actue o se abstenga de actuar; b) La solicitud o
aceptacion, en forma directa o indirecta, por una persona que dirija una entidad del sector
privado o cumpla cualquier funcion en €lla, de un beneficio indebido que redunde en su
propio provecho o en el de otra persona, con el fin de que, faltando al deber inherente a
sus funciones, actue o se abstenga de actuar”.

Derecho Comparado
Espana

En la legislacion espafiola se ha sancionado el delito de corrupcion privada en el articulo
286 del Codigo Penal, su texto es el siguiente: "1. Quien por si o0 por persona interpuesta
prometa, ofrezca o conceda a directivos, administradores, empleados o colaboradores de
una empresa mercantil o de una sociedad, asociacion, fundacion u organizacion un
beneficio o ventaja de cualquier naturaleza no justificados para que le favorezca a €/ 0 a
un tercero frente a otros, incumpliendo sus obligaciones en la adquisicion o venta de
mercancias o en la contratacion de servicios profesionales, sera castigado con la pena de

prision de seis meses a cuatro anos, inhabilitacion especial para el ejercicio de industria o
comercio por tiempo de uno a seis arios y multa del tanto al triplo del valor del beneficio o
ventaja.

2. Con /as mismas penas serd castigado el directivo, administrador, empleado o
colaborador de una empresa mercantil, o de una sociedad, asociacion, fundacion u
organizacion que, por si 0 por persona interpuesta, reciba, solicite o acepte un beneficio o
ventaja de cualquier naturaleza no justificados con €l fin de favorecer frente a terceros a
quien le otorga o del que espera el beneficio o ventaja, incumpliendo sus obligaciones en
la adquisicion o venta de mercancias o en la contratacion de servicios profesionales.

3. Los jueces y tribunales, en atencion a la cuantia del beneficio o al valor de la ventaja, y
la trascendencia de las funciones del culpable, podran imponer la pena inferior en grado y
reducir la de multa a su prudente arbitrio.

4. Lo dispuesto en este articulo sera aplicable, en sus respectivos casos, a los directivos,
administradores, empleados o colaboradores de una entidad deportiva, cualquiera que sea
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la forma juridica de €sta, asi como a los deportistas, arbitros o jueces respecto de aquellas
conductas que tengan por finalidad predeterminar o alterar de manera deliberada y
fraudulenta el resultado de una prueba, encuentro o competicion deportiva profesionales.”

Colombia

El articulo 250-A del Cddigo Penal de Colombia, penaliza la conducta del que
"directamente o por interpuesta persona prometa, ofrezca o conceda & directivos,
administradores, empleados o asesores de una sociedad, asociacion o fundacion una
dddiva o cualquier beneficio no justificado para que le favorezca a €/ o a un tercero, en
perjuicio de aquella, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de diez (10)
hasta de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Con las mismas penas sera castigado el directivo, administrador, empleado o asesor de
una sociedad, asociacion o fundacion que, por sf o por persona interpuesta, reciba, solicite
0 acepte una dadiva o cualquier beneficio no justificado, en perjuicio de aguella.

Cuando la conducta realizada produzca un perjuicio econdmico en detrimento de la
sociedad, asociacion o fundacion, la pena sera de seis (6) a diez (10) afos".

III. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La aprobacidn del presente proyecto de ley que propone incorporar el articulo 214-A del
Cédigo Penal, el cual debe estar vigente en todo el pais al dia siguiente de la publicacion
en el diario oficial El Peruano coadyuvaria a la sancion del fendmeno de la corrupcién en
cualquiera de sus manifestaciones. Lo cual posibilita tener normas claras y precisas que
beneficiara la lucha contra la Corrupcion en el presente contexto social.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La legislacion penal vigente contiene diversos problemas de aplicacién y metodologia
practica por parte de los actores involucrados, la misma que no se reduce Unicamente a la



intervencion de los jueces, fiscales, abogados, procuradores publicos sino también a la
ciudadania en general, como destinatarios principales de la norma.

La aprobacion de esta iniciativa legislativa conllevara a un beneficio sustancial en los
actores involucrados con esta incorporacion legislativa.

En un caso, los fiscales y jueces tendran una herramienta que posibilitaria llenar los vacios
legales en la lucha contra la corrupcion en nuestra sociedad.

La ventaja de contar con un Cddigo Penal que supere todas esas falencias es mayor al
costo que involucra mantener una legislacion penal indeterminada e ineficaz en la practica.
La seguridad y predictibilidad de las normas como fundamento de certeza y coherencia
normativa sobre la cual se guia la presente propuesta de modificatoria del Codigo Penal,
generard un impacto positivo en nuestro ordenamiento juridico y en la poblacion en
general.

La presente iniciativa legislativa no origina gastos ni mayor presupuesto al Estado. El
beneficio en cuanto a la modificacion es establecer una normativa que garantice la
eficiencia y eficacia en la lucha contra la corrupcion privada.

Lima, 09 de agosto de 2017
<

EISEAL DE LA NACION




