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Los Congresistas quésuscriben, en ejercicio de sus atribuciones que le confiere el
articulo 107° de la Constituciéon Politica del Peru y, conforme lo establece los

Articulos 107° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica; proponen el
siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LA RETRIBUCION ECON’()MICA POR EL APROVECHAMIENTO DEL
RECURSO HIDRICO

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente ley establece la retribucion economica por el aprovechamiento del recurso
hidrico utilizado en actividades agricolas, en el marco de lo establecido en el Titulo VI
de Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos. Asi como la forma de recaudacion,

distribucion y utilizacién de dichos recursos, de manera que permitan la sostenibilidad

ecosistémica, la ampliacion de la frontera agricola, preservar la seguridad alimentaria y

/" desarrollar las exportaciones agropecuarias.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion

La retribucion economica por aprovechamiento del recurso hidrico en actividades
agricolas, se efectuaran en dos ambitos:

oA\ 1 Las personas juridicas y naturales que hagan uso del recurso hidrico en actividades

agricolas, efectuaran una retribucion econoémica, dentro del marco de lo dispuesto
en los articulos 90° y 91° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, que sera de
la siguiente manera: Hasta cinco (5) hectareas, efectuaran una retribucion
economica de cinco soles (S/.5) al mes por hectarea y, mayor a cinco (5) hectareas
efectuaran una retribucion econémica de diez soles (S/. 10) al mes por hectarea.

D:,;\ 2.2 Se establece un Canon por el Aprovechamiento de Recursos Hidricos Transvasados
Z\. en la Agricultura que provendra del 50% de la recaudacion por impuesto a la renta

de las personas juridicas y naturales que hagan uso de los recursos hidricos

\\
/ ') trasvasados de una cuenca a otra para actividades agricolas provenientes del

desarrollo de nuevas obras publicas y privadas. Esta retribucion economica es
adicional a la senalada en el anterior numeral.

Articulo 3.- Recaudacién y administracion

El 6rgano recaudador serd la SUNAT, quien transferira lo recaudado a dos fideicomisos
de naturaleza intangible en el Banco Agrario: Retribucion Econdémica por Uso de
Recursos Hidricos y Canon por el Aprovechamiento de Recursos Hidricos Transvasados.

3.1 La administracion del fideicomiso de la retribucién econdémica por uso de recursos
hidricos sera efectuada por la Autoridad Nacional del Agua- ANA en coordinacion con
el Consejo de Cuencas y con asesoria técnica del Ministerio del Ambiente.
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3.2 La administracion del fideicomiso del Canon por el Aprovechamiento de Recursos
Hidricos Transvasados sera efectuada por la Autoridad Nacional del Agua- ANA en
coordinacion con los Gobiernos Regionales proveedores de los recursos y con el
Consejo de Cuencas.

Articulo 4°.- Uso y distribucion de los recursos recaudados por el aprovechamiento
del recurso hidrico trasvasado

4.1 La retribucién econémica por uso de recursos hidricos sera destinada,
exclusivamente para financiar la siembra y cosecha de agua, para construir
reservorios, represas, transvases, canales, embalses, acequias de infiltracion,
sistemas de riego, proteccion y conservacion de la cuenca, reforestacion vy
pastizales, entre otras obras relacionadas a la gestion eficiente de los recursos
hidricos en el ecosistema de las cuencas beneficiarias que establezcan los
administradores del fideicomiso para sus sostenibilidad.

4.2 La retribucion economica del Canon por el Aprovechamiento de Recursos Hidricos
Transvasados sera destinada, exclusivamente para financiar la siembra y cosecha de
agua, construir reservorios, represas, embalses, transvases, canales, sistemas de
riego, terrazas de absorcion, reparacion de andenes, proteccion y conservacion de
la cuenca, reforestacion y pastizales, desarrollo agropecuario, entre otras obras de
infraestructura que establezcan los administradores del fideicomiso en beneficio de
las comunidades y poblaciones asentadas en las cuencas donde se origina el agua
transvasada.

DISPOSICIONES FINALES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Reglamento de la Ley

En un plazo no mayor de sesenta (60) dias contados a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial El Peruano, el Poder Ejecutivo expedira el respectivo
Reglamento refrendado por el Ministerio de Agricultura y Riego y el Ministerio de
Economia y Finanzas.

SEGUNDO.- Normas Complementarias

El Ministerio de Agricultura y Riego en coordinacidon con la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) emitirdn las normas complementarias para la implementacién de la presente
norma.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Perl segun Global Water Patnership es el octavo pais con mas agua potable en el
mundo, si bien Brasil y Colombia lo superan (primer y tercer lugar mundial), Perd es el
primer pais latinoamericano en términos per capita. El 71% de los glaciares tropicales
del mundo se encuentran en el Peru.

De acuerdo al Ministerio del Ambiente y la Autoridad Nacional del Agua en el Peru hay
159 cuencas hidrograficas, 12,201 lagunas y mas de 1,007 rios (52 en la Costa), con los
que se alcanza una disponibilidad media de recursos hidricos de 2,458 millones de
metros cubicos, los cuales se concentran (97.7%) en la vertiente del Atlantico y, apenas
1.8% en la vertiente del Pacifico, donde esta asentada la mayor cantidad de poblacion
peruana (66%), la deficiencia alcanza al 68% de las cuencas.

La disponibilidad de los recursos hidricos no solo es irregular territorialmente, también
lo es de manera temporal, 70% de las precipitaciones se produce entre diciembre y
marzo, siendo continuas las sequias como los desastres producidos por el exceso de
lluvias.

La agricultura utiliza el 86.2% del agua en el Perl', pero su eficiencia es apenas la
tercera parte, se estima que 10% de las tierras tiene problemas de salinidad y de
deficiente drenaje. El uso del agua por la agricultura de la costa representa 87.3% de la
utilizacion total a nivel nacional de esa actividad.

En consecuencia, se justifica establecer una retribucion economica por la utilizacion de
los recursos hidricos tal como dispone el Titulo VI de Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos.

“Titulo VI REGIMEN ECONOMICO POR EL USO DEL AGUA
Articulo 90.- Retribuciones economicas y tarifas

Los titulares de los derechos de uso de agua estan obligados a contribuir al uso
sostenible y eficiente del recurso mediante el pago de lo siguiente:

1. Retribucion economica por el uso del agua;
retribucion econémica por el vertimiento de uso de agua residual;
tarifa por el servicio de distribucion del agua en los usos sectoriales;

. tarifa por la utilizacion de la infraestructura hidraulica mayor y menor; y

QR W

. tarifa por monitoreo y gestion de uso de aguas subterraneas.

El Reglamento establece la oportunidad vy periodicidad de las retribuciones
econdmicas, las cuales constituyen recursos economicos de la Autoridad Nacional.

Los ingresos por los diferentes usos del agua se administran por la Autoridad
Nacional de Aguas y se distribuyen de acuerdo con el Reglamento, respetando [os
porcentajes y derechos sefalados en esta Ley.

Articulo 91.- Retribucion por el uso de agua

! Ministerio de Agricultura, Estudio basico Situacional de los Recursos Hidricos del Pert, 1992. La poblacion
utiliza 6.7% del total de los recursos hidricos, seguido de la industria con 6.1%, y mineria con 1%,



4 PLRU

o, i PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA

& 2 - . :

i? naaiigiie s e RETRIBUCION ECONOMICA POR EL

: CONGRESO APROVECHAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO
REPUBLICA

La retribucion econémica por el uso del agua es el pago que en forma obligatoria
deben abonar al Estado todos los usuarios de agua como contraprestacion por el uso
del recurso, sea cual fuere su origen. Se fija por metro cubico de agua utilizada
cualquiera sea la forma del derecho de uso otorgado y es establecida por la
Autoridad Nacional en funcion de criterios sociales, ambientales y economicos.”

Sin embargo, debe hacerse una diferenciacion, por un lado es necesaria una retribucion
economica general basada en la capacidad de los distintos agricultores, calculada en
funciéon al nimero de hectareas, para atender requerimientos en las distintas cuencas
del pais: Hasta cinco (5) hectareas, efectuaran una retribucion econoémica de cinco soles
(5/.5) al mes por hectéarea y, mayor a cinco (5) hectareas efectuaran una retribucion
economica de diez soles (S/. 10) al mes por hectarea.

Por otro lado, es imprescindible tener un estimulo para el desarrollo de nuevas
irrigaciones en tal sentido se propone establecer un Canon por el Aprovechamiento de
Recursos Hidricos Transvasados en la Agricultura que provendra del 50% de la
recaudacion por impuesto a la renta de las personas juridicas y naturales que hagan uso
de los recursos hidricos trasvasados de una cuenca a otra para actividades agricolas
provenientes del desarrollo de nuevas obras publicas y privadas o ampliaciones de las
existentes.

El articulo 66° de la Constitucion Politica del Perl establece que: “Los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado es
soberano en su aprovechamiento. Por ley orgdnica se fijan las condiciones de su
utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un
derecho real, sujeto a dicha norma legal.”

El agua es considerada un recurso renovable, debido a que depende de factores
naturales, principalmente lluvias, por tanto no es susceptible de agotamiento por
explotacion. El cauce de un rio es la consecuencia natural de un desfogue del agua
proveniente de lluvias.

Si bien no se explicita, con los recursos del canon referido podria compensarse con un
porcentaje determinado a los promotores y desarrolladores de la obra.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Para Kolchiro Matsura de Unesco la escasez de agua se origina por: la carencia del
recurso hidrico, problemas relativos a la gestion de los recursos y al buen gobierno,
condiciones climaticas, practicas no sostenibles, y contaminacion del agua.

La crisis del agua proviene de al menos dos problemas: la contaminacion y el incremento
de la poblacion mundial. En el primer caso la contaminacion puede tener efectos sobre
la cantidad y calidad del agua, estos efectos pueden ser directos (arrojo de basura o
contaminantes a los rios o al mar) o indirectos (aumento de emision de gases
invernadero que provoca cambios climaticos y deshielo de polos y nevados). En el caso
del aumento poblacional los efectos también pueden ser directos (aumenta consumo de
agua para beber, cocinar y aseo) e indirectos (consumo de mas productos agricolas,
ganaderos, industriales que utilizan mas agua y generan contaminacion en algunos
€asos).
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El Perd, pese a ser uno de los paises con mayor cantidad de agua dulce (octavo en el
mundo), padeceria un déficit hidrico en el 2025, si no se toman medidas preventivas
debido a que? “padecemos de una notable descompensacion demografica, que se grafica
en tener al 65% de la poblacion en la costa, la que solo dispone del 2% de los recursos
hidricos. Por Gltimo, la propia gestion del recurso es inadecuada e ineficiente. Esta nos
ha conducido a la sobreexplotaciéon insostenible de algunos acuiferos (i.e, Ica, Tacna,
Lambayeque), a la contaminacion creciente de cuencas enteras (i.e, Mantaro, Rimac,
Santa) y a la conflictividad abierta por usos incompatibles, tratese de conflictos
interregionales (i.e, Arequipa-Moquegua, lca-Huancavelica, Ancash-La Libertad) o
intersectoriales (i.e. agricultura-mineria)”.

Sin embargo, un estudio presentado en el XIV Congreso Mundial del Agua (Brasil), reveld
que las grandes cuencas fluviales del mundo tienen agua suficiente para satisfacer las
necesidades alimentarias, energéticas y medioambientales en los proximos anos. El
problema no esla escasez, sino el uso ineficiente y la distribucion injusta de las
cantidades enormes de agua que fluyen de las principales cuencas fluviales, sostiene el
documento del Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional (CGIAR) en
el que intervinieron cientificos de 30 paises y durd 5 afos.

Los beneficios netos de la propuesta son:

< Recaudar recursos para constituir un fideicomiso para financiar la siembra y cosecha
de agua, para construir reservorios, represas, transvases, canales, embalses,
acequias de infiltracion, sistemas de riego, proteccion y conservacion de la cuenca,
reforestacion y pastizales, entre otras obras relacionadas a la gestion eficiente de
los recursos hidricos en el ecosistema de las cuencas beneficiarias que establezcan
los administradores del fideicomiso para sus sostenibilidad.

<+ Establecer un Canon por el Aprovechamiento de Recursos Hidricos Transvasados en
la Agricultura para constituir un fideicomiso para financiar la siembra y cosecha de
agua, construir reservorios, represas, embalses, transvases, canales, sistemas de
riego, terrazas de absorcion, reparacion de andenes, proteccion y conservacion de
la cuenca, reforestacion y pastizales, desarrollo agropecuario, entre otras obras de
infraestructura que establezcan los administradores del fideicomiso en beneficio de
las comunidades y poblaciones asentadas en las cuencas donde se origina el agua
transvasada.

<+ Ampliar la frontera agricola y forestal

% Asegurar la seguridad alimentaria

¢ Desarrollar la agroexportaciones

< Reducir los conflictos por recursos hidricos.

< Mejorar la gestion de los recursos hidricos.

< Impulsar la inversion en infraestructura para recursos hidricos

% Enfrentar con éxito el cambio climatico

2 Ver La Crisis del Agua en el Pery, Armando Guevara, 21.03.14, http://www.pucp.edu.pe/climadecambios/
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EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Se desarrolla lo establecido en los articulos 90° y 91° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, estableciendo la obligacion de las personas juridicas y naturales que
hagan uso del recurso hidrico de una retribucion economica y del establecimiento de un
Canon por el Aprovechamiento de Recursos Hidricos Transvasados en la Agricultura para
las nuevas obras de irrigacion y transvase de recursos hidricos.
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