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Ei\congf;sista de la Republica que suscribe, MIGUEL ANTONIO CASTRO
GRANDEZ, del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en el ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru
y, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:
FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PASANTIAS EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer un Programa de Pasantias en la
Administracion Publica, al cual podran ingresar los titulados de Universidades publicas
y privadas, y Escuelas de Educacion Superior, asi como personas con estudios de
maestria concluidos, con el fin de aplicar los conocimientos adquiridos, desarrollando
labores de apoyo en las altas direcciones de las entidades del Estado, lo cual permitira

a los pasantes obtener experiencia y conocimientos en el sector publico.

Articulo 2. De las entidades de la Administracion Publica participantes en el
Programa

La prestacion de servicios de los pasantes se efectuara en el Poder Judicial, el
Ministerio Publico y en las demas dependencias de la Administracion Publica Central,

Regional y Local.

La participacion en el Programa de cada una de las entidades sefialadas en el primer

parrafo es facultativo. Los 6rganos encargados del Programa deberan establecer el
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numero de pasantes que prestara servicios en cada una de las entidades participante
y consolidar un cuadro de distribucién de plazas, debiendo cada entidad del Estado

comunicar los profesionales requeridos, asi como su numero.

Articulo 3. De los requisitos para ser pasante
Para que los pasantes apliquen al Programa de Pasantias en la Administracion

Publica, deberan cumplir con alguno de los siguientes requisitos minimos:

a) Haber obtenido el titulo profesional correspondiente o,

b) Haber culminado estudios de maestria.

La obtencion de una vacante en el Programa se efectuara previo concurso de méritos,
el cual sera organizado por cada entidad participante, en coordinaciéon con el érgano

encargado del Programa que corresponda.

Articulo 4. Del Registro de Pasantes

Créese el Registro de Pasantes de la Administracion Publica, en el cual los
interesados que cumplan con los requisitos sefalados en el articulo 3° deberan
inscribirse, ello con el fin de que cada 6rgano encargado cuente con la informacién

necesaria para realizar el concurso de méritos establecido.

Articulo 5. De los participantes que obtienen vacante

Los participantes que, una vez realizado el concurso de méritos, hayan obtenido una
vacante, suscribiran un Convenio con la entidad participante a la que hayan postulado,
dicho documento también sera suscrito por el 6rgano encargado del Programa que

corresponda.
Los pasantes percibiran un estipendio mensual establecido por Resolucién de la
autoridad competente, correspondiente al primer nivel de su linea de carrera

profesional.

El servicio prestado por los pasantes no genera derechos laborales ni beneficios

sociales.

Pagina 2 de 8



NO¢ Liiginil MIGUEL ANTONIO (;AST 0 GRAI"J .EZ
‘@:‘ CONGRESO Congresista de la Republica

REPUBL
SERRLICA “Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Articulo 6. Plazos para la realizacion de pasantias en la Administraciéon Publica
Los postulantes que sean finalmente seleccionados, participaran en el Programa de
Pasantias, cuya duracion es anual, no pudiendo extenderse dicho plazo.

Articulo 7. Organos encargados del Programa

La Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros es la
encargada de organizar y coordinar el Programa de Pasantias para las entidades
adscritas al Poder Legislativo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para las
entidades adscritas al Poder Ejecutivo y el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial para

las entidades adscritas al Poder Judicial.

Cada uno de los 6rganos encargados supervisara que se cumplan los requisitos

minimos de los egresados postulantes.

Articulo 8. Disposiciones Reglamentarias

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el plazo de sesenta (60) dias, a

partir de su vigencia.

Lima, 27 de abril de 2017

MIGU AN)T
Congresista de la Republica del Per(
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Sustento de la propuesta

En nuestro pais, existen diversos mecanismos mediante los cuales una persona puede
acceder a laborar en el Estado o en las entidades publicas, ya que pueden ser
contratados bajo los regimenes establecidos en el Decreto Legislativo N° 728 (régimen
laboral de la actividad privada), Decreto Legislativo N° 276 (régimen del sector publico)
o Decreto Legislativo N° 1057 (régimen especial del Contrato Administrativo de

Servicios).

Asimismo, no solo personas que cuentan con estudios universitarios y/o técnicos
pueden ser contratados bajo alguno de los regimenes anteriormente sefalados, sino
que, ademas, las entidades publicas sujetas al régimen de la actividad privada pueden
celebrar Convenios con estudiantes de Universidades y/o Centros de Formacion
Profesional para el desarrollo de sus practicas pre-profesionales y profesionales, ello
conforme lo establecido en la Ley sobre modalidades formativas laborales y su
Reglamento, aprobados mediante Ley N° 28518 y Decreto Supremo N° 007-2005-TR

respectivamente.

Si bien las practicas pre-profesionales y profesionales son necesarias para el
desarrollo de los estudiantes y los recién egresados de Universidades y/o Centros de
Formacién Profesional, pues los introduce al campo laboral permitiéndoles aplicar sus
conocimientos y habilidades, asi como los aprendizajes adquiridos, resulta necesario
que el Estado implemente en las diversas entidades de la Administracién Publica, un
mecanismo en el cual también permita el ingreso de profesionales recién titulados y/o
con estudios de post grado recientemente concluidos, ello con el fin de potenciar los
conocimientos de dichos profesionales, en beneficio del propio Estado, pues le
permitira contar con personal calificado para la consecucion de las metas y los logros

propuestos.

En ese sentido, un Programa de Pasantias en las diferentes entidades de la
Administracion Publica permitird que cada entidad cuente con personal con
conocimientos técnicos que puedan ser aplicados en beneficio de los administrados

que dia a dia acceden a los diversos servicios brindados por la Administracion Publica,
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mejorando la percepcion que dichos administrados tienen sobre las diferentes
entidades de la Administracién Publica, pues obtendran un mejor servicio, el cual no
solo sera eficiente sino que toda decisién o pronunciamiento se encontrara mejor

motivado, generando confianza en la Administracion.

Asimismo, el promover el acceso de personal capacitado, no solo posibilitara que los
profesionales que ya se encuentran al interior de las entidades publicas puedan
obtener conocimientos de profesionales recién titulados o que han llevado estudios
especializados de post grado, sino que ademas ello permitird generar competitividad al
interior de cada entidad publica, pues incentivara al personal que ya forma parte de la
Administraciéon Publica a no dejar de llevar estudios de especializacion, pues ello le
permitira contar con las herramientas necesarias para desenvolverse en el campo

profesional, asi como mantenerse actualizado en su area.

Si bien en nuestro pais los Programas de Pasantias son en su mayoria implementados
por empresas del sector privado, debemos tener en cuenta que muchas empresas,
organismos y entidades a nivel internacional establecen al interior de su organizacion
los Programas de Pasantias como mecanismos para reclutar profesionales cuyos
talentos son observados cuidadosamente durante el periodo de desarrollo de la
pasantia, permitiéndoles ofrecer, una vez finalizado el Programa, ofertas de trabajo a
aquellos profesionales que realmente demostraron un gran nivel profesional y de

consecucién de los objetivos trazados.

Conforme a ello, debe considerarse que el ingreso de profesionales y/o estudiantes de
post grado a las diferentes entidades de la Administracion Publica, le permitira al
Estado contar con una base de profesionales que eleven el nivel de profesionalismo
en el sector publico, los cuales aplicaran sus conocimientos y habilidades en beneficio

de la Administracion Publica.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el permitir el acceso de personal calificado
mediante el Programa de Pasantias, permitira que las entidades publicas consideren
realmente el numero de personal a contratar afio tras afio, pues al contar con
profesionales que ya se encuentran desarrollando labores al interior de la
Administracién Publica y conoce el manejo de la misma, se considera que deberia

optarse por contratar a los pasantes que, luego de finalizado el periodo del programa,
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demostraron contar con los conocimientos técnicos necesarios, eficientizando los

servicios brindados por la Administracion.

De acuerdo con la informacion publicada por el Ministerio de Economia y Finanzas, los
gastos efectuados por el sector publico en los afios 2013, 2014 y 2015 en el rubro de
“personal y obligaciones sociales”, se observa que este unicamente fue incrementando
a lo largo de los afios. Si bien no existe una estadistica que permita observar el
numero de trabajadores que incrementa afio a afio en la Administracion Publica, de
acuerdo con la informacién brindada por el MEF, es posible colegir que el nimero de

personal en las Administracion Publica crece desmesuradamente.

En el afio 2013, el gasto por personal y obligaciones sociales ascendié a S/ 27
847°'156,639.81. En el afio 2014, dicho gasto fue de S/ 32 583'379,457.40; es decir,
incrementd en un 14.5%. Y, en el afio 2015, dicho gasto fue de S/ 33 694'685,921.42;
es decir, incrementd en un 3.3%. Si bien es mayor el incremento realizado entre los
anos 2013 a 2014 que entre los afios 2014 a 2015, se puede observar que las cifras

tienden Unicamente a incrementar.

Cabe sefalar que si bien en nuestro pais en el Estado no contamos con un Programa
de Pasantias, asi como que resulta incipiente el desarrollo de dichos Programas en el
sector privado, a nivel internacional, si existen diversos organismos y empresas que

brindan Programas de Pasantias a profesionales y/o estudiantes de post grado.

Entre los organismos que a nivel internacional reclutan profesionales y/o estudiantes
de post grado tenemos a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), al Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), a la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la Organizacién Internacional

del Trabajo (OIT) entre otros.

Experiencia en otros paises
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Panama

En lo que respecta a la experiencia comparada, debemos observar el caso de
Panama, pais que recientemente ha anunciado el inicio de su primer programa de
pasantias denominado “Programa de Pasantias Remuneradas Emilio Royo
Cummings”, el cual esta dirigido a profesionales y busca introducirlos al sector publico,
poniendo al servicio y en beneficio del Estado, todos los conocimientos obtenidos por
dichos profesionales, asi como de las diferentes habilidades adquiridas por cada uno,

contribuyendo de dicha forma al desarrollo de su propio pais.

Argentina

En Argentina existe un Programa de denominado “Programa Talento Joven”, el cual se
divide en Convocatoria Experiencia Ciudad y Convocatoria Jovenes Profesionales, el
mismo que permite realizar pasantias en el sector publico tanto a estudiantes de
carreras universitarias y técnicas, como a graduados de carreras universitarias que

cuenten con su tesis aprobada.

En el caso de la Convocatoria Jovenes Profesionales, es preciso tener en cuenta que
si bien se refiere a jovenes egresados, el exigir que tengan la tesis aprobada, da
entender que se busca el ingreso al sector publico de personas que estén solo a un
paso de obtener su titulo profesional, ya que lo Unico que les faltaria seria el sustentar
dicha tesis que ya se encuentra aprobada, por resultaria posible colegir que lo que el
Programa busca es que los conocimientos brindados por los pasantes, en el caso de
los graduados, sean de nivel profesional, ya que ello significard un beneficio para la

propia Administracién Publica.

Ecuador

Por otro lado, si bien Ecuador cuenta con un Programa de Pasantias en el sector
publico, es preciso sefialar que el mismo esta dirigido a estudiantes de pre grado y no
a profesionales titulados o que cuenten con estudios de post grado; sin embargo, es
de rescatar que el mismo esta pensado para estudiantes de los Ultimos afios, por lo
que puede observarse que dicho pais también busca el ingreso de persona con cierto
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nivel de conocimientos al sector publico, permitiendo de esa forma, incrementar la
calidad brindado.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La propuesta legislativa no contraviene ningun dispositivo legal vigente, sino que, por
el contrario, contribuira de manera positiva la legislacion actual, ya que propone el
acceso de profesionales en las diversas entidades de la Administracion Pubica, lo cual
permitira mejorar el servicio brindado a los administrados, al contar con personal

técnico preparado y competente, por lo que resulta juridicamente viable su aprobacién.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La precitada propuesta legislativa, al tener la finalidad de promover el ingreso de
personal calificado y preparado en las diversas entidades de la Administracion Publica
mediante el Programa de Pasantias, beneficia no solo a los pasantes que se
integraran a dichas entidades, pues les permitira adquirir experiencia, enfocada en la
gestion publica, en cada uno de los rubros en los que se desempefaran, sino que
ademas beneficiara al Estado, ya que contara con profesionales con conocimientos
técnicos, generando competitividad al interior de cada institucion, pues se fomentara
una mayor productividad en los trabajadores, lo cual permitira el cumplimiento de los
plazos establecidos para cada procedimiento, asi como la obtencién de respuestas
debidamente motivadas, situaciones que significaran una mejora en la atencién a los

administrados.
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