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g rerustica  Proyecto de Ley N° ZSCOL// 306 - TR
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 8 DE LA LEY 30204 LEY QUE

CONGRESO DE LA REPUBLICA REGULA LA TRANSFERENCIA DE LA
SPRAREIRAIITELQEUMENTARIO GESTION ADMINISTRATIVA DE GOBIERNOS
7 0 JUN/2017 REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES

EC)BIDO.
Fitma; / Horng'?‘yﬂ-
El Ciz:‘po Parlamentario Fuerza Popular, por iniciativa de la sefiora congresista ALEJANDRA

ARAMAYO GAONA, en uso de sus atribuciones que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru, concordado con el articulo 75° e inciso 2) del articulo 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica propone el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 8 DE LA LEY 30204 LEY QUE REGULA LA
TRANSFERENCIA DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DE GOBIERNOS REGIONALES Y
GOBIERNOS LOCALES

Articulo Unico. Objeto de la Ley

Modificase el articulo 8 de la Ley 30204 Ley que Regula la Transferencia de la Gestion
Administrativa de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el mismo que quedara
redactado en los términos siguientes:

“Articulo 8. Directivas

La Contraloria General de la Republica es responsable de emitir las directivas
correspondientes tanto para el cumplimiento del proceso de transferencia
como para la formulacién del informe de rendicion de cuentas y transferencia.

Para el caso de los informes de situacion vinculados a sistemas administrativos
de aplicacion nacional, la Contraloria General de la Republica coordina con los
entes rectores de cada uno de ellos, a fin de establecer la informacién necesaria
y pertinente del estado de situacidn util para el proceso de transferencia.
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En el caso de las municipalidades, la formulacién de las directivas debe
considerar la diversidad de tamafios operativos asi como las diferencias en
materia de disponibilidad de recursos y activos.

El Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de
Programacion Multianual del Sector Publico, emitira las directivas
necesarias para garantizar la continuidad de los Proyectos de Inversion
Publica incluidos en el Programa Multianual de Inversion Publica. Las
modificaciones que se introduzcan a dicho Programa se implementan una
vez aprobado el Plan de Inversiones, el mismo que incluira todos los
proyectos y mecanismos necesarios para priorizar el cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios pablicos.
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme senalan los articulos 191° y 194° de la Constituciéon Politica del Estado, las
autoridades Regionales asi como las Locales son elegidas por sufragio directo para un

periodo de cuatro afos.

Del mismo modo establecen los articulos 192° y 195° de nuestra Carta Magna, que los
Gobiernos Regionales y Locales, promueven el desarrollo y la economia tanto regional
como local, fomentando las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo.

Dicho contexto, nos pone enfrente de una circunstancia en la que cada cuatro afnos se
inicia un nuevo proceso de transferencia de gestion, situacion que genera riesgo en el uso
adecuado de los recursos publicos por parte de la gestion saliente, procediéndose asi a la
suspension temporal de operaciones en las cuenta bancarias de dichas entidades, lo cual
afecta la ejecucion del presupuesto, la programacion multianual de inversion publica; asi
como la normal prestacion de los servicios publicos a favor de la pobiacidn.

Cada vez que se cambian las autoridades regionales y locales, producen muchas veces
graves perjuicios que modifican la ruta critica del programa de ejecucién de obras
trayendo consigo severas consecuencias econdmicas que generan mayores gastos

generales.

Al 20 de mayo de 2015, en el portal INFOBRAS se han registrado un total de 35,694 obras
a nivel nacional, que representan una inversion total de S/. 155,225 millones de soles.

La revision y andlisis de esta informacion, ha permitido identificar 560 obras publicas
paralizadas por S/. 4,293 millones de soles.

Siete de cada diez proyectos paralizados corresponden a los gobiernos locales,
representando un monto de inversion de S/. 3,037 millones de soles. La Municipalidad
Distrital de Echarati y la Municipalidad Provincial de Espinar, ambas ubicadas en Cusco,
cuentan con el mayor numero de obras paralizadas. A nivel de gobiernos regionales,
Cusco, Lima y Moquegua lideran la lista del nimero de proyectos paralizados a nivel de
gobierno nacional, figuran el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (Foncodes) y
el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (Agro Rural).
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Tomando como base el numero de obras paralizadas, tenemos que la mayoria de ellas
estaban destinadas a mejorar la infraestructura destinada a vivienda y desarrollo urbano,
saneamiento, educacién y transporte. Son todos proyectos destinados a mejorar la calidad

de vida de los ciudadanos de menores recursos econémicos.

Al no haberse ejecutado las obras en su totalidad, no se ha logrado el impacto social y
economico esperado, pese a fas fuertes sumas de dinero desembolsadas.

OBRAS PARALIZADAS POR NIVEL DE GOBIERNO

NIVEL DE GOBIERNO N° DE PROYECTOS INVERSION VIABLE

(Sl.)*
LOCAL 408 3.037
REGIONAL 119 1.178
NACIONAL 33 78
TOTAL 560 4.293

*En millones de soles
Fuente: Reporte de la Gerencia de Estudios y Gestién Publica/Sistema INFOBRAS

En un anélisis realizado sobre las razones de la paralizacion de las obras, se identificaron
cinco problemas centrales. La transferencia de gestion, la falta de asignacion presupuestal
y los factores climatolégicos desfavorables son los principales motivos mencionados por

las entidades para justificar la paralizacion de las obras.

No obstante, hay que precisar que las municipalidades son las unicas que han reportado
obras paralizadas por problemas suscitados por el cambio de gestion, siendo de vital
importancia que los alcaldes retomen la ejecucion de las obras para el beneficio de los
ciudadanos.

' Fuente: Boletin sobre obras publicas - INFOBRAS
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CAUSAS DE LA PARALIZACION

" CAMBIO DE GESTION
FALTA DE ASIGNACION 48 21
PRESUPUESTAL
POR FACTORES CLIMATICOS 28 13
DESFAVORABLES
ADICIONALES DE OBRAS 21 9
TRAMITES ADMINISTRATIVOS 12 5
PENDIENTES
RESOLUCION DE CONTRATO 5 12
FALTA DE MATERIALES 2 2
INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO 4 1.8
CONFLICTOS SOCIALES 4 1.8
OTROS 17 8.4
TOTAL 224 100%

Fuente: Reporte de la Gerencia de Estudios y Gestién Plblica/Sistema INFOBRAS

Conforme podemos observar en el cuadro anexo, mas del 36% de las obras paralizadas

obedecen a problemas en el proceso de transferencia de Gestion. Siendo de vital

importancia que se garantice la ejecucion de las obras.

Si bien, la actual Ley que Regula la Transferencia de la Gestion Administrativa de
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Ley N° 30204 prevé mecanismos que

direccionan el proceso de Transferencia de la gestion administrativa, estimamos que ha

obviado la regulacion respecto a la importancia en la continuidad de las obras publicas,

por esta razon, es necesario incorporar procedimientos, que no han sido previstos en la

normatividad vigente; los mismos que posibiliten garantizar una plena continuidad de los

Proyectos de Inversidn Publica incluidos en el Programa Multianual de Inversiéon Publica.
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EL NUEVO SISTEMA DE INVERSION PUBLICA INVIERTE.PE

El gobierno ha creado el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones
“Invierte.pe”, en reemplazo del Sistema Nacional de Inversidon Plblica (SNIP) que fue introducido
en el afio 2000. Este cambio busca orientar la inversion publica a la efectiva prestacion de servicios
y la provisidon de la infraestructura necesaria para el pais y evitar el dispendio de recursos en
proyectos de baja rentabilidad social. En el nuevo sistema la inversién publica se basara en la
planificacién multianual de proyectos segun las necesidades de la poblacion (medidas mediante
brechas de infraestructura), y se usaran estudios de pre inversion para el correcto
dimensionamiento de los proyectos y sus costos. Otro elemento del nuevo sistema es la
estandarizacién de proyectos, que permitird reducir los tiempos de formulacion y evaluacion.
Finalmente, se espera garantizar la operacién y el mantenimiento del proyecto mediante la
programacion presupuestal, y la evaluacion del proyecto ejecutado para aprender y mejorar el

sistema.

El sistema comprende un ciclo del proyecto de Inversidn Publica (PIP) de cuatro fases:

FASES DEL CICLO DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Invierte.pe
FASE FASE 2 FASE 1 FASE 4
Programacion Multianual Formulacion y bvaluacion Ejecucion Funcionamiento
tlabara PMI con enfasis ge babora hohas secicasy estades||  tlabare expediente iecnico Cperacion y marienimeeric
brecha de pre rrarson v da viabidad ¥ pIECLCKN y evaliacion ex post
FMIL: fragrarmacion Multianual de Inverdores,
SKIP
FASE 1 ASE 2 FALE 3
) Pre inversion Inversion Post mversion
Flaneacion y Programacan
"1 foerulacen Svalusoen tlabara expeciente oo Operacion y mantenimeenio
deestuons  cvabidad ¥ BN ¢ ealudtion ex post

* £l SN# no considera coma fase del aclo de oroyectas, pero w establece funciones de k O%ona de Programacicn e Inversicoes

Fase 1: Programacion Multianual

Esta etapa es dirigida por los sectores del gobierno nacional, pues estos elaboran el diagnéstico de
brechas de infraestructura y acceso a servicios publicos que cada entidad debe cerrar y también
establecen los objetivos a ser alcanzados y los criterios de priorizacion de los proyectos. Asimismo,
comunican dicha informacidn a los gobiernos regionales y locales para la elaboracion de su

? Reporte de Inflacion. Marzo 2017 BCR
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Programacion Multianual de Inversiones (PMI). La Programaciéon Multianual de Inversiones (PMI)
incorpora inversiones para un horizonte de 3 afos contados desde el afio siguiente de la
programacion y debe estar basada en la brecha de infraestructura y de servicios publicos definida
por los sectores del gobierno nacional.

El MEF, a través de la Direccion General de Programacién Multianual de Inversiones, consolida y
elabora el Programa Multianual de Inversiones del Estado (PMIE) en base a la PMI presentada por
las entidades pubilicas.

Fase 2: Formulacion y Evaluacion

Los proyectos que se encuentran en el PMI se formulan y evalian en funcién de su grado de
complejidad y valor. En el caso de proyectos de baja complejidad se utilizard una ficha técnica
(instrumento que contiene la descripcion del proyecto y estimados de sus costos y beneficios),
cuyo contenido dependera del valor de proyecto. En el caso de proyectos de alta complejidad se
utilizard el perfil y el perfil reforzado, de acuerdo al valor del PIP. El siguiente cuadro resume los
niveles de estudio previstos en Invierte.pe y los que se usaban en el SNIP:

ESTUDIOS DE PRE INVERSION PARA PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA (PiP)

Valor
Invierte.pe
PIP de haja compleydzd
Ficha tecnica simplificada < & 3 Mills.
Ficha tecnica estandar < §80,7 pilks.
PIP de al:a complepdzd
Perfil =5 60,7 Milks.
Perfil Retorzado < 51 E45 Mills.
SNIP
Parfi Simplificado <512 Mils.
Parfi < & 20 Mills.
Parfd y Factibibdad = 520 Mills

Fase 3: Ejecucion

La fase de ejecucién empieza con la elaboracidn del expediente técnico del proyecto y en
la realizacién del proceso de contratacion de la empresa encargada de lievar a cabo las
obras, lo que se rige por la Ley de Contrataciones del Estado. Iniverte.pe hara el
seguimiento fisico y financiero de la ejecucion a través de sistemas informaticos.
Culminada la ejecucidn fisica, se debe realizar la liquidacion fisica y financiera y el cierre
del registro en el Banco de Inversiones. Cuando se ejecuten proyectos mediante
Asociaciones Publico Privadas, la fase de ejecucion se sujetara a lo establecido en el
contrato respectivo.
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Fase 4: Funcionamiento

Se introduce la obligacion a las entidades titulares de los activos de programar el gasto
necesario para asegurar la operacion y mantenimiento de los mismos. Asimismo, deben
realizar reportes anuales sobre el estado de los activos. EI MEF establecerd anualmente la
relacion de los PIP culminados que cumplen con los criterios de evaluacién ex post.

En la medida que el nuevo sistema asegure que los proyectos estan ligados al cierre de
brechas de infraestructura, ello debe mejorar la asignacion de los recursos publicos de
modo que la inversién del Estado contribuya en mayor medida al crecimiento de la

economia

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no generara ningun costo al erario nacional. Por el
contrario las medidas que se pretende incorporar evitaran la paralizacion de la ejecucion
de obras publicas y la ruptura de la cadena de pagos que ponen en grave riesgo el
desempefio econdmico de los gobiernos regionales y locales, como consecuencia de la
transferencia de la administracion regional y municipal, permitiendo la continuidad de los
servicios publicos sin obstaculizar el normal desenvolvimiento de las funciones del

gobierno regional y local.

Il EFECTOS DE LA FUTURA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO NACIONAL

El dispositivo legal propuesto se encuentra estrictamente cefiido a los parametros
constitucionales que delimitan la promocion del desarrollo y la economia regional y local,
en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo. Estableciendo
mecanismos complementarios que garantizaran la continuidad de las obras publicas sin
obstaculizar el normal desenvolvimiento de las funciones del gobierno regional y local.

Lima, 19 de junio de 2017.
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