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LUZ SALGADO RUBIANES

Presidente del Congreso de la Republica

CONGRES BLICA
Presente DEPARTANENTHUE RS 4y‘;;1;,-"3i
1 0 MAY 2017
(| . B
De mi mayor consideracion, 5!"ec1hido ol 3320

Por medo del presente, solicito a usted se actualice el proyecto de ley que se detalla a
continuacién,

PROYECTO'DE LEY NO. 3521/2013-CR - LEY QUE INCLUYE A LOS PENSIONISTAS MINEROS,
METALURGICOS Y SIDERURGICOS DENTRO DE LOS ALCANCES DE LA LEY NO. 29741.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi es cidon y estima.

Atentamente,

CARLOS BRUCE

Congresista Vocero Portavoz

Grupo Parlamentario Peruanos por el Kam

@zy

ULAECHCGA

Qo096 (A7)



e A A - o e e

P~ Q0096

BIRECEION CENERAT .:&EWEFWU.

mTANTE i

[ Biblioteca [T Grabecianes

O3 Comsicnes [ Geslién de informacion
1 ccee 2 Qficiatia Mayor

3 Comunicaciones 3 Otro

Rolatoria, Agenda

1 Despacho Fariam. i
Repreduccin de doswmsmtos

7 Diario do los Debatas 1 Prav. y Seguridad
I oiop L2 Serv. Auxiliares

1 oGa ) Trimite Oacumentario
[ Enlace Geb. Reg. 2 Transcriaclonas

ACUERDO 686-2002-200CONSEJO-CR

[0} Agragar a su axpediente

I21 Atendar

CJ Ayuda memeria
Conformidad / voB?
Congejo Qirgetivo

21 Conocimianto y Fines

3] coordinar su atenclén

[ Etaborer Informe

[ Junta de Portavoces

[ Publicar an el Portal

21 Tramite Correspondiente

Parlamentario Tramitar

DEPARTAMENTO DE IMPORTANTE
RELATORiA, AGENDA Y ACTAS |  URGENTEL]
A . Agregar a sus
Area de Despacho 0o Atender 0 Antecedentes

O

Junta de

Area de Redaccién O
de Actas

Area de Relatorfa :
y Agenda
Area de Tramite O

Documentario

Conocimiento [] | Portavoces

y Fines
Elaborar Informe [

Confornidad vB° [

Comision
Permanente

O
Consejo M
QOirectivo

0

0

Licencia

el Proyecto de Ley 3521.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO

DE LA REPUBLICA
Lima, 6 de junio de 2017

Con acuerdo del Consejo Directivo, se actualizd

sem "enssuasvasanwy

JAV[ER ANGEL LLMANN

D!rectqr General p
amentario (e)
o
ONGRES_O/DE/(A REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

16 Jup 207

REC BID
Fima:(\_\& Hora: / /Oa

=



PROYECTO DE LEY 1553/2016-CR

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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De conformidad con el Acuerdo del Consejo Directivo
de fecha 06 de Junio de 2017, actualicese el proyecto
de ley N°3521/2013-CR asignandole el N° 15653/2016-CR
y pase a las Comisiones de Trabajo y Seguridad Social;

Economia, Banca, Finanzas e Inf&ligencia Financiera.

SE F. CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
REPUBLIC
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Lima, 24 de febrero del 2017
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CARLOS RICARDO BRUCE MONTES DE OCA .
Directivo Portavoz del Grupo Parlamentario Peruano por el Kambio o2fc3f 2547
Presente:

Me es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez solicitarle la
actualizacion del Proyecto de Ley que se detalla:

- PROYECTO DE LEY N° 3521/2013-CR - LEY QUE INCLUYE A LOS
PENSIONIOSTAS MINEROS, METALURGICOS Y SIDERURGICOS
DENTRO DE LOS ALCANCES DE LA LEY N° 29741.

Para tal efecto adjunto copia simple del referido Proyecto de Ley, para su tramitacion
conforme al Reglamento del Congreso de la Republica.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,
ICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Congresista ¢e fa Republica
WwWWw.congreso.gob.pe Jirén Azangaro N°468 Oficina N°403 - Lima - Perl

www.antoniozeballos.com’ Teléfono: 311-7228
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PROYECTO DE LEY

_

El Grupo Parlamentario SOLIDARIDAD NACIONAL por iniciativa del Congresista de
la Republica VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS, ejerciendo el derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Peru, y el articulo 22° inciso c), 75 y 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY QUE INCLUYE A LOS PENSIONISTAS MINEROS,
METALURGICOS Y SIDERURGICOS DENTRO DE LOS ALCANCES DE LA LEY
29741

EXPOSICION DE MOTIVOS

La asociacion de Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Siderurgicos del Peru senala:
La ley 29741 promulgada en julio del 20d y su Reglamento D.S. 006-2012 TR de
mayo de 2012 y su modificatoria a través del D.S. 001-2013-TR de abril del 2013,
establecen, uniformente que el Fondo Complementario de Jubilacion Minera otorgara

| beneficio de Pensién complementaria a los trabajadores del sector que se hayan

do de conformidad con lo dispuesto en la ley 25009, de jubilacion minera, y
27252 Ley de Jubilacién anticipada por trabajo de Riesgo. Sefialan ademas, que se
otorgara el beneficio de pensién complementaria a los “titulares de pensiones de
viudez y orfandad, en el porcentaje previsto en las normas previsionales vigentes” art
5 Ley 29741; art 7, 2do parrafo D.S. 006-2012-TR

Sin embargo, la realidad nos muestra, que antes y después de la promulgacion de la
ley, ya existian miles de trabajadores de nuestro sector que se jubilaron por otras
normas distintas a las que precisa la ley 29741. En efecto, los trabajadores mineros
que para recibir su pension requerian, tanto en la SNP como en el SPP, la
intervencioén de la ONP para su evaluacion; este tramite engorroso y demasiado

1
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extenso inducia a que los trabajadores optaran por los procedimientos mas
expeditivos, que era jubilarse por el régimen general, en el cual, existian varias
normas legales tanto en el SNP como en el SPP. Pero ademas, hay muchisimos
casos en los que debid a mala orientaciéon o induccién tendenciosa especialmente en

el SPP y de parte de las companias de seguros.’

La salud® y el trabajo’, definidos en nuestra Constitucion, son derechos
fundamentales que forman parte del sistema de seguridad y proteccién social.
Precisando, la salud no es la mera ausencia de enfermedad, sino también un estado
optimo de bienestar fisico, mental y social; la salud no es algo que se posea como un
bien, sino una forma de funcionar en armonia con el medio (trabajo, ocio, forma de
vida en general); no solamente significa verse libre de dolores o enfermedades, sino

también la libertad para desarrollar y mantener las capacidades funcionales*. Con

esta afirmacién, queremos enfatizar que para desarrollar un trabajo es necesario

‘tener adecuadas condiciones de salud.

Entre los trabajadores, hay un sector muy especial y nos referimos al que se
desempefia en la mineria, que constituye un importante grupo laboral, que
representa un selecto recurso humano vinculado a la industria extractiva y
etalurgica. El tipo de trabajo que realizan estos trabajadores, presenta condiciones
particulares de trabajo, porque realizan sus potencialidades laborales en la
continuidad de su servicio durante las 24 horas y se presentan diferentes categorias
de riesgo en los sitios de trabajo que le imprimen una connotacion especial.

Las condiciones de salud y laboral de los trabajadores de la mineria, se han venido

deteriorando progresivamente en todo el mundo y esta situacion ha causado

! Carta de la asociacién de Trabajadores Mineros, Metallrgicos y Siderdrgicos del Pert remitida a mi Despacho Congresal de
fecha 02. 11.13.

? Articulo 7°

Todos tienen derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su
promocién y defensa. La persona incapacitada para velar por sf misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho
al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencién, readaptacién y seguridad.

* Articulo 22°
El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona.

* OMS.
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preocupacion en organismos internacionales como la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo) y la OMS (Organizacion Mundial de la Salud), los cuales

consideran esencial el mencionado servicio para el cuidado de salud de los pueblos.

La mineria constituye, en el caso de Perd, uno de los sectores productivos mas
relevantes desde el punto de vista de su capacidad para la generacion de recursos
Econdémicos, al contribuir de manera significativa a la obtencién de divisas como
consecuencia de un proceso sostenido de inversiones extranjeras y de un

consecuente desarrollo de las exportaciones.

Al mismo tiempo, las actividades mineras muchas veces ponen a los trabajadores en

condiciones y en situaciones de trabajo que podrian considerarse de alto riesgo. Esta
calificacion puede ser tanto consecuencia de los procesos tecnolégicos que se
utilizan, como por las caracteristicas geograficas y el medio ambiente en el que se
ubican los emplazamientos de los yacimientos, los modos operativos en que se
p-lanifica y ejecuta el trabajo (tales como la duracién y forma en que se organizan las
jornadas o los turnos laborales), o aun por otros factores biolégicos y psicosociales
concomitantes. Por unas u otras razones, la vida, la seguridad y la salud de los
mineros requieren de medidas preventivas especiales destinadas a protegerlos. Por
llo, la especificidad de las actividades mineras y la necesidad de esa proteccion han

quedado recogidas en la legislacién peruana ya desde principios del siglo XX5,

Dentro del campo de la neumologia, existe un amplio abanico de enfermedades que
se podrian considerar tipicas de diversas profesiones, como las neumoconiosis
clasicas de los mineros y las caracterizadas por provenir del medio ambiente que nos
rodea. Son una causa muy importante de incapacidad laboral transitoria y
permanente, suponiendo una grave alteracion de la calidad de vida de estas

personas y un coste elevado para los sistemas de salud de todos los paises del

> OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Informe 145. Condiciones de trabajo, seguridad y salud ocupacional en la
mineria del Perd. Equipo técnico multidisciplinario para los paises andinos. Juan Carlos Hiba.



(724 " Ny
Clngrrio de ta Kipuibliva

mundo, tratdndose paradodjicamente de un grupo de enfermedades que suele estar

unido al desarrollo industrial de una region®.

Entre las afecciones que se presentan en los trabajadores expuestos a estas
sustancias téxicas, las mas frecuentes suelen ser las del aparato respiratorio, que
incluye neumoconiosis, enfermedad pulmonar obstructiva crénica, bronquitis
industrial y cancer del pulmén desencadenante de incapacidad laboral temporal o
permanente, sobre todo en aquellos que se encuentran expuestos a diferentes
polvos minerales. Junto a estos agentes donde se desarrolla el proceso de
produccion de bienes materiales, se hallan los factores de riesgos individuales

relacionados con la vida laboral o la conducta de los trabajadores llamados por

algunos autores: factores conductuales negativos.

‘Hablamos de” toxicidad” para referirnos a un determinado grado de virulencia de una
toxina o veneno. Entendemos que hay “peligrosidad” cuando se presenta una
situacion que implica la posibilidad de un dafio. Finalmente, definimos “insalubridad”

.como la ausencia de los elementos minimos de salud.’

La OIT reiter6 su llamado a que los paises ratifiquen los convenios 155, 176 y 187
que permiten otorgar mayores garantias a uno de los trabajos mas peligrosos del
mundo, como sefial6 la Directora Regional para América Latina y el Caribe, Elizabeth
Tinoco. Este organismo, calcula que cada afio se producen 337 millones de
accidentes y 2 millones 300 mil muertes en el lugar de trabajo, es decir, alrededor de

6.300 muertes por dia, en la pequefa, mediana y gran mineria del mundo®.

Es importante reconocer, que los beneficios que obtienen los trabajadores de la

mineria que se desempefian en labores de alto riesgo son:

® SCHINS RP, et al. Mechanisms and mediators in coal dust induced toxicity: a review. Ann Occup Hyg. 1999 Jan;43(1):7-33.

7 Abanto Revilla, Cesar “Sistema Nacional de Pensiones” En Gaceta Juridica Enero 2009 pag. 88, citado por Jiménez Vivas
Javier, Jurisprudencia Contencioso Administrativa Comentada, pag. 54.
® Diario UCHlile. Sindicatos exigen al Gobierno ratificar convenios OIT que protegen a mineros. 06/10/2011
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La Ley N° 25009, Ley de Jubilacidon Minera en el Articulo 1°, sefiala que los
trabajadores que laboren en minas subterraneas o los que realicen labores
directamente extractivas en las minas a tajo abierto, tienen derecho a percibir
pension de jubilacién a los cuarentaicinco (45) y cincuenta (50) afios de edad,
respectivamente. Se incluyen en los alcances de la presente ley, a los

trabajadores que laboran en centros metalurgicos y siderurgicos.

Los trabajadores que laboran en centros de producciéon minera, tienen derecho
a percibir pension de jubilacion entre los cincuenta (50) y cincuentaicinco (55)
anos de edad, siempre que en la realizacion de sus labores estén expuestos a
los riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad, segun la escala

establecida en el reglamento de la presente ley.

El Decreto Supremo N° 029 - 89 TR, define en los articulos 16, 17 y 18 a los centros

de produccion, metalurgicos y siderdrgicos como:

Lugares de areas en las que se realizan actividades directamente vinculadas
al proceso de extraccion, manejo, beneficio, transformacion, fundicion y
refinacion de los minerales.

Los centros metaliirgicos son los lugares o areas en los que se realizan el
conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimicos, requeridos para
concentrar y/o extraer las sustancias valiosas de los minerales.

Los centros sidertrgicos son los lugares o areas en los que se realizan
actividades de reduccion de los minerales de hierro hasta su estado metalico

en forma de hierro cochino o "palanquilla”.

Luego, en la ley 27252 se senala:

Los trabajadores afiliados al Sistema Privado de Pensiones (SPP) que realicen

labores en condiciones que impliquen riesgo para la vida o la salud

proporcionalmente creciente a su edad y cuenten con los requisitos minimos
5
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que senale el Reglamento de la presente Ley, podran acceder a los beneficios

de jubilacion anticipada en el ambito del Sistema Privado de Pensiones.

Asimismo, en el Decreto Supremo N° 164-2001-EF, en el articulo 2° se detalla
quienes estan comprendidos y sefala a aquellos trabajadores afiliados al SPP que
laboren directamente en trabajo pesado, en alguna de las siguientes clasificaciones
de la actividad productiva:
a) Extraccién minera subterranea
b) Extraccién minera a tajo abierto
c) En centros de produccion minera, metallirgicos y siderurgicos, expuestos a
riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad segun la escala de riesgos de
las enfermedades establecidas por el Decreto Supremo N° 029-89-TR,
Reglamento de la Ley N° 25009, Ley de Jubilaciéon Minera.

d) En actividades de construccion civil.

Se debe indicar, que los trabajadores mineros, metalurgicos y siderurgicos afiliados
al Sistema Nacional de Pensiones o al Sistema Privado de Pensiones Administrado
por las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP) que se jubilen de

nformidad con lo dispuesto en la Ley 25009, Ley de Jubilaciéon de los Trabajadores
Mineros, y en la Ley 27252, Ley que Establece el Derecho de Jubilacion Anticipada
para Trabajadores Afiliados al Sistema Privado de Pensiones que realizan labores
que implican riesgo para la vida o la salud, tienen derecho a percibir el beneficio del
fondo complementario. El beneficio se hara extensivo a los pensionistas mineros,
metalurgicos y siderurgicos que se hayan jubilado bajo el régimen de la Ley 25009 y
de la Ley 27252. No genera devengados, hasta el vencimiento del plazo establecido

en el articulo 8.

Mediante la Ley N° 29741, se credé el Fondo Complementario de Jubilacion Minera,
Metallrgica y Siderurgica, el que se constituye con el aporte del 0.5% de la renta
anual de las empresas mineras, metallurgicas y siderurgicas, antes de impuestos y,
con el aporte del 0.5% mensual de la remuneracién bruta mensual de cada

6
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trabajador minero, metallrgico y siderurgico, siendo un fondo de seguridad social de

caracter intangible y sus recursos se aplican unica y exclusivamente para pensiones.

La Ley N° 29741, cre6 un beneficio a otorgarse de forma complementaria a la
pension de jubilacion que perciban los pensionistas de la Ley N° 25009, Ley de
Jubilaciéon de los Trabajadores Mineros y la Ley N° 27252, que establece el derecho
de jubilacion anticipada para trabajadores afiliados al Sistema Privado de Pensiones

que realizan labores que implican riesgo para la vida o la salud.

En nuestro caso hay trabajadores que cumplen con los requisitos o han acreditado
para acceder al beneficio complementario, pero se jubilaron antes de la vigencia de
la ley 29741 y por optar por procedimientos mas expeditivos y rapidos, ademas la
ONP demoraba dos afios para la evaluaciébn y por mala informacién algunos
trabajadores, se encuentran excluidos del beneficio complementario de la ley 29741.

|| Esta situacion es posible revertir, toda vez que el beneficio complementario debe ser
' para todos los trabajadores mineros, metalurgicos y siderurgicos que acreditan tal

condicion.

La asociacion, refiriéndose al Beneficio complementario sefala que se ha excluido a
muchos trabajadores, mineros, metalurgicos y siderurgicos los cuales quedaron fuera
por haberse pensionado bajo el régimen de la edad legal, tanto por el sistema
Privado de pensiones y por la oficina de Normalizacién Previsional ONP ya que en el
momento que iniciaron el tramite este proceso era muy engorroso y dilatorio y
obligaba al trabajador administrado por la ONP a buscar camino menos tortuoso para
obtener una pensién; teniendo en cuenta que estos trabajadores contaban con 65

afnos o mas y obligatoriamente habian dejado de laborar.

En el caso de los trabajadores afiliados al Sistema Privado de pensiones, no fueron
debidamente asesorados e informados por las AFPs que recomendaban iniciar el
tramite por edad legal y no por jubilacion minera o de riesgo, ya que el tramite
demoraba entre dos afios y no tenian un beneficio adicional que a la postre con la

7
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creacion del Fondo Complementario, quedaron fuera del beneficio de pensién

complementaria®.

Una cosa son los hechos acaecidos y sus efectos y otra son las caracteristicas
juridicas de los hechos y sus consecuencias juridicas. Esta situacion de la jubilacién
hay que solucionarlo para que se haga justicia para los trabajadores que se jubilaron

por la edad legal.

La propuesta busca equiparar el beneficio a los trabajadores que se jubilaron bajo el
regimen de la edad legal y actualmente no tienen el beneficio de la pensién

complementaria.
1. OBJETIVO

El objetivo de la presente iniciativa es equiparar el beneficio a los trabajadores que
se jubilaron bajo el regimen de la edad legal y actualmente no tienen el beneficio de

la pension complementaria.

BASE LEGAL

- Constitucion Politica del Peru.
- Ley 29741

- Ley 25009

- Ley 27252

Il.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no irroga gastos al presupuesto publico, siendo el Fondo

Complementario de Jubilacion Minera, Metalurgica y Siderurgica, el que se

constituye con el aporte del 0.5% de la renta anual de las empresas mineras,

? Carta de la asociacién de Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Siderdrgicos del Peri remitida a mi Despacho Congresal de
fecha .11.13, en la parte de fundamentacién del proyecto y también tomamos como referencia la formula legal
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metalurgicas y siderurgicas, antes de impuestos y, con el aporte del 0.5% mensual
de la remuneracion bruta mensual de cada trabajador minero, metalirgico y
siderurgico, siendo un fondo de seguridad social de caracter intangible y sus
recursos se aplican unica y exclusivamente para pensiones y ademas los
beneficiarios seran los trabajadores que no reciben el beneficio de pensién

complementaria que estan acreditados.

lll.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

La propuesta permitird  incluir a los pensionistas Mineros, Metalurgicos vy
Siderurgicos acceder al beneficio que otorga la Ley 29741, que creo el Fondo

Complementario de Jubilacion Minera.

IV.- FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE INCLUYE A LOS PENSIONISTAS MINEROS,
METALURGICOS Y SIDERURGICOS DENTRO DE LOS ALCANCES DE LA LEY
29741

ARTICULO 1°.-

Incliyase, por Unica vez, a los pensionistas Mineros, Metalurgicos y Siderurgicos

que acreditan tal condicion y que estuvieron expuestos a los riesgos de toxicidad,
peligrosidad e insalubridad en su trayectoria laboral para establecer su derecho para
acceder al beneficio que otorga la Ley 29741, que creo el Fondo Complementario de

Jubilacion Minera.
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ARTICULO 2° .- Obligacién de la ONP Y AFPs

Las AFPs como la ONP, recepcionaran la documentaciéon que acredite el derecho de
los trabajadores mineros, rhetaIUrgicos y siderurgicos en el Régimen General y que
no han sido jubilados por las leyes 27252 6 25009, porque fueron jubilados antes de
la promulgacion de la ley y/o después de ésta pero que fueron incorrecta y
tendenciosamente informados y que por estas razones hayan sido perjudicados
excluyéndolos de dicho derecho a pesar de cumplir con los requisitos. Dicha
documentacién constara de:
a) Constancia de trabajoy
b) La declaracion jurada del empleador en la que se acrediten los afos de
trabajo y el periodo que estuvo expuesto a los riesgos de toxicidad,

peligrosidad e insalubridad, bajo responsabilidad.

Lima, Mayo de 2014

DR. GUSTAYQROADSN FUDINAGA
Congresista de la Republica
Portavoz del Gruo Pariamentario Solidaridad Nacional
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Segun la consulta realizada, de conformldad cone
Artlculo 77" del Reglamento del Congreso de la




