E LAREPUBLICA
E.EEN.P EEETSR(:&IEUE DOCUMENTARIO

Proyecto de LeyNo___;}__S o e,/ 20 16-CR

---------------

Proyecto de Ley que RECONPDCE vy
DECLARA DEFENSORES DE LA
DEMOCRACIA A LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO ESPECIAL DE
INTELIGENCIA (GEIN).

PROYECTO DE LEY

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista Mercedes
Rosalba Araoz Fernandez del Grupo Parlamentario PERUANOS POR EL KAMBIO, en
ejercicio del derecho a iniciativa legislativa establecido en el art. 107° de la Constitucion
Politica del Estado y conforme a lo sefialado en los arts. 74° y 75° del Reglamento del
Congreso de la Republica presentan el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE RECONOCE Y DECLARA DEFENSORES DE LA DEMOCRACIA A LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO ESPECIAL DE INTELIGENCIA (GEIN)

Art. 1°.- Objeto de la Ley

Reconocer y Declarar como “Defensores de la Democracia” a los integrantes del
Grupo Especial de Inteligencia (GEIN) de la Policia Nacional del Peru, por su valeroso
accionar enlalucha contra el terrorismo, la pacificacion nacional, defensa del sistema
democratico y la busqueda y captura de altos mandos de delincuentes terroristas.

Art. 2°.- Modificacion del art. 1° de la Ley N° 29031, modificada por las leyes N°
29960 y N° 30554, Ley que Instituye los Dias de los Defensores de |la Democracia.
Modificase el art, 1° de la Ley N° 29031, modificada por las leyes N° 29960 y N° 30554,
en los siguientes términos:

Art. 1°.- Objeto de la Ley

Institiyase el 22 de abril y el 12 de setiembre de cada afio como Dias de los
Defensores de la Democracia, en homenaje a los miembros de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional del Peru, a los Comandos integrantes del Operativo
Militar Chavin de Huantar, a los integrantes del Grupo Especial de Inteligencia
(GEIN), a los integrantes de los comités de autodefensa y ciudadanos que en la
lucha contrasubversiva prestaron eminentes servicios a la Nacién, que




contribuyeron a preservar y fortalecer el sistema democratico y el Estado de
Derecho.

Art. 3°.- Otorgamiento de la Medalla al Defensor de la Democracia

Otorguese la Medalla al Defensor de la Democracia establecida en el art. 4° de la Ley
N° 29031, Ley que instituye los Dias de los Defensores de la Democracia y crea la
condecoracion correspondiente; a los integrantes del Grupo Especial de Inteligencia
(GEIN) que cumplan con lo establecido en el Estatuto del Consejo de Condecoracion
“Medalla al Defensor de la Democracia”.

Art. 4°.- Beneficios

Autorizase al Ministerio del Interior a efectuar las acciones necesarias para el
otorgamiento de becas educativas y/o facilidades econdmicas a los integrantes del
Grupo Especial de Inteligencia (GEIN), que reciban la Medalla al Defensor de la
Democracia, asi como a sus descendientes en primer grado, conyugue o concubino o
concubina.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA.- El Poder Ejecutivo dispondra la adecuacion del Reglamento de la Ley N°
29031 y sus modificatorias y el Estatuto del Consejo de Condecoracion “Medalla al
Defensor de la Democracia”, a lo dispuesto en la presente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Base legal

- Ley N°® 29031, Ley que Instituye el Dia de los Defensores de la Democracia y
crea la Condecoracion correspondiente

- Ley N° 29960, Ley que modifica la Ley N° 29031, Ley que Instituye el Dia de
los Defensores de la Democracia y crea la Condecoracion correspondiente

- Ley N° 30554, Ley que declara Héroes de la Democracia a los Comandos
Chavin de Huantar

- Decreto Supremo N° 026-2011-PCM, Declaran el dia 22 de Abril como “Dia de
los Defensores de la Democracia” y aprueban el Reglamento de la Ley N°
29031, Ley que instituye el “Dia de los Defensores de la Democracia” y crea
la condecoracion correspondiente.

- Resolucion Ministerial N° 076-2014-PCM, Aprueban Estatuto del Consejo de
Condecoracion “Medalla al Defensor de la Democracia”.




b) Antecedentes

En el afio 2007 se expide la Ley N° 29031, Ley que Instituye el Dia de los
Defensores de la Democracia y crea la Condecoracion correspondiente, con la
finalidad de rendir homenaje a los miembros de las FFAA y PNP, Comités de
Autodefensa y ciudadanos que fallecieron, quedaron heridos o discapacitados en
la lucha contra el terrorismo, y a todos aquellos que en la lucha contrasubversiva,
prestaron eminentes servicios a la Nacion.

Posteriormente, en el afio 2012, por Ley N° 29960 se modifica la Ley 29031,
precisando que los dias de los Defensores de la Democracia son el 22 de Abril y
el 12 de Setiembre de cada afo, y que en esas fechas las instituciones educativas
deben realizar actividades conmemorativas rindiendo homenaje, guardando un
minuto de silencio y resaltando as virtudes de los peruanos que lucharon contra
los delincuentes terroristas.

Finalmente en el presente afio 2017, se promulga la Ley N° 30554, Ley que declara
Héroes de la Democracia a los Comandos Chavin de Huantar, les otorga la
Medalla al Defensor de la Democracia y autoriza al Ministerio de defensa a
otorgarles facilidades educativas para ellos y sus familiares directos.

Justificacion de la propuesta legislativa

En los primeros afos de las acciones armadas de Sendero Luminoso, ni las
autoridades politicas, ni las fuerzas de seguridad supieron con claridad a qué
enemigo se enfrentaba nuestra sociedad. Este error primigenio, en el diagndstico
del fenomeno de violencia extrema y de la organizacion subversiva, hizo que se
cometieran errores en las estrategias y acciones para enfrentarlos. En la primera
década de violencia terrorista, Sendero Luminoso logro tener presencia en 21 de
los 24 departamentos de todo el pais. Hasta 1989, la lucha antiterrorista no tenia
los resultados esperados. Las fuerzas de seguridad capturaban a decenas de
mandos medios, pero no se lograba un acercamiento a la direccion central de la
organizacion, salvo las capturas de algunos dirigentes.

A finales de la década del 80 del siglo préoximo pasado, un grupo de policias
especializados, que venia trabajando en la lucha antisubversiva desde sus inicios,
advirtio cual era la verdadera naturaleza del grupo terrorista Sendero Luminoso:
grupo terrorista que tenia una organizacion celular clandestina,
compartimentada, con militantes fanatizados dispuestos a ofrendar sus vidas a



su partido y a “su revolucion”. En pocas palabras, era un grupo muy violento,
mesianico (porque consideraban a su lider Abimael Guzman un semidios), y que
estaba decidido a seguir asesinando a mds peruanos hasta tomar el poder a
través de la violencia terrorista.

Es asi que bajo el auspicio del entonces Director General de la Policia Técnica (ex
PIP), el general Fernando Reyes Roca, el lunes 5 de marzo de 1990 quedd
constituido oficialmente el Grupo Especial de Inteligencia (GEIN) de la Direccion
Nacional Contra el Terrorismo de la Policia Nacional (DINCOTE).
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Las ditimas cifras de la Comisidn de la Verdad y Reconciliacion indican que mas de
40.000 personas murieron de forma viclenta y mas de 6.000 “desaparecieron” entre
1980 y el afo 2000

Este es el conflicto armado més extenso y prolongado de toda la historia de la
repiblica

Muchas de las victimas del conflicto armado eran personas que pertenecian a grupos
étnicos y sectores sociales histéricamente marginados y discriminados.

Fuente: CVR

El GEIN estaba convencido que para llegar a esta meta, su trabajo policial tenia
que estar sustentado en una nueva doctrina antisubversiva moralmente superior
al enemigo criminal y violador de los derechos humanos. Encontraron que la
inteligencia y la estrategia eran sus mejores armas que buscaba “investigar para
detener” y “vencer sin luchar”. A la barbarie senderista, que no respetaban la vida
de los peruanos, se opuso la defensa de la vida y de los derechos humanos, aun
la de los propios terroristas. Defender el estado de Derecho y la superioridad
moral de un pais democratico, eran tareas primordiales. Con esta filosofia
disefiaron su estrategia en cuatro puntos principales: a) Estrategia, b) tactica, c)
valores y d) liderazgo.

El 12 de Setiembre del afio 1992, el Grupo Especial de Inteligencia (GEIN), logro
la denominada “captura del siglo” al detener al préfugo Abimael Guzman




Reynoso, lider del grupo terrorista Sendero Luminoso. En esa misma intervencion
fueron detenidos otros cabecillas de esta organizacion terrorista y asi se dio inicio
a una etapa de pacificacion en nuestro pais.

“La historia del GEIN y su reivindicacion constituye un reconocimiento a una parte
de la Policia Nacional del Peru que se encarga de una tarea bastante delicada: la
investigacion del crimen. Con pocos recursos y utilizando adecuadamente la
informacion que fueron obteniendo a través de sus indagaciones y operativos, los
miembros de este grupo policial pudieron cercar a la cupula de la organizacion
subversiva y terrorista que habia mantenido en zozobra al Peru durante mas de
una década. Y con ello, obtener el mayor logro que la PNP puede exhibir hasta el
dia de hoy en su historia.

Mejor aun, la principal leccion que dio el GEIN al pais fue que, en el marco de la
lucha contrasubversiva, se podian obtener grandes resultados sin vulnerar los
derechos humanos. Leccion que no habia sido aprendida en los afios anteriores
y que tampoco estuvo en el ADN del gobierno que se gano con las glorias politicas
de los éxitos policiales. Cuestion, ademas, que debe ser recordada en estos dias
en los que algunos miembros de la PNP son severamente cuestionados vy
procesados por muertes derivadas de métodos policiales poco compatibles con
el respeto de la dignidad humana.”?

Cupula terrorista

EL GEIN los capturo

Fuente: http://lasopateologa.blogspot.pe/2012/09/notas-de-combate-20-anos-de-la-
captura.html

U http://www.desdeeltercerpiso.com/, publicado el 12 de Setiembre de 2012.



De igual manera, es de vital importancia ampliar las posibilidades de
reconocimiento a los méritos del personal de la FFAA, PNP, comités de
autodefensa y ciudadanos que presten eminentes servicios en favor de la nacion,
suprimiendo la condicion de haber fallecido, estar heridos o discapacitados. Es
preciso que la Nacion también pueda reconocer los méritos y el valor de aquellos
peruanos que, con el favor de Dios, no han sufrido secuelas por sus valerosos
actos pero que igualmente no dudaron en realizar importantes acciones, al
servicio y defensa de la Democracia. Para ello se propone suprimir esta condicion
del texto del art. 1° de la 29031, modificada por las leyes N° 29960 y N° 30554,
quedando asi a criterio del Consejo de la Condecoracion de la “Medalla al
Defensor de la Democracia” evaluar el valor y los méritos de quienes sean
propuestos para esta condecoracion.

Finalmente, al encontrarse vigentes el D.S. N° 026-2011-PCM que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29031, Ley que instituye el “Dia de los Defensores de la
Democracia” y crea la condecoracion correspondiente, y la R. M. N* 076-2014-
PCM que Aprueba el Estatuto del Consejo de Condecoracién “Medalla al Defensor
de la Democracia”; es preciso que se adecuen a las nuevas disposiciones que se
aprueben como resultado de la presente propuesta legislativa.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de ley propone una modificacion al art. 1° de la Ley N° 29031, modificada
por las leyes N° 29960 y N° 30554, Ley que Instituye los Dias de los Defensores de la
Democracia, a efectos de incorporar a los integrantes del Grupo Especial de
Inteligencia (GEIN, como Defensores de la Democracia, hacerlos acreedores a la
Medalla Defensores de la Democracia que corresponde a este honor y, suprimir la
condicion de haber fallecido, estar herido o discapacitado para recibirla.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

POLITICA 7
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA Y FORTALECIMIENTO DEL CIVISMO Y DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA
“Nos comprometemos a normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer el
orden publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos y al cumplimiento de los
deberes individuales. Con este objetivo el Estado: ... (g) Promovera los valores




éticos y civicos de los integrantes de la Policia Nacional, asi como su adecuada
capacitacién y retribucion.” ?

V.  ANALISIS COSTO BENEFICIO
Los costos que genere la implementacion de esta propuesta legislativa son minimos,
y mas aun en relacion al notable beneficio que significo para el Peru el
restablecimiento de la paz social y la eliminacion del terror, luego de la captura de
los mas importantes mandos de los grupos terroristas y en especial, entre ellos la de
Abimael Guzman.

Los costos de los beneficios que se contemplan para los miembros del grupo GEIN y
sus familiares mas directos, recaeran principalmente en las instituciones educativas
que les otorguen becas vy, los beneficios econdmicos o de otra naturaleza que les
confiera su institucion se contemplaran en el presupuesto del Ministerio del Interior
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal que considere el gobierno nacional.

14 de Junio de 2017.
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2 ACUERDO NACIONAL, Politicas de Estado, Politica 7.
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