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Rerustica Proyecto de Ley N°_J 596 / 20/€
“LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 30220
LEY UNIVERSITARIA”

Los congresistas que suscriben, a iniciativa del Congresista de la Republica
MIGUEL ROMAN VALDIVIA, ejerciendo el derecho que les confiere el articulo
107° de la Constitucién Politica del Estado, concordante con los articulos 22°
-C67°,75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica presentan el
siguiente:

PROYECTO DE LEY

“LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 30220 LEY UNIVERSITARIA”

DE LA REPUBLICA
i%eo?rsn?mrre DOCUMENTARIO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA 15 JUN []]7

o R E I
Ha dado la Ley siguiente: r

Articulo 1. Derogacion del cuarto parrafo del articulo 84 de la Ley N°
30220

Derogase el cuarto parrafo del articulo 84 de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria.

Articulo 2. Sobre los efectos del cuarto parrafo de la Ley N° 30220

Dejar sin efecto los actos administrativos, las resoluciones y demas
disposiciones dictados al amparo del cuarto parrafo de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria.

Articulo 3.- Modificacion del articulo 36 de la Ley N° 30220 Ley
Universitaria.

Modifiquese el articulo 36, de la Ley N° 30220 Ley Universitaria, en los
términos siguientes:

“Articulo 36. Funcion y direccion de la Escuela Profesional

La Escuela Profesional, o la que haga sus veces, es la organizacion
encargada del diseno vy actualizacion curricular de wuna carrera
profesional, asi como de dirigir su aplicaciéon, para la formacion y
capacitacion pertinente, hasta la obtencion del grado académico y titulo
profesional correspondiente.

Las Escuelas Profesionales estan dirigidas por un Director de Escuela,
designado por el Decano entre los docentes principales de la Facultad con
grado de Doctor o Maestro en su especialidad, el mismo que debe haber
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sido obtenido con estudios presenciales, correspondiente a la Escuela de
la que sera Director.

Articulo 4.- Vigencia

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial “El Peruano”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El cuarto parrafo del articulo 84 de la Ley N° 30220 Ley Universitaria,
establece: “.. La edad maxima para el ejercicio de la docencia en la
universidad publica es setenta anos. Pasada esta edad solo podran ejercer
la docencia bajo la condicion de docentes extraordinarios y no podran
ocupar cargo administrativo...”

Conforme se desprende de la normatividad acotada, el parrafo cuarto
establece un limite de edad para el ejercicio de la docencia dentro de la
categoria de ordinario, en la demanda de inconstitucionalidad interpuesta
contra diversos articulos de la Ley Universitaria nimero 30220, se
cuestiono dicha media, siendo que en los Fundamentos Juridicos 254 y 255
de la STC 014-2014-P1/TC, 0016-2014-PI/TC, 0019-2014-P1/TC y 0007-
2015-PI/TC, se precisa que:

254, Este Tribunal ha sefalado que '[...] una interpretacion
constitucionalmente adecuada del concepto ‘funcion publica’ exige
entenderlo de manera amplia, esto es, desde el punto de vista
material como el desempenfo de funciones en las entidades publicas del
Estado. La determinacion de este aspecto ha de efectuarse
casuisticamente. No obstante, en via de principio, pueden ser
considerados como tales cargos el de los servidores publicos, en
general, de conformidad con la Ley de la materia, de los profesores
universitarios, los profesores de los distintos niveles de formacion
escolar preuniversitaria, servidores de la salud, servidores del cuerpo
diplomatico y, ciertamente, jueces y fiscales” (STC 00025-2005-APTC,
Fundamento Juridico 51).

255. Estando a lo expuesto, se puede concluir que la medida adoptada
constituye el ejercicio de una potestad del legislador que permite
realizar una finalidad constitucionalmente legitima sin que se revele
como desproporcionada por cuante la ley no veda la posibilidad de que
continue realizando la actividad.”

Si bien, el establecer una edad limite para el ejercicio de la docencia es
una potestad del legislador, sin embargo dicha norma al momento de
emitirse debié tomar en cuenta lo referente a la esperanza de vida de la
poblacién, aspecto que se encuentra intimamente ligado a la edad de
jubilacion.

ESPERANZA DE VIDA

En cuanto a la esperanza de vida, los diferentes conceptos dados por la
CEPAL, el Banco Mundial el Banco Interamericano de Desarrollo,
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coinciden en definirla como él numero promedio de anos que las personas
de una determinada edad pueden esperar vivir si se ajustan a las tasas de
mortalidad especificas por edad y sexo prevalentes en un pais
determinado en un ano especifico. Ya que los determinantes de la
longevidad experimentan cambios lentos, la esperanza de vida puede
analizarse mejor segun la perspectiva de un horizonte a largo plazo.

Segun una publicacion de la Organizacion Mundial de la Salud de fecha
19/05/2016' desde el ano 2000 la esperanza de vida ha registrado avances
espectaculares, aunque persisten desigualdades importantes en un mismo
pais y de un pais a otro. La esperanza de vida se incrementé en 5 anos
entre 2000 y 2015, el aumento mads rapido desde los anos 60. Esos avances
invierten los descensos registrados durante los anos 90, en los que la
esperanza de vida se redujo en Africa por la epidemia de Sida, y en
Europa del Este como consecuencia del derrumbe de la Union Soviética.

El mayor aumento se registro en la Region de Africa de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), en la que la esperanza de vida aumento en 9,4
anos hasta llegar a los 60 anos, debido principalmente a las mejoras en la
supervivencia infantil, los progresos en la lucha contra el paludismo y la
ampliacion del acceso a los antirretroviricos para el tratamiento del VIH.

Segun las proyecciones para los anos 2050-55 en el reporte elaborado por
la OCDE, BANCO MUNDIAL Y BID?, se tiene que: “Existe una variacion
considerable entre los paises de ALC en términos de esperanza de vida
durante la tercera edad. Se pronostica que las mujeres en Chile y Costa
Rica viviran otros 25,8 después de alcanzar los 65 para 2050-55. En
contraste, las mujeres en Guyana vivirdn 15,9 anos adicionales después
de los 65 para 2050-55. Las cifras de Chile son considerablemente
superiores a las de cualquier otro pais. Belice y Costa Rica son los
siguientes paises con cifras mds altas, con 25,0 y 24,8 anos,
respectivamente.

Para los hombres existe menos variacion entre los paises. Costa Rica tiene
la mayor esperanza de vida a los 65 anos de edad, con 22,0 anos durante
2050-55, seguido por Chile con 21,8. Nuevamente, Guyana tiene la menor
esperanza de vida para la personas de 65 anos: 13,3 anos.

La brecha de género en la esperanza de vida a los 65 anos se pronostica
entre dos y cinco anos a favor de las mujeres para todos los paises de ALC
durante 2050 -55.

A continuacion se presentan el siguiente cuadro:.

: http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2016/health-inequalities-persist/es/
* “Panorama de las Pensiones: América Latina y el Caribe”
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2.2| Esperanza de vida adicional a los 65 anos de edad, en anos,
hombres y mujeres, durante 2010-2015 y 2050-2055

Wl 2050-55 [ 200415
Mu(gres Hamires

Francia
Espafa
Chilie
Canadd
Portugal
Belicd
Alemania
Costa Rica
Panamd
Reing Unsgs
Ecuador
Nicaragua

Fuente: Naciones Unidas, Perspectivas de la Poblacion Mundial - Revision 2012
Stactink e hitp//dx dotorg/10 1787/588933161434

Respecto a la esperanza de vida en nuestro pais, el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEl) senala que ha aumentado en 15 anos, en las
altimas cuatro décadas, por lo que, de mantenerse constantes las
condiciones de mortatidad del ano 2015, los peruanos y las peruanas
viviran, en promedio, 74,6 afos (72,0 anos los hombres y 77,3 las mujeres);
asi la esperanza de vida en el ano 2050 alcanzaria los 79 anos.

De acuerdo a lo senalado se tiene que la esperanza de vida se ha
incrementado y por ende la corriente en muchos paises es el de aumentar
la edad normal de jubilacion. Por ello resulta importante tener en cuenta
este aspecto para establecer la edad en el ejercicio de la docencia, mas
aun si no existe una edad exacta para poder determinar cuando es que se
da inicio a la vejez, puesto que dicho proceso no se presenta de la misma
forma en todas las persona, lo que tiene relacion con la calidad de vida de
cada ser humano.

Asimismo, es importante tener en cuenta que el poner un limite de edad en
el ejercicio de la docencia, no cumple su fin, ya que si lo que se pretende
es asegurar la idoneidad de quienes tienen a cargo las catedras, ese
proposito esta suficientemente resguardado por la propia Ley N° 30220 Ley
Universitaria, la cual establece en el articulo 83 requisitos para la admision
a la carrera docente y sobre todo en el primer parrafo del articulo 84, se
regula un periodo de evaluacion para el nombramiento de los profesores
ordinarios, auxiliares, asociados y principales, pudiendo al vencimiento de
dicho periodo, los profesores ser ratificados, promovidos o separados de la
docencia a través de un proceso de evaluacion en funcion de los méritos
académicos que incluye la produccion cientifica, lectiva y de investigacion.
En este sentido resulta conveniente derogar el parrafo cuarto de la ley
30220.
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Otro aspecto que requiere una revision es el referido al requisito
establecido para ser director de Escuelas Profesionales regulado en el
segundo parrafo del articulo 36 de la Ley N° 30220, el cual establece que:
..Las Escuelas Profesionales estan dirigidas por un Director de Escuela,
designado por el Decano entre los docentes principales de la Facultad con
doctorado en la especialidad, correspondiente a la Escuela de la que
sera Director. Sin embargo para un cargo mucho mayor como es el de ser
decano el inc. 69.3 del articulo 69 de la norma citada, establece como
requisito: Tener grado de Doctor o Maestro en su especialidad, el mismo
que debe haber sido obtenido con estudios presenciales. Se exceptua de
este requisito, a los docentes en la especialidad de artes, de reconocido
prestigio nacional o internacional.

Los requisitos establecidos para el caso de un Director de Escuela resultan
mas exigente al de un cargo como es el de ser Decano de una facultad, que
tiene mayor responsabilidad y jerarquia, por lo que debe modificarse el
articulo 36 a efecto de equiparar los requisitos para ambos cargos.

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO
|
“Articulo 36. Funcidn y direccién de la | Articulo 36. Funcién y direccion de |
Escuela Profesional la Escuela Profesional
La Escuela Profesional, o la que haga sus | La Escuela Profesional, o la que haga
veces, es la organizacion encargada del sus veces, es la organizacion
diseno y actualizacion curricular de una | encargada del diseno y actualizacion
carrera profesional, asi como de dirigir | curricular de una carrera profesional,
su aplicacion, para la formacion y @ asi como de dirigir su aplicacion, para
capacitacion pertinente, hasta la|la  formacion y  capacitacion
obtencién del grado académico y titulo | pertinente, hasta la obtencion del
profesional correspondiente. grado académico y titulo profesional
correspondiente.
Las Escuelas Profesionales estan
dirigidas por un Director de Escuela, Las Escuelas Profesionales estan
designado por el Decano entre los | dirigidas por un Director de Escuela,
docentes principales de la Facultad con | designado por el Decano entre los
doctorado en la especialidad, | docentes principales de la Facultad
correspondiente a la Escuela de la que | con grado de Doctor o Maestro en su
sera Director. ' especialidad, el mismo que debe
| haber sido obtenido con estudios
| presenciales, correspondiente a la
| Escuela de la que sera Director.
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LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley propone modificar la Ley N° 30220 Ley
Universitaria, derogando el cuarto parrafo del articulo 84, a fin de que no
exista un limite edad en el ejercicio de la actividad docente, permitiendo
con ello que docentes mayores a 70 anos limite que se fijaba en el parrafo
materia de derogacion puedan seguir ejerciendo dicha actividad teniendo
en cuenta su trayectoria de vida y capacidad intelectual. Asimismo se
propone modificar el articulo 36 de la citada norma a efectos de equiparar
los requisitos para ser Director de Escuela como Decano de Facultad.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto no genera ningun gasto al erario nacional ni costo
negativo, respetando lo establecido en el Art. 79 de la Constitucion
Politica del Peru.

En el caso de la derogacion del cuarto parrafo del articulo 84 de la Ley N°
30220 Ley Universitaria, no genera gasto por cuanto se trata de una plaza
de un docente que en la actualidad se encuentra presupuestada, y su
continuidad no incrementaria ningin presupuesto, muy por el contrario
contribuira con su experiencia, en la calidad de la docencia universitaria.

Respecto, a la modificacion del articulo 36 de la citada norma unicamente
se equipara requisitos para ambos cargos como es el de Director de
Escuela y Decano de Facultad, requisitos que su obtencion no generan
ningun costo al Estado, sino garantizan contar con personal idoneo para
dichos cargos.



