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Proyecto de Ley N°ﬁ.2c?/ 2016 -cil

“LEY QUE DEROGA LA LEY 29006 LEY QUE

17 JUN) 2017 AUTORIZA LA DISPOSICION DEI INMUEBLE DEL
SECTOR DEFENSA”
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| 0s congresistas que suscriben, a iniciativa del Congresista de la Republica MIGUEL
ROMAN VALDIVIA, ejerciendo el derecho que les confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado, concordante con los articulos 22° - C 67°, 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica presentan el siguiente:

CONGRESO

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY

“LEY QUE DEROGA LA LEY 29006 LEY QUE AUTORIZA LA DISPOSICION DE
INMUEBLES DEL SECTOR DEFENSA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1. Derogacién de la Ley N° 29006
Derogase la Ley N° 29006 Ley que autoriza la disposicion de inmuebles del sector
Defensa.

Articulo 2.- De la extincion de la afectacion en uso

La Afectacion en Uso de inmuebles de dominio privado, de propiedad del Estado o de
cualquier entidad publica, a favor del Ministerio de Defensa o a sus Organos de
Ejecucion, quedara extinguida cuando se configure cualquiera de las causales
previstas en el articulo 105 del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA Reglamento
de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

La Superintendencia de Bienes Estatales debe efectuar las acciones que sean
necesarias para la aplicacion y ejecucion de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 3°.- Vigencia de la Norma
La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial “El Peruano”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A través del Decreto N° 032-2001-DE-SG se aprueba el Reglamento de Administracion
del Patrimonio Inmobiliario del Sector Defensa; conforme se desprende del Articulo
25 del dispositivo citado, se establece que los inmuebles afectados en uso a favor de
algn Instituto Armado o del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, deberan
dedicarse al fin para el que se otorg6é la afectacién, salvo casos debidamente
justificados por el titular de la afectacion, cuyo acto sera aprobado por Resolucion
Ministerial.

Posteriormente se emite la Ley N° 29006 Ley que autoriza la disposicion de inmuebles
del sector Defensa, siendo que el articulo 2 del referido dispositivo, dispone la
transferencia en propiedad, al Ministerio de Defensa o a sus Organos de Ejecucion,
segun corresponda, los inmuebles de dominio privado del Estado que se encuentren
afectados en uso o reservados para fines de defensa nacional a dicho Ministerio o a
sus Organos de Ejecucion al 31 de diciembre de 2006, sin costo ni carga alguna.
Asimismo el articulo 4 del dispositivo citado precisa que la disposicion de los bienes
inmuebles transferidos en propiedad al Ministerio de Defensa o a sus Organos de
Ejecucion, segun sea el caso se realiza conforme a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 032-2001-DE/SG.

Conforme a los dispositivos citados el Ministerio de Defensa podria obtener la
propiedad de los bienes que le fueron afectados a su favor y posteriormente realizar
actos de disposicion respecto de los mismos a titulo oneroso,

En el afo 2007 se expidio la Ley N° 29151, la cual establece normas que regulan el
ambito, organizacion, atribuciones y funcionamiento del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, en el marco del proceso de modernizacion de la gestion del Estado y en
apoyo y fortalecimiento al proceso de descentralizacion, cuya aplicacion son de
estricto cumplimiento para las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Bienes Estatales, en concordancia con las competencias y autonomias atribuidas por
la Constitucion Politica del Peru y las leyes correspondientes; asimismo, para las
personas naturales o juridicas que ejerzan algun derecho sobre bienes estatales

Respecto al Sector Defensa, el Articulo 15 del Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA Reglamento de la Ley N° 29151, establece que los actos que realiza el
Sector Defensa y sus organos de ejecucion respecto de los bienes de su propiedad se
rigen por la Ley N° 29006, Ley que autoriza la disposicion de inmuebles del Sector
Defensa, las demas normas especiales y, en su defecto, por la Ley y el Reglamento,
en lo que fuere aplicable, debiendo remitir a la SBN la informacion de los referidos
bienes para su registro en el SINABIP, conforme a las directivas que emita el Ente
Rector.

En este sentido, la administracion y disposicion de los bienes de propiedad del
Sector Defensa se rigen por sus propias normas y en cuanto le fueren aplicables por
la Ley N° 29151 y su Reglamento.

El articulo 18 de la Ley N° 29151, establece que las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienes Estatales, deben otorgar un eficiente uso vy
aprovechamiento economico y/o social de sus bienes y de los que se encuentran
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bajo su administraciéon, conforme a los procedimientos establecidos en el
reglamento de la presente Ley y atendiendo a los fines y objetivos institucionales.

El Estado, representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN),
revertira o asumira la titularidad, segun corresponda, sobre los predios de las
entidades del Sistema a que hacen referencia los literales b), ¢) y d) del articulo &',
cuando como consecuencia de la funcién de supervision realizada sobre los bienes de
propiedad estatal se comprueba que tienen un destino distinto a la finalidad
asignada por Ley, acto administrativo u otro titulo o, que sin tener finalidad
expresa, se encuentran en situacién de abandono por parte de las entidades
conformantes del Sistema Nacional de Bienes Estatales...

Se establece asimismo en el ultimo parrafo, que la SBN asume la titularidad de
dominio respecto de los bienes que las entidades del Sistema, entre ellas el
Ministerio de Defensa hayan puesto a su disposicion, por no resultarle de utilidad
para la finalidad asignada en el marco de la aplicacion de una politica de uso
racional de los bienes y gestion inmobiliaria eficiente, lo cual es concordante con lo
sefalado en el inc. f) del articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 29151.

Asimismo la Segunda Disposicion Complementaria de la citada norma, establece que
la SBN esta facultada para expedir resoluciones declarando la reversion,
desafectacion, extincién de la afectacion o de la cesion en uso, extincion de la
designacion o de la reserva sobre las transferencias de dominio, afectaciones,
cesiones en uso, u otras formas de designacion, asignacion, afectacion o reserva de
predios estatales aprobadas inclusive antes de la entrada en vigencia de la presente
Ley, que no hayan cumplido con la finalidad asignada, independientemente del
dispositivo, acto o nivel jerarquico con el cual hayan sido otorgados.

En este sentido, a fin de procurar un eficiente uso y aprovechamiento econémico y/o
social de los bienes que se encuentran bajo administracién del Sector Defensa esto es
los bienes que le fueron afectados en uso, y que en la fecha no resulten necesarios
para el cumplimiento de su finalidad o no se encuentren considerados en sus planes
estratégicos; sean devueltos a la administracion del Estado a cargo de la
Superintendencia de Bienes Estatales, por tanto es necesario derogar la Ley N°
29006, el cual permite que bienes que se encontraban afectados al Ministerio de
Defensa o a sus oOrganos de ejecucidon, al 31 de diciembre de 2006, le sean
transferidos en propiedad, pudiendo posteriormente realizar actos de administracion
y disposicion a titulo oneroso, lo que beneficia solo a un sector del Estado ( de la
poblacién), en desmedro del patrimonio del Estado.

Por tal razon es necesario que previo a realizar cualquier acto de administracion o
disposicion de bienes del Estado, se haga un estudio de las potencialidades de los

! Articulo 8.- Entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales
Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, en cuanto administran o disponen bienes estatales, son las
siguientes:
a)  LaSuperintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, como ente rector.
b)  ElGobierno Nacional integrado por el Poder Ejecutivo, incluyendo a los ministerios y organismos publicos
descentralizados, el Poder Legislativo y el Poder Judicial.
c)  Los organismos publicos a los que la Constitucién Politica del Pert y las leyes confieren autonomia.
d) Las entidades, organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades
administrativas legalmente otorgadas.
e)  Los gobiernos regionales.
f)  Los gobiernos locales y sus empresas.
g)  Las empresas estatales de derecho publico.
No se encuentran comprendidas en la presente Ley, las empresas estatales de derecho privado.
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predios y de acuerdo a sus caracteristicas sean promovidos en el sector pliblico para
que sean destinados a centros médicos, parques, colegios, entre otros; y en el caso
de que se opte por ser ofertados al sector privado esta se realice a través de la SBN,
o0 como ente rector, responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracion de los bienes estatales; y que los recursos que se obtengan ingresen
al Tesoro Publicos para que sean destinados a ejecutar obras de infraestructura,
salud, educacion, entre otros, que permiten mejorar la calidad de vida de los
peruanos.

Es preciso senalar, que la modificacion de la norma citada no perjudica al Sector
Defensa por cuanto los bienes que son de su propiedad pueden ser materia de los
actos de administracion y disposicion conforme a las normas que los regulan y los
bienes que se encuentran afectados a su favor continuara en dicha condicion en
tanto los mismos cumplan los fines para los cuales les fueron otorgados.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma tiene por objeto modificar la Ley N° 29006 Ley que autoriza la
disposicion de inmuebles del sector Defensa, a través de la derogacion del articulo 2
e incorporacion del articulo 7, con el fin de procurar un eficiente uso vy
aprovechamiento econdmico y/o social de los bienes del Estado.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no genera ningln costo al Erario
Nacional, por el contrario tiene como proposito obtener una verdadera rentabilidad
econdmica y social de los predios del Estado, al evitar que predios que fueron
afectados a favor del Sector Defensa y que en la actualidad no cumplan con la
finalidad para el cual le fueron otorgados reviertan a favor del Estado, y que la SBN
como entidad encargada de la administracion de los bienes del Estado pueda realizar
un correcto estudio de la disposicion de dichos bienes ya sean para la ejecucion de
obras que beneficien a toda la poblacion u obtener ingresos para el Tesoro Publico a
través de su venta para la ejecucion de proyectos en beneficios de todos los
peruanos.



