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del grupo parlamentario “Fuerza Popular”, en uso de las facultades legislativas que le
confiere el articulo 107° de la Constituciéon Politica del Pert y los articulos 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

GLIDEE AGUSTIN USHNAHUA HUASANGA, Congresista de la Republica, miembro

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y CARACTER PRIORITARIO LA
CREACION DEL DISTRITO DE HUIPOCA, PROVINCIA DE PADRE ABAD, REGION
UCAYALI

- Articulo unico: Objeto de la Ley
Declarese de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de Huipoca,
provincia de Padre Abad, regién Ucayali.

Disposicion Unica Cémplementaria Final
La Presidencia del C ns‘ejo de Ministros, a través de la Secretaria de Demarcacion
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1.- MARCO NORMATIVO

a. Constitucion Politica del Pert

Articulo 44°. "Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional;
garantiza la plena vigencia de los derecho humanos; proteger a la poblacion de las
amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta
en la justicia y el desarrollo integral y equilibrado de la

Nacién"

Articulo 189°. "El Territorio de la republica se divide en regiones, departamentos,
provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno
a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece la Constitucion y la
ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacion".

b. Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783

Articulo 6°.Objetivos
La descentralizacion cumplira, a lo largo de su desarrollo, con los siguientes
objetivos:

a. Unidad y eficiencia del Estado, mediante la distribucién ordenada de las
competencias publicas, y la adecuada relacién entre los distintos niveles de
gobierno y la administracion estatal.

c. Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867

Articulo 53°.- Funciones en materia ambiental y de ordenamiento territorial
f. Planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitaciéon en el ambito del
territorio regional y organizar evaluar y tramitar los expedientes técnicos de
demarcacion territorial, en armonia con las politicas y hormas de la materia.

d. Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972.

Articulo llI°. Las municipalidades provinciales y distritales se originan en la
respectiva demarcacion territorial que aprueba el Congreso de la Republica, a
propuesta del Poder Ejecutivo. Sus principales autoridades emanan de la voluntad
popular conforme a la Ley Electoral correspondiente.

Las municipalidades de centros poblados son creadas por ordenanza municipal
provincial.
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e. Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial, Ley N° 27795

Articulo 4°.1) Toda iniciativa sobre acciones de demarcacién territorial debera
sustentarse en principios de unidad, contigiidad, continuidad e integracion, y
criterios técnicos de orden poblacional, geografico, socio-econémico y cultural
minimos que justifique la propuesta correspondiente. Las denominaciones
vinculantes con la demarcacion territorial deberan sustentarse en referencias
geograficas, histéricas y culturales que contribuyan a consolidar la integracion del
territorio y la nacionalidad. Cuando se refieran a nombre de personas, éstas deben
corresponder a personajes de reconocida trayectoria nacional o internacional, en
ningun caso podran referirse a personas vivas ni a paises.

f. Reglamento de la Ley N° 27795, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019- 2003-PCM,

Articulo 2°.- Definiciones Basicas. 2.5 Acciones Técnicas de Demarcacion
Territorial.-

Son las creaciones, fusiones, delimitaciones y redelimitaciones territoriales, traslados
de capital, anexiones de circunscripciones, centros poblados.

La categorizacién de centros poblados y cambios de nombre son acciones de
normalizacién. Todas las acciones descritas conforman el sistema nacional de
demarcacion territorial y las decisiones recaidas sobre ellas constituyen actos de
administracién, conforme a Ley.

g. Declaran de Prioridad Nacional el Desarrollo Econémico Social y la
Pacificacion de la denomina Zona del Huallaga. Decreto Supremo N° 030-
2013-PCM.

Articulo 1°.- Declaracion de Prioridad Nacional.

Declarese de prioridad nacional el desarrollo econémico social y la
pacificacion de la denominada Zona del Huallaga para lo cual las entidades del
Estado deberan desplegar sus esfuerzos encaminados a propdsito.

h. Declaran de Prioridad Nacional el Desarrollo Econémico Social y Ia
Pacificacion de la denomina Zona del Huallaga, Decreto Supremo N° 060-
2015-PCM.

Amplia el ambito de intervencion del Comité Multisectorial en amparo del Decreto

Supremo N° 030 - 2013 - PCM.
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1.2. - FUNDAMENTOS

1.2.1 Origenes

Huipoca fue creado el 8 de abril del afio 1961, como caserio, por mas 25 moradores
emigrantes de otros lugares del pais en especial de la region Madre de Dios, con la
esperanza de progreso y trabajo permanente para mejorar sus condiciones de vida,
reunidos en unas casas de paja, ubicada en el centro de Huipoca, hoy conocido en la
actualidad como la Av. 08 de abril, siendo elegido su primera autoridad el sefior
Gliserio Pimentel Espinoza como agente municipal.

El nombre Huipoca tiene su origen en el dialecto nativo, que antes estaba asentada ahi,
cuyo significancia en el dialecto shipibo, es caserio de indios, en el dialecto cacataibo
significa poca agua en época de verano, debido que esta comunidad para recolectar los
frutos de huito, salla hacia el pueblo en época de verano y el caudal de las quebradas
se encontraban disminuidas, en el dialecto cocama Huipoca significa agua agradable,
mencionan que en los tiempos de evangelizacion que realizaban las esparioles, en una
expedicion el padre Alanzo Abad tenia como guia a dos indigenas de la comunidad
cocama tras caminar grandes distancias al llegar a la quebrada Huipoca, uno de los
Indigenas se adelanté y probo del agua de dicha quebrada y exclamo "agua rica".

El afio 1986 se crea la municipalidad de centro poblado de Huipoca, en la actualidad el
centro poblado de Huipoca es un pueblo con una economia sostenible, y esto se sustenta
en su riqueza hidrica, forestal, agricola, los pobladores se dedican al cultivo de cacao,
pifia, platano, cocona, palmito, papaya, yuca, en lo ecuaria: crianza de ganado vacuno,
ovino, crianza de animales menores como porcicultura, avicultura (patos, pollos, pavos,
ganz0A crianza de cuyes, crianza de peces, asi mismo riqueza de flora de plantas
medicinales, y fauna silvestre, aspirando en el futuro ser un distrito préspero y con la
denominacion de "Huipoca"” la capital distrital de la diversidad agricola-pecuaria

1.2.2 Justificacion de la presente propuesta normativa

De acuerdo a lo establecido en el primer parrafo del articulo 44° de la Constitucién
Politica del Peru, son deberes primordiales del Estado, entre otros, defender la
soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger
a la poblacion de las amenazas contra su seguridad, y promover el bienestar general
que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacién.

El Plan Nacional de Demarcaciéon y Organizacion Territorial para los afios 2013 -
2016, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 289-2013-PCM, sefiala dentro
de sus objetivos estratégicos, contribuir a la forja de una cultura territorial y de una
opinién nacional y regional favorable a la gestion eficiente del territorio que haga
viable y- gobernable el modelo de desarrollo sostenible territorial, lograr el
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saneamiento y actualizacion cartografica territorial, delimitando la gran mayoria de
provincias de nuestro territorio peruano.

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de su Secretaria Nacional Técnica
de Demarcacion Territorial - SNTDT, es la encargada de conducir el proceso de
demarcacion y organizacion territorial, teniendo como competencias normar,
coordinar, asesorar, supervisar y evaluar el tratamiento de todas las acciones de
demarcacion territorial. Tramitando, de esta forma, ante el Consejo de Ministros, los
proyectos normativos respecto a las propuestas que cumplan con la normatividad
pertinente, de acuerdo a lo sefialado por la Octava Politica de Estado del Acuerdo
Nacional sobre Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar
el “Desarrollo integral, arménico y sostenido del Peri". En este sentido, es objetivo
del Estado propiciar la descentralizacion politica, econémica y administrativa, basado
en la aplicacion del principio de subsidiaridad y complementariedad entre los niveles
de gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer estos
ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias.

De igual forma, y en concordancia con la Trigésimo Politica del Estado del Acuerdo
Nacional "Eliminacion del terrorismo y afirmacion de la reconciliacién nacional”, el
Estado acuerda eliminar el terrorismo con una estrategia integral para su
erradicacién en un clima de paz y concordia el Per( derrotara la pobreza y alcanzara
el bienestar. En la Trigésimo Cuarta Politica de Estado del Acuerdo Nacional
"Ordenamiento y gestion territorial”, el Estado se compromete a impulsar un proceso
estratégico, integrado, eficaz y eficiente de ordenamiento y gestién territorial que
asegure el desarrollo humano en todo el territorio nacional, en un ambiente de paz.

Para ello, el Estado debe establecer un sistema nacional de gestion territorial que
permita armonizar los instrumentos técnicos y normativos para coordinar las politicas
nacionales, sectoriales y los planes regionales y locales de desarrollo concertado y
de ordenamiento territorial, que contribuya a implementar las prioridades nacionales.

El primer parrafo del articulo 13° de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y
Organizacion Territorial, menciona que las acciones de demarcacion territorial en
zonas de frontera u otras de interés nacional corresponden, sin excepcién, a la
Presidencia del Consejo de Ministros. Este dispositivo nos remite al articulo 29° del
Reglamento de la Ley N° 27795, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2003-PCM,
el cual establece el tramite de los expedientes de las acciones de demarcacion
territorial en zonas de frontera u otros de interes.

La Segunda Disposicion Final del Reglamento de la Ley N° 27795, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, sefiala que toda accién de demarcacion y
organizacién territorial, que no se encuentre normada en la Ley y su Reglamento
sera sometida a opinion técnica de la Secretaria Nacional Técnica de Demarcacion
Territorial, la cual tiene caracter vinculante.
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La Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 30187 (Ley modificatoria de la
Ley de Demarcaciébn y Organizacién Territorial, declara de preferente interés
nacional el proceso de demarcacion y organizacion territorial del pais, autorizandose
al Poder Ejecutivo y a los Gobiernos Regionales a priorizar las acciones
correspondientes sobre los distritos y provincias que lo requieran.

Mediante Decreto Supremo N° 030-2013-PCM, se declara de prioridad nacional el
desarrollo econémico social y la pacificacién de la denominada Zona del Huallaga
para lo cual las entidades del Estado deberan desplegar sus esfuerzos encaminados
a este propésito. Asimismo, sefiala el &mbito geografico en el que se desarrollara la
intervencién directa en la Zona del Huallaga.

Posteriormente, mediante la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del
Decreto Supremo N° 060-2015-PCM, que aprueba el "Plan de Desarrollo Territorial
para la zona del Huallaga al 2021", se amplid el ambito geografico en el que se
desarrollara la intervencién directa en la Zona de Huallaga.

De acuerdo a la normatividad sefialada en los parrafos anteriores se advierte que
con la finalidad de atender la situacion critica existente y garantizar una mayor
presencia del Estado y con miras a lograr la pacificacion y el desarrollo econémico y
social en la Zona del Huallaga, se cre6 la Comisién Multisectorial para la Pacificacion
y Desarrollo Econémico Social en la Zona del Huallaga, cuya naturaleza permanente
tiene el objeto de proponer politicas, planes y estrategias de intervencion en la
indicada zona, asi como el seguimiento a las actividades de los diversos actores
publicos y privados vinculados a este proceso para el logro del desarrollo y la paz
social de las localidades de la Zona del Huallaga.

La escasa presencia del Estado en esta zona del pais, se origina por la pobre
articulacion que se desarrolla entre el Gobierno Regional y/o el Gobierno Local y los
pobladores de algunas localidades en nuestro pais, es por ello que en un esfuerzo
del Estado, el ejecutivo en asociaciéon con diversos 6rganos del Estado, viene
implementado una estrategia de desarrollo en las zonas mas vulnerables de nuestro
pais, ante tal situacién, la constitucion de un distrito, que tiene la particularidad de
tener una ubicacién estratégica mas cercana a la poblacién, servira como un nexo
para atender las necesidades mas apremiantes de la poblacion involucrada. De la
misma forma, la debilidad de los actuales distritos para atender a todos sus centros
poblados y por la incapacidad de prestacion de servicios, dado el asentamiento de
algunos centros poblados en las periferias de los actuales distritos, aunado a la
diversidad geografica que ofrece nuestro pais, al escaso desarrollo en infraestructura
de transporte y accesibilidad, todos estos factores contribuyen a que el Estado no
pueda desplegar los mecanismos necesarios a fin de atender los servicios basicos
de dicha poblacién. Esta problematica fue recogida por el Proyecto de Ley N°
5420/2015-PE el mismo que constituye un antecedente de la presente propuesta
normativa.
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1.2.3 Informacion sobre Huipoca
a. Limites

El futuro distrito de Huipoca, localizado en la provincia de Padre Abad, region
Ucayali, forma parte del ambito geografico en el que se viene desarrollando la
intervencion directa en la Zona del Huallaga (por lo que es prioritario su desarrollo
integral). Sus limites han sido trazados sobre la base de las cartas Nacionales del
Instituto Geografico nacional (IGN), a escala 1:100,000, Datum WGS-84 Zona 18
Sur, Hojas: Nombre: Rio Santa Ana, cédigo: 18-1 (1753), edicion: 2-IGN, serie: J632;
Nombre: San Alejandro, cédigo; 18-m(1853), edicién:2.OGN, serie J632; y, Nombre
Rio Nova, cédigo 19-m (1852), edicién: 1-IGN, serie: J631

Por el norte

Limita con el distrito de Curimana en la provincia de Padre Abad, regiéon Ucayali

El limite se inicia en la confluencia del rio Grandayacu (Santa Ana) en punto de
coordenada UTM 455915 m E y 9050349m N, contintia aguas abajo por linea media
del cauce del rio Aguaytia, hasta la desembocadura de la quebrada Yanayacu en el
rio Aguaytia, punto de coordenada UTM 457579 m E y 9051436 m N, continua por
linea media del cauce de la quebrada Yanayacu, aguas arriba hasta su naciente en
punto de coordenada UTM 468516 m E y 9047649 m N.

Por el este y sureste

Limites con los distritos de Curimana e Irazola, en la provincia de Padre Abad, region
Ucayali de Ucayali.

El fimite se inicia en el punto de coordenada UTM 468516 m E y 9047649 m N, en la
naciente de la quebrada Yanayacu, continua en direcciéon general suroeste, por la
divisoria de aguas de los Rios Tarahuaca y Aguaytia con los rios San Alejandro,
Pisuayo y Chio, hasta alcanzar el punto de coordenadas UTM 452034 m E y
8999390 m N, naciente de la quebrada Huacamayo.

Por el sur, oeste y noreste.

Limita con el distrito de Padre Abad, en la provincia de Padre Abad, region Ucayali

El limite se inicia en la naciente de la quebrada Huacamayo, en punto de
coordenada UTM 452034 m E y 8999390 m N, continua en direccion noroeste, por la
linea media del cauce de la quebrada Huacamayo, aguas abajo, hasta su
desembocadura en el rio Aguaytia; continua aguas abajo, por la linea media del
cauce del rio Aguaytia, hasta la desembocadura de la quebrada sin nombre en el rio
Aguaytia, en punto de coordenada UTM 4423311 m E y 9028617 m N, a partir de
este punto el limite continua en direccion general noreste por una quebrada sin
nombre, hasta la desembocadura de una quebrada sin nombre en la quebrada Raya,
en punto de coordenada UTM 445838 m E y 9028129 m N, continua aguas arriba
por linea media de esta quebrada sin nombre hasta alcanzar la cota 333 en su
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naciente, a partir de este punto el limite continGa por la divisoria de aguas del rio
Aguaytia con el Rio Tarhuaca pasando por la cota 336, cota 328, hasta la naciente
de una quebrada sin nombre, en punto de coordenada UTM 4528877 m E y 9037658
m N; a partir de este punto el limite continua por la linea media de esta quebrada sin
nombre, aguas abajo hasta su desembocadura en el rio Aguaytia, de donde continua
aguas abajo por la linea media del cauce del rio Aguaytia hasta alcanzar la
confluencia del rio Aguaytia con el rio Grandayacu (Santa Ana), punto de inicio de la
presente descripcion.

Los limites del Distrito de Huipoca han sido trazados sobre la base de las cartas
Nacionales del Instituto Geografico nacional (IGN), a escala 1:100,000, Datum WGS-
84 Zona 18 Sur, Hojas: Nombre: Rio Santa Ana, cédigo: 18-1 (1753), edicién: 2-IGN,
serie: J632; Nombre: San Alejandro, codigo; 18-m(1853), ediciéon:2.0OGN, serie J632;
y, Nombre Rio Nova, cédigo 19-m (1852), edicion: 1-IGN, serie: J63.
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b. Capital distrital

La capital distrital es el pueblo de Huipoca reconocido y categorizado mediante
resolucion ejecutiva regional N° 815-2015-GRU-GR, se encuentra ubicado en la
carretera Federico Basadre Km. 148 en las coordenadas UTM 450824 m E y
9007586 m N a una altitud de 170 m.s.n.m. Asimismo dicha capital cuenta con todos
los servicios basicos, y estando interconectado mediante vias de comunicacién
(carreteras) con todos sus centros poblados que se encuentra dentro del ambito
propuesto, siendo asi este un centro funcional para los demas centros poblados.

c. Poblacion

En base al censo poblacional del INEI-2017, el pueblo de Huipoca presenta 2334
habitantes, segun fuente: censos nacionales 2007 - X| de poblacion y VI de vivienda-
INEI. Asimismo, se debe considerar que la tasa de crecimiento de los dos (ltimos
periodos intercensales (1993-2007) es positiva, en vista, que en el afio 1993 el
pueblo de Huipoca (en ese entonces centro poblado) presentaba 2082 habitantes y
en el afio 2007 su poblacion fue de 2334 habitantes.

1.3.- EFECTO Y VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no implica modificacién alguna en la legislacién
actual en la medida que es un proyecto declarativo, y por el contrario esta acorde
con los postulados de la Ley de Descentralizacion la que promueve el desarrollo e
integracion de los pueblos alejados de las capitales de regién. La presente propuesta
normativa contribuye a la priorizacién del desarrollo econémico social y la
pacificaciébn de la denominada Zona del Huallaga, cuya regulacién recae en el
Decreto Supremo N° 030-2013-PCM. Es relevante sefialar que la declaracion de
interés nacional y necesidad publica no implicara exoneracion alguna respecto de los
procedimientos ni de los requisitos de demarcacion territorial establecidos por la Ley
N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial.

1.4.- ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta normativa favorecera a una mejor organizacion
territorial de la zona involucrada, generando una éptima descentralizacion de
la gestion administrativa, asi como una mejor administracion de las
estructuras productivas y de los servicios existentes en la region Ucayali

Lima, 17 de mayo de 2017.
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