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AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
IDENTIFICACION DE LA “SITIOS DE MEMORIA
09 JUW 2017

SUMILLA: LEY QUE PROMUEVE LA

DE LOS AFRODESCENDIENTES Y LA HERENCIA
CULTURAL DEL PUEBLO AFROPERUANO”.

¢ Holra?g.:g..g. ’

USCongressias que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Frente
Amplio por la Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa de los congresistas Marco
Arana Zegarra, Maria Elena Foronda Farro y Zacarias Reymundo Lapa
Inga en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perd y conforme lo establecen los articulo 74, 75y 76

del Reglamento del Congreso, proponen el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE PROMUEVE LA IDENTIFICACION DE LOS “SITIOS DE
MEMORIA DE LOS AFRODESCENDIENTES Y LA HERENCIA
CULTURAL DEL PUEBLO AFROPERUANO”

Articulo 1°. Objeto

La presente ley tiene por objeto promover sitios de memoria de los
afrodescendientes y la herencia cultural africana, para la preservacion de la

memoria, historia, identidad y cultura de la poblacién afroperuana.

Articulo 2°. Alcances de la ley

a. Coadyuvar a materializar los objetivos estratégicos del Plan Nacional de
Desarrollo para la Poblacion Afroperuana 2016-2020, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 003-2016-MC.

b. Reafirmar nuestro compromiso con el Programa de Actividades del
Decenio Internacional de los Afrodescendientes de las Naciones Unidas
(2015-2024).

c. Promover la puesta en valor de los “sitios de memoria de los
afrodescendientes y la herencia cultural del pueblo afroperuano”.
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mediante la declaracion de dichos sitios de memoria e identidad como
zona de desarrollo turistico prioritario.
d. Coadyuvar a wuna eventual incorporacién del pais al proyecto

internacional e intersectorial de la “Ruta del Esclavo” de la UNESCO.

Articulo 3°. Autoridades competentes

El Ministerio de Cultura, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales
de conformidad con sus competencias y funciones dispondran las normas vy
acciones pertinentes con la finalidad de fortalecer las acciones y los alcances
de la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Declaratoria de los “Sitios de Memoria de los Afrodescendientes y

la Herencia Cultural del Pueblo Afroperuano”.

Encarguese al Ministerio de Cultura a realizar la evaluacidén de la procedencia
de la declaratoria al centro histérico del Distrito de Zafa, Provincia de Chiclayo
del Departamento de Lambayeque como el primer sitio de memoria identificado
en los “Sitios de Memoria de los afrodescendientes y la Herencia Cultural del
Pueblo Afroperuano”

Lima, 09 de junio de 2017
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P*m NA FORONDA FARRO
Congrasista de la Republica

JORGE ANDRES CASTRO BRAVO
Congrosista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA IDENTIFICACION DE LOS
“SITIOS DE MEMORIA DE LOS AFRODESCENDIENTES Y LA HERENCIA
CULTURAL DEL PUEBLO AFROPERUANO”.

Buscando constituir un gran logro juridico para nuestro pais a favor de la
poblacion afrodescendiente, se presenta la iniciativa que, mediante su
aprobacion, permitira la preservacion, sefalizacion y difusion de aquellos
lugares historicos de importante valor testimonial, permitiendo investigar

directamente, en nuestro pais, la riqueza de la cultura afroperuana.
Nuestra carta magna (1993) establece que:

“....La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado...asimismo... A su identidad étnica y
cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la

Nacién...”

Debemos sostener que, la cultura afroperuana, su historia e identidad se
sustenta en antecedentes veridicos que se encuentran registradas en las
épocas de la historia del Peru y es un deber de la sociedad peruana valorar y
respetar la diversidad cultural para afirmar nuestras bases sélidas, equitativas e

integradoras rumbo al bicentenario de la independencia del Peru.

En nuestro pais mediante Ley N°29569, Ley de creacion del Ministerio de
Cultura, definen su naturaleza juridica, regula sus competencias exclusivas y
compartidas. En ese contexto la norma sefala que el Viceministerio de
Interculturalidad es la autoridad inmediata en asuntos de Interculturalidad e
inclusion de poblaciones originarias y de acuerdo al articulo 15° del mismo
dispositivo legal sefiala que “...dentro de sus funciones se encuentra la

formulacién de politicas de inclusion de las diversas expresiones culturales,

1 Constitucién Politica del Peru (1993).

Articulo 1°.- Defensa de la persona humana. “..La defensa de la persona humana
y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado..”
Articulo 2°.- Derechos fundamentales de la persona.

Inc.19 “.A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la Nacién..”
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difusion de practicas interculturales y proposicion de mecanismos para evitar
cualquier tipo de exclusién o discriminacion de los diferentes pueblos del pais,

asegurando la construccion de una identidad nacional...”?

Actualmente, existe la Ley N°28761 que declara el dia 4 de junio de cada ano
como “Dia de la cultura Afroperuana”, por otro lado, el Ministerio de Cultura
mediante resolucién ministerial N°182-2014-MC declaré el mes de junio de

cada afio como: “Mes de la Cultura Afroperuana”.

Asimismo, debemos tener en cuenta que el articulo 8° de |a citada ley (Ley N°
29569) establece que “...existe funciones compartidas del Ministerio de Cultura
con los Gobiernos Regionales y locales en la promocién de la investigacion,
preservacion, conservacion, difusion y puesta en valor del patrimonio cultural
material e inmaterial, arqueoldgico, histérico y artistico, documental, popular y

tradicional en la que deben participar la sociedad civil y las comunidades...”3.

2 Ley de Creacién del Ministerio de Cultura (Ley N°29565) articulo 15° EIl

Viceministro de Interculturalidad es la autoridad inmediata al Ministro en
asuntos de Interculturalidad e Inclusidén de las Poblaciones Originarias. Es
nombrado por resolucidén suprema y representa al Ministro de Cultura en 1los
actos y gestiones que le sean encomendados. Por encargo de dicho Ministro,
ejerce las siguientes funciones:

a) Promover y garantizar el sentido de la igualdad social y respeto a los
derechos de los pueblos del pais de conformidad con el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

b) Formular politicas de inclusién de las diversas expresiones culturales de
nuestros pueblos y generar mecanismos para difundir una préctica intercultural
en el conjunto de la sociedad peruana, sustentada en una cultura de paz vy
solidaridad. Se recogen todos los conocimientos ancestrales en ciencia vy
tecnologia.

c) Proponer mecanismos para evitar cualquier tipo de exclusién [}
discriminacién de los diferentes pueblos del pals, asegurando la construccidn
de una identidad nacional.

d) Coordinar, orientar y supervisar las actividades que cumplen los érganos
del Ministerio de Cultura, los organismos publicos y demas entidades
correspondientes al sector, para promover la construccién de politicas que
permitan conocernos mejor y que reconozcamos las diversas culturas que existen
en nuestro pals y que su respeto y valoracién permitan construir una
ciudadania intercultural.

e) Formular, ejecutar y supervisar politicas y normas que promuevan practicas
vigilantes para evitar expresiones de discriminacién contra los ciudadanos vy
pueblos del pais.

3 Ver: Ley de Creacién del Ministerio de Cultura (Ley N°29565)articulo 8° En el
marco de sus competencias, el Ministerio de Cultura cumple 1las siguientes
funciones compartidas con los gobiernos regiocnales y locales:

(..)

b} Promover el registro, la investigacién, preservacién, conservacion,
difusidén y puesta en valor del patrimonio cultural material e inmaterial,
arqueoldégico, histérico y artistico, documental y bibliogrdfico, plastico,
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Bajo esta perspectiva, la presente iniciativa legislativa, que declara de interés
nacional la identificacion de los “Sitios de Memoria de los Afrodescendientes y
la Herencia Cultural del Pueblo Afroperuano”, coadyuva a materializar los
objetivos estrategicos ya plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo para la
Poblacion Afroperuana 2016-2020, como el “...de garantizar la visibilidad
estadistica de la poblacion afroperuana, garantizando el derecho a la igualdad,
promoviendo el desarrollo de la poblacion afroperuana, fortaleciendo Ila
institucionalidad publica vinculada a la promocion y proteccion de los derechos
de la poblacion afroperuana...”*

También, el presente proyecto de ley busca promover el estudio de los lugares
histéricos que se identifiquen como “Sitios de Memoria de los
Afrodescendientes y la Herencia Cultural del Pueblo Afroperuano’. Esto
involucraria a las instituciones del estado peruano, a coordinar directamente
con las organizaciones representativas de las poblaciones afrodescendientes
de nuestro pais.

Por ello, con la aprobacién del presente proyecto de ley, el estado peruano
reafirmara nuestro compromiso con el Programa de Actividades del Decenio

Internacional de los Afrodescendientes de las Naciones Unidas (2015-2024)°

musical, popular y tradicional, el folclor, las industrias culturales y el
patrimonio documental y bibliografico de la Nacidén con la participacidn de las
organizaciones de la sociedad civil y las comunidades.

4 Decreto Supremo N° 003-2016-MC, que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
para la Poblacién Afroperuana 2016-2020

Articulo 2.- De los Objetivos Estratégicos

El Plan Nacional de Desarrollo para la Poblacién Afroperuana 2016-2020 consta
de cuatro (04) objetivos estratégicos, los mismos que son:

2.1. Objetivo estratégico N° 1: Garantizar la visibilidad estadistica en el
sistema estadistico nacional de 1la poblacién afroperuana, respetando su
derecho a la identidad étnica;

2.2. Objetivo estratégico N° 2: Garantizar el derecho a la igualdad y no
discriminacioén de la poblacién afroperuana.

2.3. Objetivo estratégico N° 3: Promover el desarrollo social, politico,
econémico, productivo y cultural de la poblacién afroperuana con identidad e
igualdad de oportunidades;

2.4. Objetivo estratégico N° 4: Fortalecer la institucionalidad publica
vinculada a la promocién vy proteccién de los derechos de la poblacidn
afroperuana promoviende la ciudadania, su participacién y acceso a las
instancias de decision.

5 Yer: Decenic Internacional de los Afrodescendientes de las Naciones Unidas
(2015-2024) -Programa de actividades del Decenio Internacional para los
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Asimismo, coadyuvara con el plan de accion del decenio de las y los

afrodescendientes de las américas (2016-2025)% que basan su trabajo en dos

ejes importantes:

1. “...La promocion y el reconocimiento de las historia de las personas

afrodescendientes, especialmente respecto a las consecuencias 0 los

legados de las injusticias histéricas de las esclavitud africana de las

américas...”

2. “...Promover un mayor conocimiento y respeto a la cultura, la historia y el

patrimonio de los afrodescendientes, a través de, entre otros medios, la

investigacion y la educacion...”8

Afrodescendientes:http://www.un.org/es/events/africandescentdecade/pdf/plan_ac

tion_spanish.pdf
6
AMERICAS (2016-2025)

Ver: PLAN DE ACCION DEL DECENIO DE LAS Y LOS AFRODESCENDIENTES EN LAS

VISION: Los Estados Miembros de la OEA tanto a nivel nacional como a nivel de

la Organizacién, fortaleceradn las politicas, programas y proyectos para

el

reconocimiento, promocién, proteccidén y observancia de los derechos de las y

los afrodescendientes en las Américas.
MISION: Los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos

se

comprometen a adoptar gradualmente y fortalecer 1las politicas publicas,
medidas administrativas, legislativas, Jjudiciales y presupuestarias para
asegurar a las poblaciones afrodescendientes en las BAméricas el goce de sus

derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos Y%
participacién plena y en igualdad de condiciones en todos los ambitos de

su
la

sociedad con el apoyo de la OEA; asi como a tomar las medidas necesarias para
incluir la temdtica afrodescendiente en las politicas, programas y proyectos

de la OEA.

AG/RES. 2891 (XLVI-O/16)En: http://www.oas.org/es/sadye/docunentos/res-2891-

l6-es.pdf
;

AMERICAS (2016-2025).

Ver: PLAN DE ACCION DEL DECENIO DE LAS Y LOS AFRODESCENDIENTES EN LAS

“.Este Plan de Accidn proporciona un marco para la implementaciédn de politicas,
programas y proyectos dentro de la OEA, asi como lineamientos de cooperacion
con oftras organizaciones regionales y nacionales para el reconocimiento vy
promocién de los derechos de las y los afrodescendientes en las Américas..”

http://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2891-16-es.pdf

8  Ver: “DECENIO INTERNACIONAL, PARA LOS AFRODESCENDIENTES OBJETIVOS
ACTIVIDADES (2015-2024).

Cbjetivo 1: A nivel de la Organizacidén de los Estados Americanos (OEA)

Y

Ampliar y fomentar la cooperaciodn, el intercambio de experiencias y buenas

practicas para el fortalecimiento de las estructuras gubernamentales que,

en

cada Estado, desarrollan politicas publicas y mecanismos para la promocién de

la igualdad racial.

Promover un mayor conocimiento y respeto de la diversidad de la herencia y la
cultura de las personas afrodescendientes y de su contribucién al desarrollo

de las sociedades.
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Bajo esa perspectiva, en nuestro pais, el Sistema de Informacién Geografica
del Ministerio de Cultura —Geocultura® establece que existen 108 distritos en
10 departamentos con presencia de poblacion afroperuana el cual daremos a
conocer a traves del siguiente cuadro:

DEPARTAMENTOS CON PRESENCIA DE POBLACION AFROPERUANA

Ica 28 distritos
Lima Metropolitana y Callao 27 distritos
Piura 14 distritos
Lambayeque 14 distritos
Lima Provincias 7 distritos
Tumbes 7 distritos
Tacna 5 distritos
Ancash 3 distritos
Arequipa 2 distritos
La Libertad 1 distrito

Fuente: Sistema de Informacion Geografica del Ministerio de Cultura -

Geocultura'®

En base a ello, el Ministerio de Cultura, como ente rector, debe poner en
marcha la identificacién de los “Sitios de Memoria de los Afrodescendientes y la
Herencia Cultural del Pueblo Afroperuano”, tomando como referencia
fundamental los objetivos estratégicos establecidos en el Decreto Supremo N°

Conmemorar todos 1los afios, el dia 25 de marzo, el Dia Internacional de
Recuerdo de 1las Victimas de 1la Esclavitud y la Trata Transatlantica de
Esclavos, centrédndose en personas afrodescendientes eminentes que hayan
realizado contribuciones importantes a la abolicidén de la trata de esclavos,
la esclavitud y en favor de los derechos civiles en las Américas.

En: “http://www.un.org/es/events/africandescentdecade/recognition.shtml

® Ver: Ministerio de Cultura (Departamentos con presencia de Poblacién
Afroperuana)- Sistema de Informacidn Geografica.

EN: http://geocultura.cultura.gob.pe/geo/afro

10 (Idem 9)
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003-2016-MC, Plan Nacional de Desarrollo para la Poblacién Afroperuana -
PLANDEPA.M

Para fortalecer las acciones y objetivos del presente proyecto de ley deberian
actuar las siguientes entidades del estado:

a) El Ministerio de Cultura.

b) EI Ministerio de Relaciones Exteriores.

c) ElMinisterio de Comercio Exterior y Turismo.
d) Los Gobiernos Regionales, y

e) Los Gobiernos Locales.'?

“...Otro antecedente importante es la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la
Comunidad Andina (CAN) que se encuentra conformada desde agosto del
2011 mediante Decisién 758, y se constituye como una instancia consultiva en
el marco del Sistema Andino de Integracién, para promover la activa
participacion de las organizaciones representativas del Pueblo
Afrodescendiente en los asuntos vinculados con {a integracion subregional, en
sus ambitos politico, social, econdémico, cultural, ambiental y territorial...” 13

' ver: Decreto Supremo que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo para la
Poblacién Afroperuana 2016-2020.
http://busquedas.elperuano.com.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-
el-plan-nacional-de-desarrollo-p-decreto-supremo-n-003-2016-mc~-1404903-3/

¥ Decreto Supremo N° 003-2016-MC, que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
para la Poblacidén Afroperuana 2016-2020

Articulo 3.~ De la ejecuciédn y cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo
para la Poblacién Afroperuana 2016-2020

Disponer que los Ministerios, las entidades publicas, los Gobiernos Regionales
y los Gobiernos Locales adopten, en el admbito de sus competencias, las medidas
necesarias para la implementacién de forma progresiva del “Plan Nacional de
Desarrollo para la Poblacidon Afroperuana 2016-20207, y velen por su
cumplimiento.

13 pECISION 758.- Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad Andina

Que la Decisién 586 prevé que las Defensorias del Pueblo, la sociedad civil de
cada pais y los organismos encargados de ejecutar los planes nacionales de
derechos humanos, en caso de existir, deberdn diseriar, de manera coordinada,
un programa local de implementacidén del contenido de 1la Carta, dirigido
especialmente a disminuir la discriminacién y la intolerancia y los derechos
del Pueblo afrodescendiente;

Que la Secretaria General llevd a cabo un proceso participativo de consultas
en los cuatro Palises Miembros, con lideres y lideresas de las organizaciones
del Pueblo Afrodescendiente, en estrecho didlogo con representantes de las
diversas instancias estatales y gubernamentales encargadas de generar
politicas publicas para Afrodescendientes y la Defensoria del Pueblo en

8
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Cabe resaltar que, la presente iniciativa busca una posible incorporacién del
Peru al proyecto internacional e intersectorial de la “Ruta del esclavo” de la
UNESCO, por los siguientes motivos:

e “...Nuestro pais es estado miembro de la UNESCO desde 1946 vy
trabaja conjuntamente con el estado peruano, proporcionando asistencia
tecnica a diversos sectores, con el proposito de contribuir con la
concrecion de sus objetivos...” 4, entonces al formar parte del proyecto
internacional e intersectorial “La Ruta del Esclavo” coadyuvara cumplir
con los objetivos del presente proyecto de ley.

¢ Asimismo, nos sumariamos a los objetivos del proyecto internacional e
intersectorial “La Ruta del Esclavo” con la finalidad de “...contribuir a
una cultura de paz propiciando la reflexién sobre el pluralismo cultural, el
didlogo intercultural y la construccion de nuevas identidades vy
ciudadanias...Asimismo... formariamos parte de un Comité Cientifico
Internacional que orientara sus acciones para alentar nuevas
investigaciones sobre regiones desatendidas, definir nuevos enfoques
para la ensefianza de esta historia, elaborar nuevas guias para la
identificacion, la preservaciéon y la promocién de sitios e itinerarios de
memoria relacionados con la trata negrera y la esclavitud, promover las
contribuciones de las personas de ascendencia africana a la
construccion de las sociedades contemporaneas y para conservar |0s

archivos escritos y el patrimonio inmaterial vinculado con esta

historia...”18
nuestros paises, con el fin de recabar «criterios y propuestas para
institucionalizar este mecanismo de participacién;
Articulo 1.- Establecer la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad

Andina, como una instancia consultiva en el marco del Sistema Andino de
Integracién, para promover la activa participacién de las organizaciones
representativas del Pueblo Afrodescendiente en los asuntos vinculados con la
integracién subregional, en sus ambitos politico, social, econdémico, cultural,
ambiental y territorial.

14 Ver: OFICINA DE LA UNESCO EN LIMA - Representacién en Peru.
EN:http://www.unesco.org/new/es/lima/unesco-in-peru/

15 Yer: CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS ~ “La Ruta del Esclavo”. Comité Cientifico
Internacional

“.La ignorancia o la ocultacién de acontecimientos histdéricos importantes
constituye un obstaculo para el entendimiento mutuo, la reconciliacién y la
cooperacién entre los pueblos. Por ello la UNESCO ha decidido romper el

9



a0y,
ST g

{'; + PERU

T

CONGRESO
REPUBLICA "ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO”

e Lograr ser estado miembro del proyecto internacional e intersectorial “La
Ruta del Esclavo”'® permitira asumir los grandes retos inscritos en la
Agenda International, y particularmente en el programa de actividades
del Decenio International para los Afrodescendientes (2015-2024)17
como:

- “...Memoria, historia y legados compartidos;

- Interculturalidad, transculturalidad y nuevas formas de
identidad y ciudadania.

- Derechos humanos, lucha contra el racismo y la discriminacion,
nuevas solidaridades y nuevo humanismo.

- Africa y sus diasporas de ayer y hoy.

- Culturas vivas y creacion artistica contemporanea (figuracion y
escenografia de la esclavitud).

- Educacién intercultural, cultura de la paz y dialogo
intercultural...”"8

Entonces el presente proyecto de ley que promueve la identificacién de los
“Sitios de Memoria de los Afrodescendientes y fa Herencia Cultural del Pueblo
Afroperuano” considera de vital importancia la incorporacién de nuestro pais al
proyecto internacional e intersectorial de la “Ruta del esclavo” de la UNESCO,;
por lo tanto el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Los
gobiernos Regionales y los gobiernos Locales deben coadyuvar con la finalidad
de la presente iniciativa legislativa, fortaleciendo las acciones y objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo para la Poblacién Afroperuana — PLANDEPA.1°

El presente proyecto de ley, considera conveniente que intervenga el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo en la ejecucion de la presente ley, puesto que,

promoveria la puesta en valor de los “Sitios de Memoria de los

silencio sobre la trata negrera y la esclavitud que implicaron a todos los
continentes % provocaron trastornos considerables que modelaron en
consecuencia nuestras sociedades modernas..”

EN: http://www.unesco.org/new/es/social-and-human-sciences/themes/slave-route/
16 (Idem 15).

17(Idem 15).

18 (Idem 15).

“Decreto Supremo N° 003-2016-MC, que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
para la Poblacidén Afroperuana 2016-2020

10
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Afrodescendientes y la Herencia Cultural del Pueblo Afroperuano” con la
declaracién de dicha ruta como zona de desarrollo turistico prioritario?°,
promoviendo el desarrollo de la actividad turistica, contribuyendo el
fortalecimiento de la identidad afroperuana, preservando los valores culturales
e histéricos de los “Sitios de Memoria de los Afrodescendientes”?!

El Ministerio de Cultura, el Ministerio de Relaciones Exteriores asimismo, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, desarrollardn una agenda
afrodescendiente en nuestro pais, recogiendo las propuestas de la sociedad
civil afroperuana, también, en conjunto con los Gobiernos Regionales y Locales,
dispondran de las acciones administrativas y técnicas mas pertinentes tomando
como referencia, fundamental, los objetivos estratégicos establecidos en el
decreto supremo N° 003-2016-MC, Plan Nacional de Desarrollo para la
Poblacién Afroperuana 2016-2020, permitiendo fortalecer, los esfuerzos
nacionales en la promocion, difusion y reconocimiento de los aportes de la

poblacion afrodescendiente en el Peru.

ANTECEDENTES JURIDICOS SOBRE LOS “SITIOS DE MEMORIA DE LOS
AFRODESCENDIENTES Y LA HERENCIA CULTURAL DEL PUEBLO
AFROPERUANO” EN EL PERU.

20 yer: Ley General de Turismo -Ley N°29408

Articulo 22.-Zonas de desarrollo turistico priorxitario

Las zonas de desarrollo turistico prioritario son 4areas debidamente
delimitadas que cuentan con recursos turisticos variados y atractivos
turisticos, siendo necesaria su gestidén sostenible a traves de accliones
coordinadas entre el sector publico y privado.

21 | ey de organizacion y funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo ley N° 27790

Articulo 4.- De los Objetivos.-

Son objetivos del Ministerio de Comercio Exterior vy Turismo los siguilentes:

En materia de Turismo:

a) Promover el desarrollo de la actividad turistica como un medic para
contribuir al crecimiento econémico y al desarrollo social del ©pais,
propiciando las condiciones méas favorables para el desarrollo de la iniciativa

privada % la generacién de enpleo;
p) Contribuir al proceso de fortalecimiento de la identidad, el respeto a la
diversidad cultural, vy al proceso de Iintegracidn nacional vy regional,

fomentando la conciencia turistica;

(.)

e) Ppromover el desarrollo de la actividad artesanal, a través del incremento
de 1la productividad vy competitividad de sus agentes, fortaleciendo su
identidad y su acceso al mercado nacional y de exportacién;

f) Preservar a través de la produccidn artesanal los valores culturales,
histéricos y la identidad nacional.

11
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Centro Histoérico del Distrito de Zaia

El Distrito de Zafa, Provincia de Chiclayo del departamento de Lambayeque;
es el primer antecedente historico y legal que tenemos en nuestro pais; pues
fue declarado a nivel nacional por el Ministerio de Cultura el 3 de junio del afio
2015 mediante Resolucién Ministerial N° 187-2015-MC como “Repositorio Vivo
de la Memoria Colectiva”. Asimismo, a nivel regional en el afio 2013 mediante
Ordenanza Regional N° 011-2013-GR.LAMB/CR la dectaran como “Sitio de
Memoria de la Esclavitud de la Region Lambayeque”.

Estos reconocimientos fueron gracias a la colaboracidn interinstitucional entre
la Municipalidad Distrital de Zafa, el Museo Afroperuano de Zafa y el impetu
de los mismos pobladores quienes apoyaron en la elaboracion del expediente
de investigacidén bajo la supervisién del Dr., en Sociologia, Luis Rocca Torres
quien sefala “...Fue un reconocimiento moral y una reivindicacion de los
esclavos, otorgandole un nivel de importancia a Zana como sitio histoérico.
Cabe senalar, que Zana es la ciudad mas antigua de la region
Lambayeque con su acta de fundacion esparfola de 1,563, convirtiéndola
en una de las villas espaiolas mas antiguas del norte del Perd. Zafha
ademas cuenta con dos patrimonios culturales de la Nacién por un lado el
instrumento musical “El Checo” y un documento de 1,964 donde se

declara a las iglesias antiguas de Zana como monumentos histéricos... " ”??

“...Es preciso destacar, que en el centro de zafia se encuentra el primer museo
afroperuano del Peru inaugurado el 29 de marzo del 2005, cuenta con cinco
salas y una coleccién de antiguas carretas rescatadas de distintas zonas del
Peru...”23 “._.En las primeras salas se exhiben fotografias, acuarelas, pinturas,
dibujos, manuscritos que esbozan la secuencia historica y la presencia de los
afrodescendientes en la cultura peruana. Mientras que en otra sala se muestra

el legado artistico y musical de los afrodescendientes, mediante una valiosa

22 ROCCA TORRES, 1. (2013). =zafha: "Sitio de memoria de la FEsclavitud y la
Herencia Cultural Africana”. En 1. ROCCA TORRES, zada: "Sitio de memoria de la
Esclavitud y la Herencia Cultural Africana”.

23 LAMBAYEQUE LUGARES TURISTICOS. (29 de Marzo de 2005). EL MUSEO AFROPERUANO
DE ZANA. Obtenido de DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE LUGARES TURISITICOS:
http://www.lambayeque.info/museos/el-museo-afroperuano-de-zana/

12
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coleccion de musica afroperuana y afroamericana e instrumentos musicales.
También, se muestran las salas afroandinas, que pone de manifiesto la historia
y las diversas expresiones que representan las relaciones interculturales entre
africanos y pueblos originarios andinos del Perd; finalmente, la sala de tortura,
la cual presenta instrumentos que fueron empleados para castigar o ajusticiar a
hombres y mujeres en la época de la esclavitud...” %4

Es importante mencionar que, en el afio 2013, se inaugurd el “Monumento a
Libertad de los Esclavos de América™?5 “...en el cerrillo La Horca del distrito de
Zana. Dicho lugar es histérico pues servia, durante la colonia, como lugar de
ajusticiamientos y hoy es simbolo de libertad. En él se muestra a una mujer
afrodescendiente cargando un nifio y al lado de ella un tambor rustico, que es

un puente cultural entre América y Africa...”28

Estos antecedentes expuestos permiten que el Centro Historico del Distrito de
Zana, Provincia de Chiclayo, Departamento de Lambayeque, sea considerado
como el primer sitio de memoria identificado en los “Sitios de Memoria de los
Afrodescendientes y la Herencia Cultural del Pueblo Afroperuano”. Como punto

de partida para la ejecucién del presente proyecto de ley.?”

v Documentos que prueban los antecedentes juridicos del Centro
Histérico del Distrito de Zafia como el primer lugar identificado en
los “Sitios de Memoria de los Afrodescendientes y la Herencia
Cultural del Pueblo Afroperuano” en el Peru.

24 (Idem 23)
2% yer: En zafia-Perti se inauguré monumento a libertad de esclavos de américa-
http://www.cimarrones-peru.org/monumento-libertad-zanha.php

26 yer: visita a =zafa- http://zanavis.blogspot.pe/2015/04/laciudad-de-zana-en-—
el-departamento-de.html

27 waporte realizado por la Comunicadora social Amelia Margarita Cabanillas
Muro-Dr. Jimmy Hernando Valdez Ponciano en el Centro Histérico del Distrito de
Zafla ano 2016”.

13
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N° 187-2015-MC

Lima, [ 2 1 %5

Vista la solicitud de facha 18 de febrero de 2015, realizada par el Alcalde de I
Municipalidad Distrital de Zata y el Diractor d&f Museo Afroparuano de Zatia; el Infarme N°
151-2015-0PI-DGPC/MC emitido por la Direccién de Patrimonio lamaterial; el Informe N*
220-2035-0GFC-YMPCIC/MC emitido por la Direccién General de Patimonio Cultural; e
Informe N 488-2015-DIA-CGIA-VMPCIC/MC, vy, el Informe N®  290-2015-DGIA-
YMPCICMC. emifido por la Direccion Ganeral de Industrias Culturates y Ades; v.

CONSIDERANDO:

Que, ei Articuka 21° de la Constitucion Politica del Parg sefala que los
testimonios de valor histdrico son patrimonio cultural de la nacién y que es funcién del
Estadea su proteccion;

Qus, mediante Ley N° 29565 se cred el Ministerio de Cultura como
organismo cel Poder Ejacutive gon personeria de derscho publico, astabieciéndose enire
sus funciones la de conceder rsconocimiento a los wreadores, artistas. personas,
colactividades y organizaciones que aporien al desarrollo cuktural det pais;

Que, de conformidad con el numeral 78.14 de! articulo 78 del Reglamento

e \\ de Organizacién y Funciones det Ministerio de Cultura, aprobado por Decrete Suprems N°
2 "% 005-2013-MC, caresponde a fa Direccién General de Industrias Culturales y Artas emdtir
o5 opinién técnica y recomendacion para el oforgamiento de raconccimientas a fos creadares,

artistas, personas, colectividades y organizaciones que aporten al desarrolio cultural det
pals, solicitando los informes correspondientes a los organos de linea del Ministerio de
Cultura;

Que, asimismo, el numaral 32,15 del asticulo 82 de @ nomma antes referida,
establace que ke Direccion de Anes fiene entre sus funciones, la de emitir opinicn técnica
parg o clorgamiento de reconocimientos a personas naturales y juridicas cuys jabor y
trayectoria en ol zampo de lzg erfes caonstiluyan un aporte al desarrolio cultural del pals;

Que, el artifculo 11 de la Dirsctiva N° 001.2011/MC, Direcliva sobre &
deciaratoria de tas manifestaciones det Patimonio Cultural Inmaterial como Patrimonic
Cultura; de fa Nacién y el otorgamiento de Reconocimientos, 2probada por Resohicidn
Ministarial N 080-2811-MC de fecha 3 de marzo de 2011 y madificada por Resolucién
Ministerial N® 103-2011-MC, establece que “.8f Minfstero de Cultura, mediante
Resolucion Ministerial, reconoce a personas naturales yio jurfdicas, previo estudio en cads
caso parliculer, con alguna de ias distinciones siguientes: (...} Repositorio Vivo de Ja
Memoria Colectiva, otorgads 8 persongs naturales o coleclividedes que son {estimonio
singular de una expresidn fingiifstica, histérica, artistica, leonoldgica, ssgin los casos.”™

14
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Que, el numeral 2} del Articuio 1° de la Ley N°® 28296. Ley Ganeral de!
Patrimonio Cultural de {3 Nacion, establece que Integran el Palrimonic nmaterial de la
Nacién las creaciones de una comunidad cultural fundadas en las tradiciones, expresadas
por indlviduos de manera unritgna o grupal, y gus racenocidaments responden & las
expeciativas de la comuhidad, como expresidn de la identidad cuitural y sceial, ademas de
los valores transmitidos oralments, tales como los idiomas, lenguas y dialectos autdelonos,
el saber y conocimiento tradicioral, ya seen artisticos, gastronomicos, medicinales,
tecnoldgicos, foleldricos o religiosos, los conncimientos colectivos de los puebios v otras
expresionee o manifestaciones cuiturlas gue en conjunto conforman nuestra diversidad
cultural;

Que, medisnte solicitud de facha 18 de febrero de 2015, realizada por e!
Alcalde de la Municipalidad Distrital da Zafia v e! Director del Museo Afroperusno dg Zaia,
se presenta et expedienie “Pueblo de Zada: Repositorio vivo de memoris del legado
cultural sfricany y su histurla de tres sigios de esclavitud” mediante &l cual se sclicita, al
amparo de las rormas vigentes, el reconocimiento del puatile de Zafha como "Repositario
Vive de la Memoria Colactiva”,

Que, mediante Informe N° 151-2015-DPI-DGPCMC, la Direccion de
Patrimonio Inmateral racemlanda se recenozea al pueblo de Zafa como “reposlono vivo
en mamona del legado culliral africano v su historla de tras siglos de esclavitug”,
sefialando:

Que, la cludad da Zafia, fundada el 29 de noviembre de 1553 con sl nombre
de Villa Sartiago de Miraflores de Zaia, es una de las tiudades mas antiguas de la jegién
Lambayegue. Su particular historia ha permitids que se conserve parte de 2 estructura
urbana original, iIncluyendo la asogiada af trabajo esclave:

Que, la cludad antigua de Zadg conocio durante més de un siglo una
axcapcional prosperidad, favorecida por la disponibllidad de agua de cuatro valies — de ios
rios Jequetepeque, Zafa, Lambayequa y La Leche-, su posicion esira‘égica en la ragion, (2
cercania al mar v fa abundancia de tierras, al ser diezmads y reubitada fa poblacién
indigens. Convertida en poco tiempo en capilal de provincia o parlido, en su jursdiccida
Hegaron a establecerse 31 haciendas y un puerio Internacionral, &l de Chérrepe, que
canglizaba el paso de recursos y gentes (esclavizados) que custentaron tal prosperdad.
También fus un centro de sciividad religiosa, de fo cual son muestra sus numerosas
igleslas, sierdo motivo en tal contexto de das visitas hechas a esta ciudad por el Arzobispo
de Lima, Tornbio de Mogrovejo, recordade entre oiras iniciativas por su geslida a favor de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion en situacion de esclavitud. Fallecido e!
preiado durants lg segunda de sus visilas a Zafa, y posteriormente santificado. fue
nombrado Santo Patron de esta ciudad, siande su dia al 27 de abril;

Qus, en el siglo XVII, la provincia de Zana farmaba parle del Obispade de
Trujlilo, y estaba compuests 8 su vez por vamle curaios. La ciudad se convitic en
receptora ¢e poblacion esclavizada de origen africano, trasladada a través de Cartagena
de Indias a los puerios de Paita y poslericrmente @ Chémepe. Zaba, rodeada de
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N° 187-2015-MC

haciendas, fua una de tas ccudades que racibié un mayor contingente de poblacion de
crigen africano, en calidad de mano de obra esclava, fundamental para la economia de
esta macrorregdn. Se he lagrado identficar 109 esclavizados. Los registros da bautizos y
defunciones de ia Iglesia Matriz de Zana, que datan de inicios del periogo repubficano, dan
cuenta de los apellidos y patronimicos de esia peblacion, En el expediente se incorporan
aportes de historisdores que hacen referancia de su origen £inico en diversos paises del
Africa como las actuales Angola, Cango. Dahomey, Guinea, Nigeria, Benin, Ghana y
Mozambique. Da la situacidn de esclavizacion dan cuenta la arquitectura monumantal
superviviente, ex haciendas (¢omo La Otra Banda y Cayalli) 8! nombre de algunos sitios
carcanos comd el cerru L2 Morca, iugar de castigo para asclavos rebekdes, Instrumentos
de tortura y parte de la Yradicion oral de hoy;

Que, 1a poblacidn de Zada. incluyendo la afrodescendients, fue decraciendo

desde el siglo XVIIl, como conssouencla €e una serie constanis de desastres gue sa
7q\° a sucadieron en ia region entre los siglos XVII y XV, incluyendo una devastadora incursion
5" i plrata €n 1686. £sia sucesidn de calamidades kegd & su punto mas critico con 1a crecida
q{g\ .,._, del rip Zarva gn 1720, la misma que generd una inundacién que nize inhabltable la ciudad,
dejande en pie la arquitectura monumental de piedra y ladrillo que ha persistido hasta hoy.

La ciudad sntigua fus abandonads por la poblacidn, permareciendo por un lado tas
haciendas de esta region, y segun al expediente, un seclor no determinado de peblacion,
incluyendo un grupo afrodescendiente gque quedd en una situacidn inédila de

) 50 E} independancia, er la cual pudo desarroliar y reproducir una forma de vida y un conjunto de
s 3 ‘I' O\\ costumbres, heredadss en su mayor parte de sus antepasados africancs y de la fradicidn
lg oo "il sspafiola. Loz pobladores le pus»eron un sello propio producto de su particular histona;

s‘b& A o .) _/

. ' GQue, hoy Zafe &s un puebio diverso, cuya poblacidn s portadora de un

corpus. de tradiciones culturales de origen afrodescendiente er la misica, la danza, a
lteratura y la gaswonomia. herederas de siglos de hisioria local, que ha sobrevivide a
condiciones muy adversas y se ha mantenido vigente como un repositoria de cultura
) afroperuana contemporénea. A pesar que la poblacién afrodescendiente ha estado
3 histéricamente invisibilizada, en un contexto de exclusidn, violencia y subordinacion que
afectd derechos fundamentales y oportunidades de desarrclio, integracidn y caomunidad,
destacan elemenlos imporstantes que han permitido fortalecer y mantener su identidad
étnico cuttural vy las tradiciones musicgles somo por ejemplo ei Baile Tierra, del cual la
version local se conace, significativamanis, como la Safia “Al Lundero de da”, instrumenios
mugicales como el checo y &l lambor de tronco, patimonlo que esta siendo recuperado:
tradiciones cralas en la namaliva y poesia popuiares, y especialidades gastronémicas. en
las que destaca una extensa relacidn de dulces tigloos. Un elemento central de Zaha
coma repositoric vive da la memoria del legado cultural africano, es la riqueza y variedad
de su patrimonic cullural inmatenal e inmataerial. Ademas de sus expresiones, el pusblo da
Zafa preserva y salvaguarda sus bienes culturales, con el rescale de una variedad de
piezas vy objetos de valor museogrdfico. La poblaclén de Zafia, tanto por su patrimonia
manumental como por sus fradicionas vigentes y crealives actusbes. es heredara de una
larga historia en i que es1a inscrito el periodo de cerca de \res siglos de esclavizacion de
la noblacion afrodescendienta;
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Que. por ofro lado, una situacion historice de invisbllizaciin y de
discriminacion, tante estructurat como simbolica, ha configurado un escenario en el que no
existen las condiciones necesarias para que ia poblacion afroperuana pueda alcanzar el
desamolio humano plene en condiciones de igualdad, situacién que se condice con fos
resultados recogidos en un recienie esludio realizado por ESAN por encarga del Ministerio
de Justicia {2013), dorte se indica qus los derachos mas wulnerados de la poolacian
afrodescendiente son, precisamenie, el derecho a no ser discritminade 64%, el deracha al
frabajo 40% y el derecho a la identidad cultural 40%. La afeciacion de estas derechos
therne como resuliado un impacte negativo en el gjercicio integral del daracho a la igualdad
y el reconocimientc de la identidad calactiva de esta poblacidn. Cabe destacar en este
mismo sentido que la Organizacion de las Naciones Unidas ha proclamado &l Decenie
Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024) ¢! mismo gua bajo el signo de
recaragimiento, justicia y desarrcllo, enfatiza que los afrodescend’enies representan un
grupo aspacifico cuycs derechos humanos deben promoverse y protegerse;

Qua, par la expuesto, es fundamental implementar un conjunio de politicas
publicas orentadas al desarrolloc de la peblacidn afroperusna & ientlficar y potenciar
alemantus pesitivos v referentes simbiélicos que permilan una velorscion positiva respecto
a una identidad étnica cultural que hoy en dia conlinia sin ocupar un espaclo <
ciudadsnia cabal y una valoracién de estalus en la socledad,

Clue, an las manffestacionses culturales que csta pobfacitn mantiene vigentss
astd plasmada tanto Ia histora como la personalidad de un pueblo que ha sabido superar
ls disciminacidn oon grandes capacidades da rasiliencia y mantenerse fiel a una identidad
que potancia y relnventa, trascendiendo Jas condiciones de extrema dificultad en las que
ha aparecido y desamoltado. La poblacidn de Zafa reconoce que vivid lres sighos de

1 esclavitud. Todo o anterior son componenies de su identidad, de su memona vy de su
. motivacion para la salvaguardia de su patrimonio cultural inmaterial;

Que, mediante informe N° 220-2015-DGPC-VYMPCIC/MC, Ja Diraccion
General de Patrimonio Culturat hace suyo el Informe N° 151-2015-DP-DGPC/MC de fecha

t 14 de abril del 2015, smitido por la Direccidn de Patrimenio Inmaterial y lo remite al

Viceministario de Patdmonio Cuttural e Industrias Culturales para que, de considerario
partinante, ko remita a la Direccion General de Industrias Culturales y Artes;

Que. mediante Informe N* 485-2015-DIA-DGIA-VMPTICME, de fecha 7 de
mayo de 2015, la Direccion de Artes sugiere que se¢ conlinis con el clorgamiente del
reconacimientn como regositorio vivo de la mermornia colectiva a la poblacion de Zafa,
resaitendo que “las manifestaciones artisticas de Zafa son evidencia de los mas preciedos
anhelos de la naturaleza humana: ka fibertad, I comvivencia pacifica y la felicidad Esle
debido a que en cada danza, canto, fitmo, décime, cuento, pintura, dibujo y demas cbjetos
culturales que aun sobraviven y nos llegan al dia de hoy, es gracias al esfuerzo y
atesoramiento de este fegado culturad, mantenido vivo por los artistas, misicos, badarines.
cantantes, pintores, poetas. narradones, actrices y actores, de las nuavas generaciones de
Zafia";
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Que, madiante informe N° 290-2015-DGIA-VMPCIC/MC de fecha 15 de mayo
de 2015, la Direccién General de Industrias Culturales y Artes, iomande en cuenta las
opiniones favorables de fa Direccion de Patdmonio Inmalerial y de la Direccion de Ares,
soficita reconocer a la comunidad de ZaRa como Repositorio vivo de fa Memoria Cofectiva,
N\ en tanto tesimonio singuiar de la memosa historica v de la cultura de la poblacion
3 afrodescendiente;

Cen el visado del Viceministro de Patrimonio Cullural e Industrias
Culturales, del Director Generat {g) de Industias CuHureles y Artes, de la Directora
General de Patrimonio Cultural, da ia Dirsctora de Patrimonio Inmaterial y de ta Dirsctora
‘ Genersl de Asesoria Juridica, y,

De conformidad con lo dispuesio por la Lay N® 28565, Ley de Creacién del
Minislerio de Cultura; Ley N° 28296, Ley General del Patnimonio Cultural de la Nacién, su
Reglamento aprcbado por Dacreto Supremo N° (011-2006-ED, e! Reglamento de
O"gamzacnon y Funcionas. aprobado por Decreto Supremo N® 005-2013-MC vy la Directva
LN 001-2011-MC, aprobada por Resolucidon Ministerial N° 080-zCG11MC y sus
[nodff" icatorias”

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Reconocer a la comunidad da Zafia como Repositaric Vivo dg
fa Memoria Colectiva, en tanlo es lestimonio singuiar de la memoria histérica y de la
o continuidad cuHural de la poblacidn afrodescendiente.

Articulo 2.- Remitir una copla de la presente Rasolucitn a fa Direccidn
General de industrias Culturales y Artes, para los tramites que ccrrespondan.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucidn a la Municipalidad Distrital de
Zafa y al Museo Afroparuane de Zafia, para los fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

OIANA ALVAREZ-CALDERGN

Ministra de Cultufa

- Resoluciones Ministeriales-Ministerio de Cultura2®

28yer: http://transparencia.cultura.gob.pe/informaciongeneral/normaslegales/resoluciones-
ministeriales?field fecha de publicaci_n__value_l%5Bvalue$5D%5Byear%5D=2015&field fecha_
de_publicaci_n value%SBvalue%50%58month%5D—6&page—3
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Chiclayn, <1 L0 iwwr o J00a
¥l Presbdrnte dd Gabaemes Regional Lendaspsiue;
POR CUANTO:

El Consejo Hegional en s Sesitn Ondizena de fecha 16 de octubre del 2314 ha aprobaco
Tn (leshemarers Reginnal siguicnte:

CONSIDERANDO:

tawe, medigoay Oficio SN e fecha de recepcidn 0 de eepuembre de 201, la
Mamicipalidad Distrital de Zaiia remite ¢! Acverdo Monicipal NY 024- 3013 MDA de becha 29 do agnsn
del N3, adjumando expedlenie Se imvestipocicn realixods por el Moswen Afropervama de Zada,
refrerdade: por Act de Asambbes Comuniiavg de fecha 31 de agosee ded 2012, solicaando al Comeso
Regicaal La orniidn de srdenaera wgiond que declare Al contw Mawdnicn del distnzo de 2afta como "Stho
e Memorai de da Esch 4 de Ju Regida Lombupagun”-

Que, estudios histéricos realizados en Zsiia domuestran que: “Zans farma parte mporiaese
de ko Rutw ded Esclovn. Dareane ke Caloais se fored un covepleso peogrifion prodisctive que incluyd une
vidie expofate flarxude Sentiago de Minifiares, am valie, um g inserncineat (Uhérmepet, baciendos y
tinga de curtiembre o coafeccivn de conss. La poneariahidod y florecemiento de ZoBa se bass on e!
régimen esclevisen... ™ (ROCICA TORRES. Lais - " Zafw! Sitks de Memaoria de Ie Exclavitud y Ja Herencia
Culturai Africamo™ — HV}13)

Que, segdn susdene el distoriodor Luis S Forres en su awvestigacion anes cirada,
“parg demostrar of itinevacis de Jos esciovos ¥ la ublcacion esmmigice e 2efa, Indicaneras gue oy
hambrrs ¥ owjeres extraidos del Africa crusoron of ceeona ARamce, fuege fegeron o {eragena de
fndias (Codomhia) y coarinaron hocia Porite'o, Cruzdron Pasamd pare Heger o da cosra del Pacifics.
Decde Ponowd fueron frasfidadiz fovin #) Perg Ep & noete Qel Perj s atifinaron ex fa coloniy dos
prertos pora legar a Zada. En um primer monteras (SEpo XV} se usa of parero de Pauae y luege a porvir
del Siglo XVU of puerts dy Chérrepe. Este ultimo foe of mds cercaro o Zeda. Al imtensificorse o
producedive ¥ ha eoinen falintexin en diche crclod, erpawes iy manoe gllhoencic de esclovas ¢ Aizo por
sxte poerto de Chérrepe, af lado oeste de Zaha (0wl iS0oncie corta de seis o sete leguos) fas
hacendados de Zalo tambide bacicn cumpra de escimvos ea Lim, Esess evan embarcados desde ol
Pusren def Callen hucig Chérmegee. Coo ests ferfes quedy estshiroide i Ruva ded Fclovo por vy
marilikr bcio fu ¢idud e 2080 (.1,

Que, “diversis awstigadores y hon precisada fos caracteristicas v grode de exensidn
del wrritorio donde se instalargm kx espaindes y das exciavzudas mm Zato. Estor Olime esturiora en fo
propia Ville Evpofoie Santiogo de Mirgflores, cumplionds fobnnen de servidembre, trabajc ar !
poodhret ida de skl e$ fronfiiex), Esié defiuido ol espacio con ploscs ¢ cogans S cuen von of plano de
fundocicn esparichy (Mo XVT) pebiicadn por of Podre Doamingo Angule en fo [vcada del J0 el Sigha
XX )% (ROCCK TORRES, Lais ~ “2ada. Sitio dr memorid de la Esclaviood v lo Heoenos Culrural
Afoang™ - 2017
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e, los esnadbos detallahys enidencsan ta presend o afiikana en las costis del Pacifico Sar,
ce3cando o Jahd COMOo WA HTIQOIING: 2ena de desiino de centenares de alrktands eschavizados, par
abajw en el cenos Hisiiricn wbann o en a3 haclendas del enromo pasra  prodikCidn arocarens y e tos
curhedires (provkecidn de owrar). Asimmang, qoe r] gimen g bavisia on 7o dand cerva de e
sigsas, habidndoce comprobade gue oste distrsie fue wna willa vxpafiala que cansd com rreanta y oo
tactradas v ur puenn ncemacioaal (Chemepe), dande »r wilioe mang de obea exclova de raices ofricanas,
wdo lo cuad se encuemtra documeiradn, exisende mie ol aciuatidad famibias sfrodescendiennes
berrderac dre la valiira africana de sus anbprocs.,

o, o histariador frads Piene Nora, Sefine ol ténmane “les leur de memodre™ ugares
de metoria) 0amo uie Prapecy de recuperar el vendadero sentdo de ke tustorks v sa rol en Lo condiencha
colrvtiva, buscandn snmrar 3 vomesza difersnca emie la Miaoos v la memnoes. segon quaw e prisesa
pustn OwTESpONSST A Inkareeas PETICUlsTos, Ik e 3 segunda permanecera pura ¥ laronge duranos
¢l ranscurse del tiempa.

Cpoe, la Ongandzariin de las Nackenes Uridas pasa da Fducacton, 1a Clenoa y a Colngra -
UNESIZL sefala que L3 igoneancis o ol ocuk nta de AcoaInCmienios kistdricos INpOmms ConsTiuye
on obsaicedn para vl enrendimicno mabay, la genneliscion v la (operscion entre los poeblos; por eflo
ha decidida wamper ¢ silerd ko salone L (rats negrera v s exClasdizd gpe mgglicasen @ iodns fos cominentes.
v prawncaron trasinmns conssdcorabies que modeian of comsccucncia rarstres socwedades modermun,
mediente vl proyecro “La Ruwla ded Esciown”, micaado on 1%34 en Cuidsh {Beron), pessigee vo tripic
abRelver a) Coanrbuty o und IR onepremsion de s tmmda Y modatiblades e funcisnesmoesto, a
comn de las prablematicas v consrwencias & la escliviud e ol meds (Afnca, Europa, Amétsca,
Cartoe, Otéano Indico, Oviente Medsd y Asia), h) Evidencior los tranformacones globales y ax
e jones culturates derivadas de esa hbisworiy, v; <) Conndusr & uoa cglors de paz paopiciando s
retiexinm sobre el piarakismo rwingal, ¢l dtdlogo imersultural ¥ ¥a ¢ cron de identixlades y
chulalanias

Lue, fa UNESLCO 3 porur del o 19949, te enduenirg empehada on recengtrule 1a = Riw et
Esclava”, en o ke exld e In b da, regostro e ioventxn de la zonm donde cran captursdos los
ke, Mwjeren ¥ varunea afticanoy, oS puentos que teooitian. hadta Begar a w desitn, En muestio
cuitteenie, ha sdo posible uldcar Jugares en el Lartbe taitmo (Hail, Cuba, Repidlica Damindcans v
Arubei ¥ e o Alddnico Sue, (Paragoay, Ureguay ¥ Amgenting). Rec cobra imp i la
cirrdad de Zafda por ks Invesigecne seabizadas sobere la preaencia ofricana en dichn hagar hechas par
dveries estudinoses de Jox cieackis axcaales y ustentedog par tos doxumentas pae e comservan en el
Archive Regicaal de Lambayeque ¥ pot Ins estudios del Musto A froperuana de Zafla o

Que, wealendo o foascderacidin la esabstita de la Confoencts Genesd de 1a UNES(N)
colebrada en 19433, que cvea ol Provecsn "Rikn o) ksciowr” (Resalucian 27 (50013 v sus recientes
avarces en promovet el mvemarie o regicn de siilxs de memora de la csclevind; astmismo, das
inlctativas en cursa sobre sitics e Ja memonia de 1a ssclaviud que se reakizan @0 paises del Africa, ded
Caribez lotiry y Ge Azkiechon Sar, 1 incidtiva de promever Sitios de Memoris d¢ by Esclasmied aistdece
une istportante waexsbe entee Ges topvenciones de Ja UNESCO. la Coavenciin sobee ¢f Patvimonio
Murdbal s 1972; ba Conwenicios sabve €0 Panmoents Caltnal iunaerial ded 2003 v 1 Cagvendinn sotre
s Diversadac de b Expregiones cultusabes do? 2165

(ue, resubiz insodayable reconocer que bubo spcoximademente dlecisicte miltones de
Aarbres ¥ cngjrres que faeran iaadadodes desde el Africa, a sraves del Addntico, hacia 1as Améncas y of
Canbe en calslad de esiiavizados Zafa os wen de Jos crentss de upares de asertamianto de las sfricanas
¥ 5us Jescendientes, adimmando diche puekdo s idertidad v sus rawoes émicas en Jas evadencias el
aetnmmsin cokored sangibde ¢ argible de oy raitnos dede of periodo de Ja exclavinad que se
spvaniran v el espacin geografire v cubmsal de Zata y en el progio Museo Afroperusnn de b focabidad
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Que, en la poblacién de Zada superviven familias de raices airicanas en las que se
conservan rasgos culturales de raiz africana que han construido su ideatidad. Esta ya lo ha reconocidao el
Estado peruano en el caso especifico referido al uso musical del Checo, instrumento de percusion que fue
declarado Patrimonio Quitural de la Naclén con Resolucion Viceministerial N° 716-2011-VMPCICMC
de 05 de diciembre del 2011, en suyo texto e reconoce que “este Instrumento estdé porticularmente
asoctodo a la identidad de tos poblaciones rurales afrodescendientes de lo costa norte y tiene al distrito
de Zafa romo principat foco de culivo e irradiacién™,

Estando a lo dispuesto por ef Anticulo 38° de la Ley N* 27867, Ley Orgénica de Gobicrnos
R les, Tas Ord as Regionales, norman de cardcter general, la organlizacidn y la
administracion del Goblemo Reglonal y reglamentan materias de su competencia.

De conformidad con lo dispuesto por el Articolo 37° de la Ley N°27867 — Ley Organica de

Gobiemos Regionales, el Consejo Reglonal del Gobierno Regional del departamento de Lambayeque ha
emitido la sigutenie Ordenanza Regional,

SE ORDENA:

ARTICULO PRIMEROQ.- DECLARASE al Centro Histérico del Distrito de Zafia,
provincia de Chiclayo, drpartarmento de Lambayeque, como “Sitio de Memoria de la Esclavitud de la
Regidn Lambayeque™.

ARTICULO SEGUNDO.- ELEVESE la presente ordenanza, junto con los antecedentes
correspondientes y demds documentos necesarios al Ministerio de Cultura, asi como a la Seccién de
Historia y Memoria para el Didlogo det Sector Cultura de Ja UNESCO y al Proyecto de la Ruia del
Esclavoe de la UNESCO, a in que se reconozea y declare al Centro Histdrico de Zaa como “Siio de
Memoria de la Esclavitud del Peri”.

ARTICULO TERCERO.- COORDINESE con la Gertncia Regional de Educacion, ast
como con la Gerencle Reglonal de Comercio Exterior y Turismo del Gobierno Regional de Lambayeque,
a fin que los contenidos de la declarackon @ que se refiere el Anjculo Primero de Ja presente disposicion
Y, reglonal sean incorporados a la curricula educativa reglonal y sea objetwo de la debida promocidn,
Toy respectivamente, teniendo en cuenta la pluriculturalidad de nuestra region.

ARTICULO CUARTO.- DISPONGASE la publicacién de la presenie ordenanza reglonal
en ¢} diario oficlal “E) Peruano” y el diaric encargado de los avisos judiciales de la regién: asi como su
difusion en el portal elecadnico del Gobiemo Regional Lambuayeque.

Comuniquese al Presidemte del Gobierno Regional de Lambayeque para su promulgacién,

Dado en Chiclayo, alos -2 - . dfas del mes de oCtioxe del afo dos mil
trece.

GOUE IBAYEQUE
G AL

‘L.'c";&ﬁ“n&a’ FHERUE SORALUE

. EMEOUE
CONSERERO DELEGADO

POR TANTO:
Mando se vegistre, publique y cumpla.

w

=
Iy
3

erno Regional de Lambayeque, alos v 1t . diax  del

Dado en la sede contral dei
mes de L. del o dos ) regl.

- Normas Legales-Gobierno Regional de Lambayeque?®

29 ver: Normas legales: http://busquedas.elperuano.com.pe/normaslegales/declaran-al-
centro-historico-del-distrito-de-zana-como-sit-ordenanza-n-011-2013-grlambcr-1007901-1/



A DY
ey &3

)

L le pERU

1l

i ::.rﬁ%;:;; NA ZEGARRA |
CONGRESO —— :
REPUBLICA "ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO”

ESTUDIOS RELACIONADOS RESPECTO AL PRESENTE PROYECTO DE

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA IDENTIFICACION DE LA

“SITIOS DE MEMORIA DE LOS AFRODESCENDIENTES Y LA HERENCIA
CULTURAL DEL PUEBLO AFROPERUANO”.

La monografia de Luis Gomez Acufiia “La Esclavitud en el Peru Colonial”
30(2001) del centro de investigacion de la Universidad del Pacifico describe

lo que sucedié en nuestro pais:

“...La esclavitud fue la forma mas sencilla de obtener mano de obra
gratuita. Hoy, aun subsiste (disfrazada) en algunas zonas del planeta. Su
origen es muy antiguo. En la Era Moderna se la identifico con la
esclavitud de los africanos. En este sentido, muchos libros se han escrito
sobre el particular. Sin embargo, para el caso peruano, faltan estudios

mas concienzudos sobre el tema y evaluaciones generales sobre dicho

fenémeno...”" 3’

El Ministerio de Cultura realizé6 una importante investigacion el afio 2015 cuyo
titulo es: “La presencia Afrodescendiente en el Peri”. Siglos XVI-XX y en
su pagina 9 menciona lo siguiente:

“...La presencia afrodescendiente en el Peru ha sido muy poco
estudiada, lo cual pareciera estar asociado con la particular situacion de
subalternidad en que esta poblacion se inserta en el escenario colonial

peruano...’”?

Al respecto Maribel Arrelucea & Jesis Cusamalén en un ensayo Obtenido
de Ministerio de Cultura titulado “La Presencia Afrodescendiente en el
Perud siglos XVI — XX”, del 20 de Enero de 2015 senalan lo siguiente:

30

Luis Gémez Acuha (2001). “La Esclavitud en el Peru colonial”. Lima:
Universidad del Pacifico.
31 (Idem 30)

3% Ministerio de Cultura. (2015). La presencia Afrodescendiente en el Peru. LA
PRESENCIA AFRODESCENDIENTE EN EL PERU Siglos XVI-XX, 9.
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“...Como consecuencia de esto, existe una invisibilizacion de Ia
poblacion afroperuana que implica el no reconocimiento de la
importancia de esta en el desarrollo de la repablica y la cultura peruana,
llevando a que muchas veces se ponga en cuestion el estatus del pueblo
afroperuano como parte constitutiva de la nacion. Esto a su vez asociado
a la persistencia del racismo, la discriminacion racial y la exclusién social
que afectan a las personas afroperuanas, propician que la cultura y los
aportes de esta poblacion sean subvalorados. La situacion de
invisibilidad de este grupo representa una deuda pendiente de la
sociedad nacional para con el pueblo afroperuano....ante la falta de
evidencia empirica sobre la actual situacion socioeconémica de este
grupo poblacional se debe disefiar y formular politicas publicas para que
se realicen mayores trabajos de investigaciéon en torno al reconocimiento
de la participacion y los aportes de la poblacion afroperuana en la
formacion de la republica. Esto permitira reconocer y poner en valor un
conjunto de personajes, sucesos y practicas que, atn hoy en dia no
ocupan el lugar que les corresponde dentro del imaginario sociocultural

peruano...”3

Asimismo, es importante mencionar al historiador francés Pierre Nora quien
define “...el término “les lieux de méire” (los lugares de memoria) como una
propuesta de recuperar el verdadero sentido de la historia y su rol en la
conciencia colectiva, buscando marcar la correcta diferencia entre la historia y
la memoria, segun que la primera puede corresponder a intereses particulares,
mientras que la sequnda permanecera pura y latente durante el transcurso del

tiempo...”3*

33 Maribel Arrelucea& Jesus Cusamalén. (20 de Enero de 2015). La Presencia
Afrodescendiente en el Peru siglos XVI - XX. Obtenido de Ministerio de Cultura:
http://centroderecurscs.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/La—presencia—
afrodescendiente.pdf

31 yer: Normas legales
EN:http://busquedas.elperuano.com.pe/normaslegales/declaran—al-centro—
historico—del—distrito—de-zana—como—sit—ordenanza—n—Ol1—2013—grlambcr—lOO790l—
1/
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“...Por lo tanto, el presente proyecto de ley constituira, un primer paso firme de
cara al reconocimiento pleno del pueblo afrodescendiente por parte de nuestro
pais coadyuvando en la ejecucidn de un conjunto de politicas publicas
orientadas a garantizar el ejercicio del derecho al desarrollo de los
afrodescendiente; y la futura inclusion del Peri a este importante proyecto

internacional como es la “Ruta del Esclavo”...”35
IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa de ley, no colisiona con la constitucién politica del Perd,
ni contraviene norma alguna en la legislacién peruana, por lo cual, constituira

un gran logro juridico para nuestro pais en favor de la poblacién afroperuana.
ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Dicha norma, se encuentra orientada hacer un instrumento de politica
Afrodescendiente, la cual, buscara promover el desarrolio étnico cultural sin
trasgredir los derechos constitucionales del estado peruano, sin general costo

alguno al erario nacional.

3> ver: Las Organizaciones de la Poblacién Afrodescendientes en el Peru-
Discursos de Identidad Y Demandas de Reconocimiento. Pag. 82 -
http://repositorio.grade.org.pe/bitstream/GRADE/131/1/LIBROGRADE ORGANIZACIONE

SAFROPERUANAS . pdf
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