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Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de los Congresistas
Alberto Quintanilla Chacén, Oracio Pacori Mamani, Richard Arce Cdceres,
Mario Canzio Alvarez, Manuel Dammert Ego Aguirre, Marisa Glave Remy, indira
Huilca Flores, Edgar Ochoa Pezo, Tania Pariona Tarqui y Horaclo Zeballos Patron,
integrantes del Grupo Parlamentario Frente Amplio, en ejercicio del derecho a
iniciativa en la formulacién de leyes que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del PerU y el numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del
Congreso de la RepuUblica, ponen a consideracion del Congreso de la
Republica el siguiente proyecto de ley:

“Decenio de las personas con discapacidad en el Perad”

“Ado del Buen Servicio al Ciudadono™
Proyecto de Ley N°._/ | 93 &/.)Z( ]6-CR

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

CONG
N DF\EETSO DE LA REPUBLICA

RAMITE DOCUMENTARIO

Ley que modifica y desarrolla la Ley N° 30355 Ley "d”é/ 7

Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar

Adiculo 1.- Modificacién del articulo 3° de la Ley N° 30355, Ley de Promocion y
Desarrollo de la Agricultura Familiar

Modifiguese el articulo 3° de la Ley N° 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de
la Agricultura Familiar, en el sentido siguiente:

"Articulo 3. Definicién de la agricultura famifiar

Se entiende por agricultura familiar al modo de vida y de produccion que
practican los miembros de un mismo ndcleo familiar dentro de una vnidad
productiva ubicada en un termiforio rural en el que desarrollan actividades
productivas como son la produccion agricola, pecuaria, de manejo forestal,
industrial rural, pesquera artesanal, acuicola y apicola, entre otros.

El Estado reconoce las capacidades y potencialidades de la agricultura
familiar y el rol del productor y miembro de la organizacion comunal en la
extension de los beneficios del desarrollo a toda la comunidad. La agricultura
familiar es una actividad eje del ordenamiento territorial en el campo y tiene
una relacion privilegiada con el entorno natural y su cuidado, lo que
constituye factores esenciales para el diseiio e implementacion de las
politicas publicas orientadas al desarrollo productivo sostenible y a la
preservacion del medio ambiente.”

Adiculo 2.- Modificacion del articulo 4° de la Ley N° 30355, Ley de Promocion y
Desarrollo de la Agricultura Familiar

Modifiquese el arficulo 4° de la Ley N° 30355, Ley de Promociéon y Desarrollo de
la Agricultura Familiar, en el sentido siguiente:
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"Articulo 4. Categorias de la agricultura familiar

La agricultura familiar es agrupada en categorias por sus caracteristicas
socioecondmicas, tecnologicas, ambientales, productivas, sociales y
culturales, asi como por su ubicacion territorial. El Ministerio de Agricultura y
Riego establece las categorias en el Reglamento.

El Estado categoriza adecuadamente y otorga la mds alta prioridad a la
actividad familiar de alta montana, en unidades productivas agropecuarias
situadas por encima de los 3,200 m.s.n.m. por sus deferminantes fisico-
geogrdficos, su alta exposicion a los factores de riesgo climdtico,
necesidades productivas especificas, sus diversas formas de organizacion
comunal y cooperacion productiva y su rol en la preservacién de las
cabeceras de cuencas, micro cuencas, ecosistemas hidricos y la proteccion
ambiental.”

Articulo 3.- Modificacién del articulo 6° de la Ley N° 30355, Ley de Promocion y
Desarrollo de la Agricultura Familiar

Modifiquese el articulo 6° de la Ley N° 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de
la Agricultura Familiar, en el sentido siguiente:

“Articulo 6. Lineamientos generales para la promocion y desarrollo de la
agricultura familiar

El Estado promueve el desarrolio de la agricultura familiar a través de los
siguientes lineamientos:

i) Innovacioén y transferencia tecnolégica para el uso éptimo de los recursos
y el desarrollo sostenible

a. Acceso vniversal al riego tecnificado, cultivos con cobertura, crianza
tecnificada y forraje hidroponico, buenas prdacticas agricolas y gestion
con uso de tecnologia actualizada en un plazo no mayor de 10 anos.

b. Gestién, uso eficiente y racional de los recursos hidricos en la pequena
produccion agraria familiar, asi como la conservacién y recuperacién
de las fuentes de agua. Generacion de activos y servicios ambientales.

c. Priorizar el acceso de los pequenos agricultores o conductores de las
unidades agropecuarias familiares a los programas de mejoramiento
de las capacidades técnicas y uso de tecnologias, asi como al uso de
informacién para el desarrollo de sus unidades productivas.

iij) Mejora de las condiciones de vivienda y servicios en el campo

d. Promover una 6pfima relacién entre la produccion agraria y la
vivienda (uso del agua, energia, proteccién de los recursos
productivos), que permita la capitalizacion del pequeno productor
familiar y reduzca su exposicion a los factores de riesgo socio-
econdmico, los problemas climdticos y medio ambientales.

e. El Estado promueve proyectos para el acceso efectivo de las familias
dedicadas a la agricultura familiar a los servicios bdsicos de agua y
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desague, energia eléctrica, salud y educacién, para elevar su calidad
de vida.

i} Institucionalizacién de derechos, organizacion comunal y participacién
del pequeno productor familiar

f. Formalizar la titulacion comunal y/o de los predios que poseen y
conducen los productores comprendidos en la agricultura familiar, 1os
que son otorgados por las autoridades competentes.

g. Gestionar y desarrollar programas de financiamiento, de asistencia
técnica para la produccién y transformacién, incluyendo modalidades
de campesino a campesino y similares, y de asesoria para el desarrollo
de planes de negocio y comercializacion de los productos de la
agricultura familiar.

h. Fomentar y estimular la asociatividad y las cooperativas comunales
(Ley 29972) de los agricultores familiares mediante programa de
generacion de capacidades de gestidn técnica y empresarial,
particularmenfe en las etapas de innovacion y fransferencia
tecnolégica, comercializacion y transformacion de la produccién
agraria.

i. Promover la participacién de los agricultores familiares en ferias locales
e internacionales, otorgandoles prioridad en las misiones comerciales
en las que particioa PROMPERU y el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo para promocionar nuestros productos, asumiendo los alcances
o prerrogativas de la Ley N° 24656 - Ley General de Comunidades
Campesinas y de la Ley N° 29482 - Ley de Promocién para el Desarrolio
de actividades productivas en Zonas Altoandinas directamente, o, en
sociedad con terceros.

iv) Impulsar el rol de los gobiernos regionales y locales en el desarrollo de la
agricultura familiar

j. Los GORES, las municipalidades provinciales y distritales concertardan
con las organizaciones de productores agrarios, la planificacion anual
de programas y proyectos para el desarrollo de la agricultura familiar,
en el marco de los lineamientos precisados en el presente articulo. Las
comunidades campesinas y nativas son representantes de los
productores agrarios.

k. Los GORES, las municipalidades provinciales y distrifales en el dmbito
rural, disenaran y ejecutaran anualmente programas de promocion y
desarrollo productivo de la agricultura familiar y de mejora de las
condiciones de vivienda y servicios del pequeno productor agrario.

I. Los GORES, las municipalidades provinciales y distritales ejecutan
actividades de mejora tecnolégica y de productividad, informacién,
capacitacién, acceso a mercados, financiamiento y otros campos a
fin de mejorar la competitividad de la pequeia produccion agraria
familiar y el desarrollo de los mercados locales.

Articulo 4.- Modificacion del articulo 8° de la Ley N° 30355, Ley de Promocidn y
Desarrollo de la Agricultura Familiar
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Incorporese el literal a.3 en elinciso a y agréguese un parrafo final alinciso ¢ del
articulo 8° de la Ley N° 30355, Ley de Promocidén y Desarrollo de la Agricuttura
Familiar, en los términos siguientes:

“Articulo 8. Promocién de la agricultura familiar

La promocion de la agricultura familiar se realiza:

a. En asistencia técnica y fransferencia de tecnologia:
o]
a.3. A fravés de entidades puUblicas o privadas especializadas en el
diseno y ejecucién de programas de absorcion, transferencia y extension
tecnolégica hacia la agricultura familiar.

—_
~

c. Encapacitacion y formacion

El Ministerio de Agricultura y Riego promociona a través de sus organos
competentes especializados, la capacitacion y formacion de los
productores de la agricultura familiar, asi como a las comunidades
campesinas y nativas para el desarrollo de las capacidades de gestion,
organizacién, planificaciéon y formulacién de proyectos, para generar
iniciativas de competitividad en la agricultura familiar. Para generar
competitividad en la agricultura famiiar.

Dicha capacitacién también puede efectuarse a través de entidades
publicas (universidades, institutos u ofras) o privadas especializadas en el
diseno y ejecucion de programas de capacitacién agraria.

Ariculo 5.- Modificacion del articulo 10° de la Ley N° 30355, Ley de Promocién y
Desarrollo de la Agricultura Familiar

Modifiquese el articulo 10° de la Ley N° 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de
la Agricultura Familiar, en los términos siguientes:

“Articulo 10. Financiamiento de la promocion y desarrollo de la agricultura
familiar

La implementacion de lo establecido en la presente Ley. se financia en el
marco de lo dispuesto en el capitulo VI del Régimen Agrario y de las CC y
Nativas -los arts. 88° y 89°- de la Constitucion Politica del Estado, con cargo
al presupuesto institucional de cada uno de los pliegos e instituciones
involucradas, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico y conforme
a las disposiciones legales vigentes. Los recursos que se desfinen en el
presupuesto pueden referirse a gasto de inversion o a gasto corriente, de
acuerdo a la naturaleza de la intervencién.”

Articulo 6.- Agregar el articulo 11° a la Ley N° 30355, Ley de Promocion vy
Desarrollo de la Agricultura Familiar.

Agréguese el articulo 11° ala Ley N° 30355, Ley de Promocidon y Desarrollo de la
Agricultura Familiar.
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"Articulo 11. Ejecucion de la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar (ENAF)

Anualmente y por plazo de 10 anos, no menos del 30% de los recursos de
inversién destinados al sector agrario nacional, regional y local, se destinara
a mejorar el acceso al riego tecnificado, cultivos con cobertura, crianza
tecnificada y forraje hidropénico, particularmente en la agricultura familiar
de alta monfana, hasta el logro de la cobertura uvniversal de dichos servicios.

Encarguese a las Unidades Ejecutoras de los gobiernos regionales y locales
y a la Unidad Ejecutora 011-1296: PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO
AGRARIO RURAL - AGRORURAL del Ministerio de Agricultura y Riego, la
realizacion de todas las actividades necesarias para la ejecucién de los
recursos presupuestales destinados a la implementacién de la Estrategia
Nacional de Agricultura Familiar, en atencion al logro de la meta de
cobertura universal de los servicios precisados en el presente articulo,
particularmente en la agricultura de alta montana™.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA.- Adecuacién de la normativa.

En un plazo no mayor de 60 dias a partir de la vigencia de ia presente Ley, el
Poder Ejecutivo, a través de sus érganos respectivos, actualizard y/o modificard,
segun sea el caso, el Reglamento de la Ley N° 30355.

Lima, mayo de 2017
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTACION

La Agricultura Familiar representa el 97% del total de las Unidades Agropecuarias
(alrededor de 2,134,000), da empleo al 83% de los trabajadores agricolas (Qprox.
3,154,000) y tiene una fuerte interrelacion dindmica con el entorno social,
econdmico, cultural y ambiental (Fuente: Estrategia Nacional de ia Agricultura
Familiar (ENAF) 2015-2021). En seis departamentos del pais los trabajadores
agricolas representan mas del 50% del total departamental, y en otros siete
supera el 30%.

Cabe anotar que segun los resultados del ultimo Censo Nacional Agropecuario,
existen mds de 7,500 comunidades: 6,277 campesinas y 1,322 nativas (INEI, 2013],
las que albergan una proporcion importante de productores y controlan una
importante superficie agropecuaria. Las comunidades han cambiado sus
dindmicas productivas e institucionales frente a condiciones cambiantes de
desarrollo y acceso al mercado. La familia y la unidad productiva familiar estan
vinculadas y combinan funciones econdmicas, ambientales, productivas,
sociales y culturales”.

Situacion Socioecondémica de la agricultura familiar

La situacién socio-econdmica de amplias dreas geogrdficas del pais,
caracterizadas por su condicion de pobreza y economia esencialmente de
autoconsumo, no ha variado en lo esencial casi desde la década de los 70 del
siglo pasado, en que la reforma agraria modificé de manera sustancial la
propiedad de la tierra, sin mejorar los factores productivos que impulsen su
desarrollo e incrementen su productividad. Se estima que en el pais hay entre
1.0 a 1.2 millones de familias que estdn inmersos en la problematica descrita. De
acuerdo al Censo Agropecuario 2012, de 2,260,973 productores en el pais, son
personas naturales la casi totalidad. Entre los productores que poseen menos de
3 has. Se cuentan 1,503,414, de los cuales 1,499,917 son personas naturales. Los
productores de menos de 3 has. Representan el 66.5% del numero de
productores pero poseen sélo el 3.5% de la superficie agricola.

Peru. Unidades agropecuarias segln condicion juridica del productor

Condicién juridica del productor
Total
Tamaiio de las idad Empr
unidades un es P Sociedad Sociedad Soc. de i
ropecua ersona Indiv.de| Coope. Comun. | Comun.
agropecuar. | %9 natural | 2nonima e respons.| agraria | campesina| nativa Otra
ras cerrada | ablerta | limitada :
limitada
PERU
Productores 2,260,973 2,246,702 1,892 459 284 345 92 6,277 1,322 3,600
Superficie 38,742,465 | 14,112,231 369,529 169,026 77,451 32446 44,857 | 16,359,074 7,106,751 471,100
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Menos de 3 Has.
Productores 1503414 | 1,499,917 316 76 72 101 28 564 10 2,330
Superficie 1372494 | 1,369,341 402 92 72 95 33 574 1 1,873
De 3 a menos de 15 Has.
Productores 551,502 548,516 417 102 73 103 27 534 14 716
Superficie 3,240953 | 3,227,323 3,087 705 496 739 162 3,801 122 4518
Participacion % de menos de 15 has
Productores 90.9% 91.2% 38.7% 38.8% 51.1% 59.1% 59.8% 17.5% 1.8% 84.6%
Superficie 11.9% 32.6% 0.9% 0.5% 0.7% 2.6% 0.4% 0.0% 0.0% 1.4%

FUENTE: INEI-IV CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 2012,

En el caso de la produccién de autoconsumo, el Censo Agropecuario del 2012,
da cuenta que por lo menos 1.0 millén de unidades agropecuarias se dedican
predominantemente a autoconsumo, en un volumen de superficie agricola de
677.9 mil Hectdreas. De ese total, las unidades agropecuarias menores a 3.0
Hectareas son 737,2 mil, con una superficie de 264,4 miles de Hectdreas.

Peru. Unidades agropecuarias segun destino de la produccién

. Destino de fa mayor parte de la produccion
Tamafio de las Unidades 5 i
Total de Unidades | Total de Unidades Alimento para

Agropecuarias Agrop. contiemas | Agrop. con cultives Venta | Autoconsumo | Autoinsumo STi6 animsles
PERU
Unidad agropecuaria con tierras
N° de Unid. Agropec. 2,213,506 1,868,594 | 1,010,866 1,010.513 43,976 405,123
Superficie 38,742,465 4,155,678 | 2,498,476 677,914 107,808 871,480
Menos de 3.0 Hectareas
N° de Unid. Agropec. 1.503.414 1,249.253 | 584,031 737,183 26,054 238,461
Superficie 1,372,494 777,758 | 432,792 264,391 7.293 73,282
De 3 a menos de 15.0 Hactareas
N° de Unid. Agropec. 551,502 492,929 | 339,440 214,322 13,783 120,454
Superficie 3,240,953 1,371,858 | 980,867 213,165 11,313 166,514
Participacién % menos de 3.0 Hactireas
N° de Unid. Agropec. 92.8% 93.2% 91.4% 94.2% 90.6% 88.6%
Superficie 11.9% 51.7% 56.6% 70.4% 17.3% 27.5%

FUENTE: INE! - IV CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 2012.

Al no lograrse incrementos del excedente econdmico que se destinen ala venta,
en dichas dreas geogrdficas no se han desarrollado los mercados locales,
mantienen su condicidon de aislamiento y una articulacién muy desventajosa
con los mercados regionales. Los servicios puUblicos que se enfregan a las
poblaciones son escasos y mat provistos, con escuelas unidocentes en muchos
casos a cargo de docentes no titulados, establecimientos de salud poco
accesibles y con baja capacidad resolutiva, servicios de justicia y seguridad
practicamente inexistentes.

El problema atane en total a casi 5.0 millones de pequenos productores agrarios,
la mayor parte de los cuales se ubican en las zonas altoandinas.
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De 3 a menos de 15 has.

Namero de productores 549,516 83,075| 202,733| 166,166 91,973 5,569
Superficie 3,227,323 | 481,098 | 1,188,442 | 976,835| 546,942 34,006
Miembros del hogar 2,007,009 83075| 502614 | 736,090 | 626,061 59,169
Particip. de UA de menos de 3 Has.

Namero de productores 91.2% 91.4% 91.3% 91.4% 90.4% 88.3%
Superficie 326% 28.9% 32.1% 35.3% 33.4% 28.1%
Miembros del hogar 91.0% 91.4% 91.4% 91.4% 90.4% 88.2%

FUENTE: INEI-IV CENSO NAGIONAL AGROPECUARIO 2012.

El resultado, es socialmente muy costoso para dichas poblaciones en sus
localidades de origeny, dada la mantencidn de las corrientes migratorias hacia
las ciudades, también en las dreas urbano-marginales se generan déficits de
servicios basicos y una alta exposicidn de las poblaciones a multiples riesgos
sociales, cuya atencidn es muy costosa para los distintos niveles de gobierno.

Frente a ello, las politicas publicas de compensacion a la pobreza ensayadas
en las Ultimas décadas, en general, de corte asistencialista, no resuelven los
problemas de fondo de la situacion descrita y mas bien se revelan insostenibles
cuando los ciclos econdmicos condicionan lareduccidon de los ingresos publicos
y por ende presionan a la reduccion del gasto en programas sociales. En la
actualidad, la entrega de dinero condicionado (Programa Juntos) al consumo
de ciertos servicios publicos y al logro de mejores practicas de la poblacion en
materia sanitaria, educativa, etc. tiende a generar una cultura de dependencia
de la poblacién beneficiaria. Igual consideracion podria hacerse del Programa
Pensidn 65 no obstante tratarse de una entrega de dinero no condicionado. Los
programas de compensacién han derivado en reproduccion y afianzamiento
de los condiciones existentes.

También las politicas y proyectos de promocion al desarrollo productivo,
dirigidos a estratos que ya tienen una insercion inicial a los mercados y cuentan
con ferrenos de cultivo superiores a 3 hectdreas, no han tenido mayor impacto
en el estrato de produccion familiar de autoconsumo y que cuentan con areas
de cultivo de menor dimension. En efecto, segin se nota en la tabla adjunta, la
prevalencia de uso de fuentes de agua de riego, casi el 80% de las unidades
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Peru. Unidades agropecuarias segiin numero de miembros del hogar
Total de Tamafo del hogar
Tamafio de las unidades oductores
5 s . Con1 [Con2a3 |Cond4a5|Con6a9 |De10amis
gropecuarias agropecuarios | X
individuales 1/ miembro | miembros | miembros | miembros | miembros

PERU

Numero de productores 2,246,702 | 428,103 848,993 638,652 314 597 16,357

Superficie 14,112,231 | 2,513,051 | 5,322,956 | 3,893,941 | 2,227,243 155,041

Miembros del hogar 7,646,887 428,103 | 2,096,269 | 2,820,175 | 2,128,810 173,530

Menos de 3 Has.

Numero de productores 1499917 | 308,224 | 572725 417,620 192479 8,869

Superficie 1,369.341 | 246,219| 518,088 | 398,453 | 196,892 9,588

Miembros det hogar 4953569 | 308,224 | 1,412,433 | 1,841,473 | 1,297,513 93,926
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agropecuarias de menos de 15.0 hectareas, emplean sélo de reservorio /
embalse de regulacion estacional.

Perd. Unidades agropecuarias segin procedencia del agua de riego

Procedencia del sgua para riego
Total de Sélo de @
. o de paquefic

Unidades Sblode | SHode | Sélode Otras

Tamafio de |2s Unidades Agropecuniss 0 reserv bal De ri En secano
e Agropecuarias T°::::° S:l:z:o s?o“ lsguna o | manantial |reservorio se de ::l:: o Otro p:::)y combins-
con tierras
lago o puquio | (Repreea) onal clones
PERU
Unidades agropecuarias con tierras
Ndmero de unidades agropecuariss 2,213,508 970,536 2514 450,22 42087 232421 100,662 16,639 1127 19,758  79,046| 1,242,970
Superficie 30.742.465) 750554 ad8,345| 2,005888) 27.820) 1.802,08) 545,490 o]  mes2| 171,48 1,349,235 31,236,940
Menares de 30 has
NUmero de unidades agropecuanias 1,503,414 728,050 12683 34354 M09 179,304 72,37 13,293 4,261 1,105 56.538) 775364
Superficie 1372494 654,566 13754 296985 862| 163846 66,711 11,969 338 12914 55815 717,928
Pacipacion % de menas de 3Has.

NOmer de unidades agropecuaias 67.9% 75.0% 56.2% 76.3% 83.0% 1% 71.%% 799% 59.8% 56.2% 71.5% 624%
Supericie 3.5% 87% 3.1% 105% 126% 91% 122% 14 1% 10.0% 7.5% 44% 23%

FUENTE: INE( - IV CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 2012,

Los esfuerzos del Estado para mejorar las condiciones de vida de las familias
agrarias productoras han sido mdltiples, enfocdndose en distintos estratos
socioecondmico. El Proyecto Subsectorial de trrigacién en sus etapas |y I,
orientado a las unidades productivas de madas de 10 hectdreas en la Costa,
Programas como el Pronamach y Sierra Sur, entre otros, orientados a proteger
las cabeceras de cuencay atender alos productores de la Sierra. O el Programa
Agrorural en los Ultimos anos, que integra a multiples proyectos que ha venido
ejecutando el Ministerio de Agricultura y que ha generado una amplia oferta
de servicios para promover el desarrollo productivo de alrededor de 1000
distritos predominantemente rurales det pais.

No obstante, por razones de costos, acceso y carencia de las capacidades
institucionales para intervenir en las zonas de poblacidén altoandina dispersa,
donde es ampliamente predominante la produccién de autoconsumo, dichos
esfuerzos no han logrado avanzar mas alla de las dreas geogrdficas cercanas a
fos mercados, que ya tienen un fuerte relacionamiento con otros productores y

los canales de comercializacion.

En dichas poblaciones, los problemas de la produccion, de la vivienda y el
hdbitat campesino, estan altamente asociados al manejo del agua, por la
predominancia de dicho recurso en la produccion, por la importancia de su
provision en la alimentacion y como factor condicionante de la salud de las
personas, frente ala escasa disposicion de infraestructura agraria, carencia de
sistemas de agua y saneamiento y las graves deficiencias de vivienda de las

familias.
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Bajo las condiciones descritas, la capacidad que tiene la economia y sociedad
rural pararesponder, interrelacionarse y generar sinergias con las actividades de
explotacion de recursos naturales e incluso con las economias urbanas o de
zonas de mayor desarrollo econdmico relativo es muy baja, lo gue suele derivar
en la creacion de situaciones conflictivas por la afectaciéon a su hdbitat natural,
los impactos negativos sobre sus actividades econdmicas y el manejo de los
recursos, los problemas ambientales, el choque cultural, migracién de
frabajadores y multiples otros determinantes que generan desconfianza vy
dificultan un sano relacionamiento entre las nuevas actividades y la economia
y sociedad rural.

A todo ello, la ausencia o debilidad secular del Estado enla provisidon de servicios
bdsicos no han generado una base insfitucional que permita un
relacionamiento optimo con las autoridades locales, regionales y nacionales,
segun dan cuenta los multiples casos en el pais en que resultado de esa
desconfianza y la falta de didlogo, la respuesta de la poblacion frente a la
inversion y al desarrollo, sea la negativa al desarrollo de nuevas actividades, la
escasa credibilidad del Estado vy la falta de voluntad para asumir compromisos
para participar en el desarrollo.

En buena medida, la ausencia de esa base institucional, deviene de la ausencia
del Estado en la promocién y acompanamiento de la economia rural, para
procesar su mejoramiento, introducir innovacién, mejorar la infraestructura
productiva, apoyar el emprendimiento, etc. todo lo cual derive en incremento
del excedente econdomico (lo que esla base para el desarrollo de los mercados).
Situacion muy distinta a la entrega de dinero o algun otro beneficio, que no
tiene mayor impacto en el cambio de la produccién y en la cultura de la
poblacidn.

La realidad descrita sélo cabe abordarla de manera integral partiendo de la
mejora en las capacidades productivas y el incremento del excedente
econébmico de la economia rural, particularmente, mediante la innovacion
tecnolégica y el uso éptimo de los recursos y capacidades sociales que
revaloren las potencialidades del campo para salir de la postracion. En ese
marco, resulta esencial el afianzamiento de una nueva institucionalidad en el
comportamiento del Estado, a fravés de sus distintos niveles de gobierno,
pasando del asistencialismo a impulsar al desarrolio.

Para este propdsito es sustancial visibilizar la existencia de ese amplio estrato de
productores de autoconsumo, de modo que las politicas publicas, programas y
proyectos atiendan sus necesidades especificas que tienen particularidades y
dindmicas distintas a los productores ya insertos en los mercados.

10
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Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-2021 (en adelante ENAF)
aprobada mediante Decreto Supremo N° 009-2015-MINAGRI.

El gobierno anterior, mediante la Resolucion Suprema N° 121-2014-PCM,
conformé la Comision Multisectorial de Naturaleza Temporal denominada
“Comisidn del ARo Internacional de la Agricultura Familiar 2014", adscrita al
Ministerio de Agricultura y Riego, gue tuvo como funciones proponer,
implementar vy fiscalizar el programa de actividades oficiales, con la finalidad
de resaltar el papel protagdénico de la Agricultura Familiar para alcanzar la
seguridad alimentaria a nivel nacional, regional y local.

Dicha Comisidn propuso, como estrategia: "orientar y organizar la intervencién
integral del Estado a favor del logro de resultados favorables para los
agricultores y agricultoras familiares, en el marco de una apuesta por la inclusién
social y economica de la poblacion rural, reconociendo la enorme contribucion
de los pueblos indigenas, las comunidades locales y los agricultores para la
conservacion y el desarrollo de la diversidad bioldgica y los recursos
fitogenéticos que constituyen la base de la produccién alimentaria y agricola
en el pais”.

Dicha estrategia, ENAF se vincula a los principios y objetivos de otras Estrategias
Nacionales y documentos de politica, entre las que cabe mencionar:

- Estrategia Nacional de Desarrollo Rural (ENDR), aprobada por Decrefo

Supremo N° 065-2004-PCM en julio 2004, que se propone, con un enfoque
de desarrollo territorial, impulsar el desarrollo humano en el espacio rural
con criterios de sostenibilidad econdmica, social y ambiental, equidad y
democratizacion de las decisiones locales.
Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021
(ENSAN), aprobada por Decreto Supremo N° 021-2013-MINAGRI en
diciembre 2013, que enfatiza en el desarrollo de la agricultura familiar, a
fravés de la cual se deberdn promover y generar economias de escala
en la produccidn de alimentos, garanfizando, de esta forma, la
disponibilidad de alimentos.

- Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social “Incluir para Crecer”
(ENDIS), aprobada por Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS en abril 2013,
qgue apunta -partiendo del enfoque de desarrollo humano vy el ciclo de
vido- a alinear las intervenciones del Estado en torno a cinco resultados
prioritarios de desarrollo e inclusion social.

La ENAF refuerza el compromiso del Estado peruano en relacidén a la pesca
artesanal, la ganaderia y la produccion orgdnica y/o ecoldgica, para lo cual se
alinea con instrumentos como el Plan Nacional de Desarrollo Ganadero 2006-
2015 (Aprobado por Decreto Supremo N° 023-2006-AG en mayo 2006), el Plan
Nacional para el Desarrollo de la Pesca Artesanal (aprobado por Resolucion
Ministerial N°  207-2002-PRODUCE en diciembre 2002), los Lineamientos
Estratégicos para el Fortalecimiento de la Pesca Artesanal Sostenible y la Ley de
Promocidn de la Produccion Orgdnica y Ecoldgica y su respectivo Reglamento

11
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(aprobados por Ley N° 29196 y Decreto Supremo N° 010-2012-AG,
respectivamente), que constituyen el marco legal para la elaboracién del Plan
Nacional de la Produccién Orgdnica que se encuentra en marcha.

La ENAF ha formulado diez lineamientos que incluyen: manejo sostenible de
aguay suelos, desarrollo forestal, seguridad juridica sobre |a tierra, infraestructura
y tecnificaciéon agraria, atencidén de riesgos sistémicos, desarrollo de
capacidades, reconversion productiva, acceso a mercados y cadenas
productivas. Estos lineamientos son una base para construir un Sector Agricultura
y Riego competitivo, integrado y sostenible.

1R CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley es concordante con el inciso i) de la 15° Politica del
Acuerdo Nacional “Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricién” y el
inciso b) de la 23° Politica del Acuerdo Nacional “Politica de Desarrollo Agrario
y Rural”

Il EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La presente propuesta normativa no colisiona con la Constitucion Politica del
Estado, ni con ninguna otra ley; por el contrario esta propuesta legislativa esté
orientada a modificar la Ley 30355 - Ley de Promocion y Desarrollo de la
Pequena Agricultura a efecto de precisar y ampliar las responsabilidades en la
promocién y desarrollo de la agricultura familiar,

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no generard ningun costo adicional al erario
nacional, por cuanto se trata de un criterio de priorizaciéon de las intervenciones
de los sectores involucrados, en el marco de la asignacion presupuestal
aprobada mediante las Leyes de Presupuesto de cada ano.

Los beneficios que ofrece son tanto de orden social, econdmico, institucional y
cultural, especialmente alas familias rurales altoandinas. Desde el punto de vista
social, el proyecto visibiliza la grave problemdtica que enfrentan dichas familias,
debido a su produccion esencialmente de autoconsumo y atraso tecnoldgico,
priorizando la intervencion del Estado a través de los programas y proyectos
sociales especificos orientados a dicho estrato de productores.

En términos econdmicos, el Proyecfo de Ley busca impulsar el desarrollo
tecnoldgico de la produccidn familiar agraria en las zonas alfoandinas, para
generar un mayor excedente econdmico orientado a reducir el gasto familiary
generar ahorros, a la vez que incrementar los ingresos monetarios de las familias
agrarias en situacién de autoconsumo.

En términos institucionales, el Proyecto de Ley buscarevalorar el rol de los propios
productores, sus recursos, emprendimientos y consolidacidn de las
12
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organizaciones campesinas, de modo de fortalecer la institucionalidad locat

como soporte del desarrollo y la vigilancia de la aplicaciéon de los recursos
publicos.

En términos culturales, el Proyecto busca dinamizar los cambios culturales entre
los productores de autoconsumo, de modo que se supere |as viejas practicas
productivas, en las cuales estan afincadas el rol de los miembros de la familia,
su alimentacién y el conjunto de determinantes de la vida social en el campo.

13
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OFICIO N° 117 — 2019 — KLGC/CR

Sefior

GIANMARCO PAZ MENDOZA

Oficial Mayor del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi especial consideracién:

Me dirijo a Ud. para hacerle llegar mi cordial saludo y solicitar, de conformidad con el
numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica y en el ejercicio
de iniciativa legislativa que me confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica en mi

condiciQrkq,_e-%ongres‘ista de la Republica, solicito
registre mi adhési6h 4l siguiente proyecto de ley:

Proyecto de Ley 1438/2016 CR, ley que propone la Ley que modifica y.deéa_r_r.plldla Ley

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

1

g SR
Axabk,_{ \ / |

Hora:
Firma:
Secretaria de la _l)h-:‘:é@e Mayok/

disponga ante quien corresponda, se

30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar.

En la seguridad que dara curso a lo solicitado, quedo de Ud.

Atentamente,

PASE !
PARA :

s .
PROVEIDO, VAL I LU, Fihn
W ) /5 47 ﬂ

k!

./

\

GIANMAREO'PAZ MENDOZA
igjal Mayor
NE LA REPUBLICA
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