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El congresista de la Republica que suscribe, JUAN CARLOS GONZALES
ARDILES, integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio
del derecho de iniciativa en la formacion de las leyes que le confiere el articulo
107° de la Constitucidn Politica del Pertu y los articulos 74° y 75° del
Reglamento del Congreso de la Republica, pone en consideracion el siguiente

proyecto de Ley:
FORMULA LEGAL

El Congreso de la reptblica
Ha dado la siguiente Ley:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARI

15 MAY 2017

LEY MODIFICA EL ARTICULO 14 DE LA LEY 26549, LEY DE LOS
CENTROS EDUCATIVOS PRIVADOS Y PROMUEVE LA
INFORMACION SOBRE PENSIONES, MATRICULAS Y CUOTAS DE

INGRESO

Articulo 1. Modificacion del articulo 14 de la Ley 26549, Ley de los

Centros Educativos Privados

Modificase el articulo 14 de la Ley 26549, Ley de los Centros Educativos

Privados, en los siguientes términos:

“Articulo 14. Los centros educativos estan obligados a brindar en
forma veraz, suficiente, apropiada y muy facilmente accesible a los
interesados, antes de cada matricula, la siguiente informacion:

a) Documentacion del registro que autoriza su funcionamiento,
b) EI monto, numero y oportunidad de pago de las pensiones y
matriculas, se rigen por las siguientes disposiciones:
i. EI aumento de las pensiones 'y matriculas son
comunicadas en junio del ano escolar previo al que se

producira el aumento.

ii. Las pensiones seran una por cada mes de estudios del
respectivo afio lectivo, pudiendo establecerse por concepto de
matricula un monto que no podra exceder al importe de una

pension mensual de estudios.

¢) El monto y oportunidad de pago de cuotas de ingreso;

d) Requisitos para el ingreso de nuevos alumnos;

e) El plan curricular de cada arfio de estudios, duracion, contenido,

metodologia y sistema pedagogico;

) Los sistemas de evaluacion y control de los estudiantes;

g) El nimero de alumnos por aula;
h) El horario de clases;
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i) Los servicios de apoyo al estudiante que pudiesen existir;

J) El Reglamento Interno; v,

k) Cualquier otra informacion que resultare pertinente y que pudiera
interesar a los alumnos.

l) La informacion historica del monto de las pensiones,
matriculas y cuotas de ingreso de los ultimos (10) diez anos.
En caso el centro o programa educativo no cuente con mas
de (10) diez anos de funcionamiento, la informacion historica
corresponde a todos los anos desde su creacion. Esta
informacion es entregada a los padres antes de realizar
cualquier desembolso en favor del centro educativo.

Asimismo, en caso de discrepancia entre las caracteristicas del
servicio ofrecido y el efectivamente prestado, se aplicaran las
sanciones previstas en el articulo 18 de la presente Ley.”

Lima marzo de 2016

CARLOS DOMINGUEZ !
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

La presente iniciativa plantea establecer tres medidas para brindar mayor y
mejor informaciéon a los padres de familia antes de inscribir a sus hijos en
determinados centros educativos particulares, pues se les hace conocer la
realidad de dichos centros de estudio.

Las tres medidas propuestas, buscan informar debidamente a los padres de
familia sobre las pensiones, matriculas y cuotas de ingreso; la forma de cobro
y los posibles aumentos de Ia siguiente forma:

a) Comunicar cualquier aumento de pensiones, en junio del afo escolar
previo en que entrara en marcha el incremento.

b) Se establece que las pensiones mensuales que cobren los centros o
programas educativos sean por servicio prestado efectivamente y en caso
que las clases inicien o culminen en el transcurso del mes, solo se pagara
por la parte proporcional del servicio brindado.

c) Por ultimo, se propone que los centros y programas educativos brinden
informacién de cada uno de los aumentos de pensiones, matriculas y
cuotas de ingresos en los ultimos 10 afios.

PROBLEMATICA

La problematica de los cobros en los centros educativos privados se ve
reflejada en los aumentos anuales que vienen ocurriendo en las pensiones,
matriculas y cuotas de ingreso con el respectivo perjuicio para los padres de
familia, que se proyectan invertir una determinada cantidad de dinero para la
educacién de sus hijos siendo este monto elevado afio a ano, sin
correspondencia entre el incremento y el costo de vida ni la inflacion.

Son numerosas las quejas de los padres de familia quienes sostienen que los
constantes aumentos anuales de pensiones, matriculas y cuotas de ingreso
han variado considerablemente su presupuesto inicial que habian
proyectado, obligandolos a realizar un esfuerzo superior para tratar de
cumplir con los incrementos en los costos de la educacién de sus hijos,
incluso en algunos centros de estudio se les sugiere que si no pueden
cumplir con los pagos que cambien a sus hijos de centro educativo a uno
mas barato.

La problematica comienza con las altas cuotas de ingreso, dichas cuotas no
solo son permitidas por el Ministerio de Educacién, sino que se convierten en
la practica en un mecanismo de chantaje hacia los padres, quienes por el
temor a perder dichos pagos no cambian a sus hijos de los colegios y
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asumen los incrementos anuales de las pensiones, a pesar de no estar de
acuerdo.

Las cuotas de ingreso a los colegios pueden ser de hasta U$$ 18,500
dolares, tal como lo detalla un medio de prensa local' a continuacion
mostramos:
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En este contexto, una vez que los padres han decidido matricular a sus hijos
en algun centro educativo privado, buscan hacer el esfuerzo de reunir la cuota
de ingreso, financiandolo en muchos casos a través de entidades bancarias,
pues la exigencia del pago muchas veces, es en efectivo.

Luego de la entrega de la cuota de ingreso los padres se enfrentan en el
primer afo al pago de la matricula que representa normalmente el valor de
una pensidén, ademas mensualmente pagan las mensualidades que al afio
pueden ser 9 o 10, dependiendo del centro educativo.

El problema continua al afio siguiente cuando las pensiones suben de precio y
el presupuesto que se armo en el primer afo para la educacion de los hijos ya
no sirve mas y tiene que ser reajustado, reduciendo otros gastos para poder
pagar el incremento de las pensiones educativas, pasando de ser una parte
del presupuesto familiar a ser la parte mas importante de dicho presupuesto.

Algo similar sucede el afio siguiente y al siguiente, en algunos casos se puede
iniciar con el pago de una pensién de S/ 900 soles y terminar pagando el
ultimo ano hasta S/ 1,700 soles de pension mensual, en otros casos se inicia
con pagos de S/ 1,100 mensual y se termina pagando S/ 2,400; es decir, en
10 anos el valor de la pensién escolar puede llegar a crecer mas del 100%, lo

' Ver: /lperu21.pe/economia/altas-cuotas-ingreso-colegios-se-que-padres-estan-dispuestos-

pagarlas-senala-grupo-educacion-al-futuro-2267979
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cual no sélo significa un reajuste en el presupuesto familiar, sino que puede
llegar a representar privaciones de necesidades basicas, en vista que las
remuneraciones no aumentan en promedio 10% al afo.

¢ Por qué se incrementan tanto las pensiones si el costo de vida no sufre
ningun incremento? ;Responde a un incremento de la inversién del centro
educativo o en un incremento de las utilidades? Todo hace indicar que se
trata de lo segundo porque muchos padres se quejan de que los incrementos
no van de la mano con una mejor infraestructura ni una mejor calidad
educativa, pues siguen siendo los mismos profesores.

PROPUESTAS

a) Comunicar cualquier aumento de pensiones en junio del aiho escolar
previo al que entrara en marcha el incremento.

Esta medida aunque insuficiente porque no controla los desmedidos
incrementos de las pensiones, matriculas y cuotas de ingreso, sirve de
alguna forma para que algunos padres de familia tengan la informacién
mas oportunamente y tengan seis meses para tomar la decision de
continuar pagando las pensiones con incrementos o decidir cambiar a sus
hijos a otros colegios.

El no establecer un plazo prudencial para informar a los padres de familia
sobre los incrementos de las pensiones permite que los centros o
programas educativos tengan un mayor incentivo para ejecutar tales
incrementos, debido principalmente a tres aspectos:

- El primero es que los padres de familia cuentan con muy poco tiempo
como para cambiar a sus hijos de colegios, ademas claro esta, que
todos los procesos de admisién a colegios privados se hacen con
anticipacion.

- El segundo aspecto que aprovechan para subir las pensiones es el
temor de los padres a perder la cuota de ingreso que ya pagaron, la
misma que es considerada en muchos casos excesiva y muy dificil de
juntar, incluso en algunos casos los padres han tenido que recurrido a
préstamos o vender sus vehiculos e incluso sus viviendas.

- Eltercer aspecto es que los padres no desean generar en sus hijos un
trauma a consecuencia del cambio de centro educativo, pues esto
implica que los menores se enfrenten a una nueva situacién con un
grupo social nuevo a una edad que puede ser perjudicial para su
formacion.

Estos tres aspectos constituyen estimulos para que afo a afo los centros
educativos opten por incrementar sus pensiones en forma desmedida,
porque saben que los padres realizaran un pequefio ejercicio de cuanto
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les costara mudarse de colegio y el incremento de pensiones siempre
sera menor al costo de trasladarse.

Los seis meses de anticipacion permitiran a los padres evaluar con mayor
tranquilidad qué hacer con el futuro de sus hijos, incluso es un tiempo
prudencial para postular a nuevos colegios y comunicarles a los menores
en forma tranquila que cambiaran de centro educativo. Pero sobre todo,
estos seis meses seran un estimulo para que los centros educativos no
incrementen en forma desmedida las pensiones por temor de que se
queden sin alumnos, al contar con un mayor periodo de tiempo para
decidir cambiarse.

No se puede establecer la prohibicion de incrementos de pensiones pero
si se pueden tomar previsiones para que dichos incrementos puedan
permitir a los padres de familia tomar una decisién, sin presiones, de
continuar o no con los estudios de su hijo en dicho centro educativo.

Por ultimo, se propone que los centros y programas educativos
brinden informacion de cada uno de los aumentos de pensiones,
matriculas y cuotas de ingresos en los ultimos 10 afos.

La disconformidad de los padres de familia es consecuencia de dos
factores, por un lado el incremento indiscriminado de las pensiones de los
centros y programas educativos pero también de la falta de informacion
brindada, pues los padres de familia no tienen forma de saber cuanto se
incremento histéricamente las pensiones para darse una idea de cuanto
se incrementara en el futuro.

Normalmente, cuando se busca informarse de un centro educativo
privado, se conoce el monto de la pensién mensual vigente, sin embargo,
el padre de familia no tiene forma de conocer a cuanto ascendera dicho
monto en el siguiente ano, pudiendo incluso generarse distorsiones que
influyan en la decision de los padres de familia, por ejemplo, podemos dos
casos:

- En el primer caso un centro educativo que en el afio 2007 cobraba S/
900 soles de pensidn, pero que cuenta con una politica de incremento
anual de las pensiones en funcién al incremento del indice de precios
de consumidor anual ;Qué sucedera al cabo de 10 afios?. La pension
se incrementa de S/ 900 a S/ 1,077 soles.

Afio Afio Afio Afo Aio Afo Afo Ao Ano Afo
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

IPC % 524 | 879 | -505 | 453 | 6.26 | -0.59 | 155 1.47 | 2.59 1.92

Pension | 900 947 1030 | 977 1021 | 1084 | 1020 | 1035 | 1050 | 1077

Fuente del IPC: INEI, elaboracién propia.



"R

omusEA o 1

O T
\‘.4‘ i

' CONGRESO
REPUBLICA

- En el segundo caso un centro educativo que actualmente cobra S/ 700
soles, pero que aumenta afo a afno sus pensiones en 10%. ;Que
sucedera al cabo de 10 afios?. La pension se incrementa de S/ 700 a
S/ 1,646 soles.

Aho Aiho Afio Afo Ao Afio Ano Ano Ano Afo
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

'"Cre;':emo 10 | 10 | 10 | 10 | 10 10 | 10 | 10 10 | 10

Pension 700 770 847 931 1024 | 1126 | 1238 | 1361 | 1497 | 1646

Elaboracion propia.

Como podemos apreciar, en el primer caso la pension en el aio 2007 fue
de S/ 900 soles y al cabo de 10 afios se increment6 hasta llegar a los S/.
1,077 soles, en cambio, en el segundo caso pese a que la pension fue de
S/ 700 soles, al cabo de 10 afios llegd hasta los S/ 1646 soles. Por esta
razéon, resulta importante que los padres cuenten con la informaciéon
histérica del alza de las pensiones de los ultimos 10 afos, pues les
permite proyectar su presupuesto y no desfinanciarse, proyectando sus
pagos en forma responsable.

CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL

La Politica de Estado numero 17 del Acuerdo Nacional sefala que el Estado
se compromete a sostener la politica econdmica del pais sobre los principios
de la economia social de mercado que conlleva un papel de un Estado
responsable, promotor, regulador, transparente y subsidiario, que busca el
desarrollo humano solidario mediante el crecimiento econémico sostenido con
equidad social y empleo.

En este contexto, el Estado evitara el abuso de posiciones dominantes y
practicas restrictivas de libre competencia; por ello, nuestra propuesta apunta
precisamente a evitar que algunas instituciones educativas privadas se
aprovechen de su posicidbn para imponer incrementos de pensiones y
matriculas en forma arbitraria, sin que los padres de familia puedan hacer
nada al respecto.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL
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La presente iniciativa legislativa propone modificar el articulo 14 de la Ley
26549, Ley de Centros Educativos Privados, estableciendo nuevas
obligaciones de informacion para los centros educativos privado.

Asimismo, se propone adecuar lo correspondiente al articulo 75, de la Ley
29571, Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, que establece el
deber de informar sobre los incrementos de las cuotas y pensiones de los
centros educativos y programas.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

En esta oportunidad, por tratarse de una relacion entre proveedores vy
usuarios, éstos seran los dos agentes afectados por la nueva disposicion que
se propone establecer mediante la presente iniciativa, por tanto, el analisis
costo beneficio debera ser aplicado a ellos, en funcion a las tres medidas
propuestas. Bajo ningun supuesto la propuesta genera gasto al Estado.

En primer lugar, se propone que los centros educativos informen en el mes de
junio del afo anterior, el incremento de las pensiones, ello permite hasta tres
beneficios para los padres de familia: a) tienen mas tiempo para tomar una
decision sobre el futuro escolar de sus hijos, b) los hijos durante los 6 meses
pueden postular a otros colegios y c) los 6 meses permitiran ahorrar una
nueva cuota de ingreso.

Estos tres beneficios para los padres de familia significan también dos
iteraciones con los centros educativos: a) No se incrementan sus costos por
informar a los padres, en la medida que ya se viene informando por escrito y
b) Se promueve que los centros educativos no aumenten sus pensiones y
matriculas por el temor a perder alumnado.

En segundo lugar, la medida para que los padres solo paguen por el mes
efectivo de clases implica un beneficio directo para los padres de familia pues
si el centro educativo brinda el servicio por dias o semanas solo se estara
obligado a pagar la parte proporcional del mes. En tanto, los centros
educativos seran perjudicados en la medida que no podran cobrar la totalidad
de un mes cuando se ha brindado el servicio por dias 0 semanas.

Por ultimo, la obligacion de los colegios de informar a los padres antes de la
inscripcion de sus hijos sobre el record de incremento de las pensiones,
matriculas y cuotas de ingreso de los ultimos 10 afios permite que los padres
de familia puedan tomar una idea real de los futuros incrementos que se le
podrian venir, con dicha informacién podran tomar una mejor decision de
matricular o no a sus hijos, dependiendo de su propia capacidad de pago.

Por otra parte, esta medida resulta un estimulo para que los centros
educativos no incrementen sus pensiones en forma indiscriminada sin
ninguna justificacion, pues el mismo mercado se encargaria de reducir sus
potenciales alumnos, pues si los padres llegan a apreciar que un determinado
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centro de estudios tiene un record de incrementos de las pensiones
desmesurado, dudaran en matricular a sus hijos, pues tienen la menos alguna
idea de cuanto subiran las pensiones en el futuro.

Se trata de un doble estimulo, por un lado, los padres tendrian la motivacion
de no matricular a sus hijos en centros educativos que incrementan
constantemente y en forma desproporcionada sus pensiones, matricular y
cuotas de ingreso; ademas, los propios centros educativos buscaran no
incrementar demasiado sus costos debido al posible rechazo del mercado.}

Lo sefalado lo podemos apreciar en forma esquematica en el siguiente

cuadro:

MEDIDAS PROPUESTAS Y ACTORES AFECTADOS

MEDIDA PROPUESTA

ACTORES

PADRES

CENTROS EDUCATIVOS

Comunicar en junio del
afo escolar previo
cualquier incremento de
pensiones y matriculas.

Beneficia porque tienen
mas tiempo para tomar
la decision de cambiar
de colegio a sus hijos.

Beneficia porque desde
junio los hijos pueden

postular a nuevos
colegios.

Beneficia porque
pueden ahorrar para

una nueva cuota de
ingreso.

e No incremento los
costos en la
informacién pues ya lo
vienen haciendo en
diciembre.

e Se promueve gue no
se aumenten las
pensiones y matriculas
pues puede que se
retiren alumnos.

Solo pagar por el mes
efectivo de clases.

Beneficia porque si los
hijos solo reciben una o
dos semanas de clases
durante un mes, soélo
se paga en forma
proporcional por dicho
tiempo.

e Perjudica pues no
podra cobrar (como
viene sucediendo) un
mes completo cuando
s6lo se brinda el
servicio por semanas o
dias.

Informar sobre record
histérico de incrementos
de pensiones, matriculas y

Beneficia porque
permite que los padres
de familia se hagan
una idea de cuanto se
incrementaran las
pensiones en el futuro

e Es un estimulo para

que no incrementen
tanto sus pensiones
pues se vera reflejado
en el record de
incrementos que haran




2 PERG

o,

D
' i
CONGRESO

REPUBLICA

cuotas de ingreso (ultimos
10 afios).

en cada colegio
privado, ello permitira
proyectarse para definir
si podran pagar las
pensiones en el futuro.

llegar a los padres de
familia antes de
inscribir a sus hijos.

10
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