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\—7Los Congresistas de la Republica que suscriben, PERCY ELOY ALCALA MATEO y

* GUILLERMO HERNAN MARTORELL SOBERO, por intermedio del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho que confieren los articulos 102°
inciso 1) y 107° de la Constitucion Politica del Peru, asi como el numeral 2 del articulo
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL:

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

P . LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28036 — LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO
(87 N DEL DEPORTE

R Articulo 1. Modificacion del articulo 46°de la Ley N° 28036, Ley de Promocién y
Desarrollo del Deporte modificada mediante la Ley N° 30474

Modificase el articulo 46° de la Ley N° 28036, Ley de Promocién y Desarrollo del
Deporte, modificado por Ley N° 30474, el que tendra el siguiente texto:

S m:embros de las juntas directivas son elegidos por un periodo de cuatro (4) anos,
p Zo que debe coincidir con el ciclo olimpico o torneo mundial, pueden ser revocados
sus cargos por la asamblea de bases, en los casos previstos en su estatuto y
QT ¥ ”cuando son sancionados por el Consejo Superior de Justicia Deportiva y Honores del
' Deporte.

Asimismo, los miembros de las juntas directivas pueden ser revocados de sus
cargos en el caso que contraten la adquisicion de bienes y/o servicios con
familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o afinidad; o con personas
juridicas en las que éstos o sus familiares antes mencionados, sean accionistas,
directores, gerentes o representantes legales o que en general tengan poder de
decision.

El presidente ejerce la representacion legal y deportiva. El vicepresidente lo reemplaza
en caso de ausencia. Para ser candidato a presidente y vicepresidente se requiere
cumplir los requisitos del respectivo estatuto, asi como:
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a) Tener o haber tenido la condicion de dirigente deportivo registrado por un
minimo de cuatro (4) afios en la federacién correspondiente o haber sido
deportista calificado de alto nivel, de la federacion deportiva a la que se
pretenda postular.

El plazo senalado en el parrafo precedente no se aplicara a las
Federaciones que tengan menos de cuatro (04) anos, en cuyo caso la
exigencia para los postulantes sera como minimo de un (01) ano.

b) No haber sido sancionado por la justicia deportiva de su federacién o por el
Consejo Superior de Justicia Deportiva y Honores del Deporte del Instituto
Peruano del Deporte (IPD).

¢) No haber sido condenado en proceso penal por delito doloso.

Articulo 2. Modificacion del numeral 1 del articulo 14° de la Ley N° 28036, Ley de
Promocion y Desarrollo del Deporte modificada mediante la Ley N° 29665

Modificase el numeral 1 del articulo 14° de la Ley N° 28036, Ley de Promocion y
Desarrollo del Deporte, modificado por Ley N° 29665, el que tendra el siguiente texto:

“Articulo 14.- Consejos regionales del deporte
A nivel regional, el Instituto Peruano del Deporte (IPD) cuenta con consejos regionales
integrados por seis (6) miembros, que son los siguientes:

1. Un (1) Presidente designado por el Presidente del Instituto Peruano del

Deporte (IPD), a propuesta del Gobernador Regional de la respectiva
circunscripcion regional.

lLima, abril de 2017

Portavoz (T)
Grupo Pariamentario Fuerza Popular
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el articulo 46° de la Ley N°
28036, Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, modificado mediante Ley N°
30474, que establece los requisitos que deben tener los candidatos a Presidente y
Vicepresidente de las Juntas Directivas de las Federaciones Deportivas Nacionales,
con el fin de efectuar algunas precisiones al inciso a) referidas a la exigencia de
antigiedad y especialidad como dirigente o deportista; eliminar el requisito contenido
en el inciso b) respecto a la obligacion de “acreditar grado o titulo a nivel universitario
o técnico” y eliminar la posibilidad de reeleccion inmediata de dichos directivos.

Asimismo, se propone eliminar el inciso e) del mismo articulo que establece como
prohibicidn para candidatear: e) No tener vinculo con las personas naturales ni
juridicas con las que se conlrate la adquisicion de bienes.”, sustentado en el hecho
que al momento de ser candidato no se puede prever con qué personas naturales o

' ¢ juridicas se podra contratar en un futuro la adquisicion de bienes, recogiendo la
\* limitacién con otra redaccion. Incorporandola como segundo parrafo del precitado

/g

<

articulo, evitando que todos los miembros de las juntas directivas se beneficien

/indebidamente.

Finalmente, también se propone modificar el numeral 1 del articulo 14° de la citada
Ley, que hace referencia al “Presidente Regional”, con el fin de adecuarlo a la ultima
modificaciéon del articulo 191° de la Constitucién Politica del Pera.

NECESIDAD DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

Desde la promulgacion de la Ley N° 28036, Ley de Promocién y Desarrollo del
Deporte, esta ha tenido diversas modificaciones, conforme se aprecia de las normas

que a continuacion detallamos:

Ley N° 28910, publicada el 03 diciembre 2006
Ley N° 29544, publicada el 24 junio 2010.

Ley N° 29665, publicada el 19 febrero 2011
Ley N° 30037, publicada el 07 junio 2013

Ley N° 30474, publicada el 29 junio 2016

e ® o o o

Ello ha originado que el articulo 46 haya sufrido las siguientes modificaciones:

Ley 28036

Modificado por Ley N° 29544

Modificado por Ley N° 30474

Articulo 46.- Junta Directiva

Los miembros de la Junta
Directiva seran elegidos por un
periodo de cuatro (4) afos,
pudiendo ser revocados en sus
cargos por la Asamblea

Articulo 46. Juntas directivas

Los miembros de las juntas
directivas son elegidos por un
periodo de cuatro (4) afos,
plazo que debe coincidir con el
ciclo olimpico, pueden ser

Articulo 46. Juntas directivas

Los miembros de las juntas
directivas son elegidos por un
periodo de cuatro (4) afios,
plazo que debe coincidir con el
ciclo olimpico o torneo mundial,

3
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General de Bases, de acuerdo
al reglamento. El Presidente
ejerce la representacion legal y
deportiva y se elige entre los
miembros de la Junta Directiva.
El Vicepresidente lo reemplaza
en caso de ausencia.

revocados en sus cargos por la
asamblea de bases, en los
casos previstos en su estatuto y
cuando son sancionados por el
Consejo Superior de Justicia
Deportiva y Honores del
Deporte.

Se permite por una sola vez la

reeleccion inmediata en
cualquier cargo.

El presidente ejerce la
representacion legal y

deportiva. El vicepresidente lo
reemplaza en caso de
ausencia. Para ser candidato a
presidente y vicepresidente se
requiere cumplir los requisitos

del respectivo estatuto, asi
como:
a) Tener la condicidon de

dirigente deportivo de base de
la federacion correspondiente o
haber sido deportista de alto
nivel.

estudios
nivel

b) Acreditar
superiores a
universitario o técnico.

¢) No haber sido sancionado
por la justicia deportiva de su
federacion o por el Consejo
Superior de Justicia Deportiva y
Honores del Deporte del
Instituto Peruano del Deporte
(IPD).

d) No haber sido sancionado en
proceso penal por delito doloso.

pueden ser revocados en sus
cargos por la asamblea de
bases, en los casos previstos
en su estatuto y cuando son
sancionados por el Consejo
Superior de Justicia Deportiva y
Honores del Deporte.

Se permite por una sola vez la

reelecciéon  inmediata en
cualquier cargo.

El presidente ejerce la
representacion legal y

deportiva. El vicepresidente lo
reemplaza en caso de
ausencia. Para ser candidato a
presidente y vicepresidente se
requiere cumplir los requisitos
del respectivo estatuto, asi
como:

a) Haber tenido la condicion de
dirigente deportivo registrado
por un minimo de cuatro (4)
anos en la federacion
correspondiente o haber sido
deportista calificado de alto
nivel.

b) Acreditar grado o titulo a
nivel universitario o técnico.

¢) No haber sido sancionado
por la justicia deportiva de su
federaciéon o por el Consejo
Superior de Justicia Deportiva y
Honores del Deporte del
Instituto Peruano del Deporte
(IPD).

d) No haber sido sancionado en
proceso penal por delito doloso.

e) No tener vinculo con las
personas naturales ni
juridicas con las que se
contrate la adquisicion de
bienes."

El cuadro comparativo nos permite advertir que en la modificacidén mediante Ley N°
29544 es donde se incluye el parrafo referido a la reeleccion inmediata de los
dirigentes, que proponemos se elimine, por considerar que podria propiciar actos de
corrupcion para pretender permanecer en los cargos.
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Asimismo, con la ultima modificacion efectuada, mediante Ley N° 30474, resulta que
los requisitos que se exigen a los candidatos a Presidente y Vicepresidente de las
Juntas Directivas de las Federaciones Deportivas Nacionales, son mayores que los
que se exigen a otras autoridades deportivas, incluso al Presidente del propio Instituto
Peruano del Deporte (IPD).

En efecto conforme a la Ley N° 28036, Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, el
Instituto Peruano del Deporte (IPD) es el ente rector del Sistema Deportivo Nacional
(SISDEN)' y por tanto formula e imparte la politica del deporte en general, en
coordinacion con los demas organismos del SISDEN. EI IPD esta conformado por
diversos organos, tales como 6rganos de direccion, érganos de linea, érganos de
asesoria, 6rganos de apoyo, el Registro Nacional del Deporte (RENADE), los consejos
regionales del deporte, entre otros que se mencionan en el articulo 9.

. Asuvez los dérganos de direccion estan conformados por el Consejo Directivo y la
% i_“-%Presidencia, debiendo precisar que el Presidente de dicho Consejo Directivo es un

S/ P \%(pncionario de confianza designado por el Presidente de la Republica y es quien ejerce
4)33 funciones de Presidente del Instituto Peruano del Deporte.

g ’Sln embargo, cuando nos detenemos en el articulo 12 de la Ley, que senala los
requisitos para ser designado Presidente del Instituto Peruano del Deporte, ente rector
del Sistema Deportivo Nacional (SISDEN), no se exige grado o titulo académico, pues

sélo se exige que acredite como minimo cuatro (4) afios de estudios académicos

superiores, de preferencia en gestion y administracion?.

-N\Jgual sucede en el caso del Presidente del Consejo Regional del Deporte, quien es
signado por el Presidente del Instituto Peruano del Deporte (IPD), a propuesta del
esidente (ahora Gobernador) del gobierno regional, conforme lo determina el
iculo 14° de la citada Ley. En efecto, para ser Presidente del Consejo Regional del

! Articulo 7.- Instituto Peruano del Deporte (IPD)

El Instituto Peruano del Deporte (IPD) es el ente rector del Sistema Deportivo Nacional (SISDEN), constituye un
organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de Educacién, con autonomia técnica, funcional y
administrativa para el cumplimiento de sus funciones. Constituye un pliego presupuestal.

El Instituto Peruano del Deporte (IPD), en coordinacion con los organismos del Sistema Deportivo Nacional
(SISDEN), formula e imparte la politica del deporte en general y, por ende, de cada uno de sus componentes.
Organiza, planifica, promueve, coordina, evalua y fiscaliza en el ambito nacional el desarrollo del deporte, la
recreacion y la educacion fisica en todas sus disciplinas, modalidades, niveles y categorias, como componentes
del deporte en general.

2 Articulo 12 - Designacion del Presidente del Instituto Peruano del Deporte (IPD)

Para ser designado Presidente del Instituto Peruano del Deporte (IPD) se requiere cumplir los siguientes
requisitos:

1. Tener como minimo treinta y cinco (35) aflos de edad.

2. Acreditar experiencia o conocimiento no menor de cuatro (4) aflos en labores vinculadas a la gestion, dirigencia
o actividad en el dmbito del deporte en general.

3. Acreditar como minimo cuatro (4) afios de estudios académicos superiores, de preferencia en gestion y
administracion.
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Deporte tampoco se exige grado o titulo académico, ya que solo se exige que acredite
como minimo dos (2) afos de estudios académicos superiores.3

En el caso de las federaciones deportivas nacionales, reguladas por el articulo 44° de
la precitada Ley, se trata de asociaciones civiles sin fines de lucro, constituidas
generalmente por deportistas, que se rigen por sus estatutos, la legislacion nacional
que les resulte aplicable y las normas internacionales que les corresponda de acuerdo
a su federacion internacional y a sus organismos rectores. Sus 6rganos de base son
las ligas departamentales o regionales o distritales o provinciales o los clubes. Se
gobiernan por la asamblea de bases y la junta directiva.

En tal sentido, no se entiende la razén por la cual en el articulo 46 se exige a los
candidatos a Presidente y Vicepresidente de las Juntas Directivas de las Federaciones
Deportivas Nacionales mayores requisitos que al Presidente del Instituto Peruano del
Deporte, que es el ente rector del Sistema Deportivo Nacional o que al Presidente del
Consejo Regional del Deporte, quien ejerce las mismas funciones que el Presidente
del Instituto Peruano del Deporte en su region.

) ndeslacados deportistas reconocidos a nivel nacional e internacional, asi como

/ dmgentes deportivos, han desempenado eficientemente sus cargos dirigenciales, aun
“) cuando no han asistido a ninguna universidad o instituto tecnolégico, lo cual no

desdice el conocimiento que tienen respecto a las necesidades de cada federacion.

El tratamiento diferente en la ley a los directivos de las Federaciones Deportivas
Nacionales frente a las autoridades del Instituto Peruano del Deporte, constituye una
discriminacién odiosa, al afectarse el principio de igualdad consagrado por el numeral
2 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, pues no permite que personas
que verdaderamente practican y conocen un determinado deporte, asi como toda su
. problematica, puedan aspirar al cargo de Presidente o Vicepresidente de la respectiva
- Federacuon aun cuando cuenten con el respaldo y el reconocimiento mayoritario de
x5us asociados. Situacion que no se presenta en los casos de los Presidentes del

3 Articulo 16 - Designacién y funciones del Presidente del Consejo Regional del Deporte

Para ser Presidente del Consejo Regional del Deporte se requiere cumplir los siguientes requisitos:

1. Tener como minimo treinta (30) afios de edad.

2. Acreditar experiencia no menor de cuatro (4) afios o conocimiento en labores vinculadas a la gestion
administrativa publica o privada, o dirigencia o actividad en el ambito deportivo a nivel regional o nacional.

3. Acreditar como minimo dos (2) afios de estudios académicos superiores.

4. Residir y mantener residencia en la regién.

5. No haber sido sancionado por el Tribunal del Deporte o por el Consejo Superior de Justicia Deportiva y Honores
del Deporte.

6. No haber sido sentenciado en proceso penal por la comision de delito doloso.

El Presidente del Consejo Regional del Deporte tiene las mismas funciones que el Presidente del Instituto
Peruano del Deporte (IPD) aplicables a su jurisdiccion, dentro de su competencia y con las excepciones y

limitaciones que la presente Ley o su reglamento dispone.”

6
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Ademas teniendo en cuenta que las federaciones deportivas nacionales y sus érganos
de base, esto es las ligas departamentales o regionales o distritales o provinciales o
los clubes, son asociaciones de caracter privado, resulta una intromision indebida del
Estado en las actividades que desarrollan y atenta en consecuencia contra el principio
de la democracia interna de dichas asociaciones y contra el reconocimiento de la
voluntad de sus asociados.

Cabe recordar que las modificaciones introducidas a la Ley de Promocién y Desarrollo
del Deporte mediante la Ley N° 30474, fueron producto del dictamen aprobado por la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte, recaido en el Proyecto de Ley N°
4514/2014-CR de iniciativa del Congresista Alberto Beingolea, que propuso modificar
varios articulos de la Ley N° 28036, entre ellos el articulo 46, y el Proyecto de Ley N°
4463/2014-CR de iniciativa de la Congresista Leyla Chihuan, que propuso modificar
solamente el articulo 46°.

\\ Sin embargo. ninquna de dichas iniciativas legislativas propuso modificar el inciso b)
\del articulo 46, para exigir que se acredite el grado o titulo a nivel universitario o técnico,
Gomo se puede observar facilmente de su revision.

f:'sta modificacion del inciso b) del articulo 46 recién surge en el dictamen aprobado
por la Comision de Educacién, Juventud y Deporte, sin que exista ninglin fundamento
legal que justifique tal modificacién, como se advierte del parrafo que a continuacion
se transcribe:

Por otro lado, se considera pertinente que, para efecto de ser de ser candidato a presidente
o vicepresidente de una junta directiva, se establezca como requisitos el haber tenido la
condicion de dirigente deportivo registrado por un minimo de cuatro (4) afnos en la
\ federacion correspondiente o haber sido deportista calificado alto nivel, y acreditar grado o
\itulo a nivel universitario o técnico. Y, asimismo, incorporar la prohibicion de tener vinculo
% con quienes la federacién respectiva contrate la adquisicion de bienes.

También se propone la eliminacién del inciso e) del mismo articulo, pues solo evitaria
2 e los candidatos a Presidente y Vicepresidente no tengan vinculo con las personas

aturales ni juridicas con las que se contrate la adquisicién de bienes, redaccién que
no solo resulta inadecuada para un candidato, sino que ademas podria entenderse
que los otros miembros de las Juntas directivas si podrian tener tales vinculos.

Sin embargo, recogiendo la inquietud de fiscalizaciéon y control que se desprende de
dicho inciso, se propone que los miembros de las juntas directivas puedan ser
revocados de sus cargos en el caso que contraten la adquisicion de bienes y/o
servicios con familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o afinidad; o con
personas juridicas en las que éstos o sus familiares antes mencionados, sean
accionistas, directores, gerentes o representantes legales o que en general tengan
poder de decision, con el fin de evitar beneficios indebidos.

AFECTACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

De lo expuesto se advierte que con la modificacion efectuada al inciso b) del articulo
46, mediante la Ley N° 30474, se advierten varios derechos fundamentales protegidos
constitucionalmente que han sido vulnerados.

7
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Derecho a la igualdad y a no ser discriminado, son derechos fundamentales de la
persona, reconocidos por el numeral 2 del articulo 2° de la Constitucién, asi como en
diversos instrumentos internacionales, como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos de San José de Costa Rica.

El derecho de igualdad ante la ley, implica el derecho a no ser discriminado, siendo
pues el segundo, consecuencia del primer principio. En tal sentido, el Tribunal
Constitucional ha determinado que se trata de un derecho fundamental que no
consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los demas, sino a
ser tratada del mismo modo que quienes se encuentran en una idéntica situacion, y
cuando la desigualdad de trato no sea razonable ni proporcional, se esta frente a una
discriminacion y por tanto frente a una desigualdad de trato.

A 7%};&\ “(...) Contrariamente a lo que pudiera desprenderse de una interpretacion literal, se trata de un
LAY i =G -

" \& \ derecho fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual

"%7 * ;; a los demas, sino a ser tratada del mismo modo que quienes se encuentran en una idéntica

[/ ) situacién.”

N “(...) Estas precisiones deben complementarse con el adecuado discernimiento entre dos
categorias juridico-constitucionales, a saber, diferenciacion y discriminacion. En principio debe
precisarse que la diferenciacion esta constitucionalmente admitida, atendiendo a que no todo
trato desigual es discriminatorio; es decir, se estard frente a una diferenciacion cuando el trato
desigual se funde en causas objetivas y razonables. Por el contrario cuando esa desiqualdad de
trato no seq ni razonable ni proporcional, se estd frente a una discriminacion y, por tanto,
frente a una desiqualdad de trato constitucionalmente intolerable."

~.. ~.El derecho a la democracia interna de las asociaciones y el reconocimiento de

NG "rfl_a voluntad de sus asociados, también ha sido reconocido por el Tribunal
y/ ) Constitucional, conforme se advierte a continuacion:

= En efecto, asi como la persona humana tiene el derecho de desarrollar libremente su actividad
individual para alcanzar los medios que se ha propuesto, tiene también el atributo de unirse
con algunos 0 muchos de sus semejantes para satisfacer los intereses comunes de cardcter
politico, econdémico, religioso, gremial, deportivo o de cualquier otra indole que determinen sus
conductas en mutua interferencia subjetiva.®

Entre los principales principios que sustentan el reconocimiento y goce de este derecho se
reconoce a los tres siguientes:

a) El principio de autonomia de la voluntad
Esta pauta basilar plantea que la nocion y pertenencia o no pertenencia a una asociacion se
sustentan en la determinacion personal.

4EXP.N.” 02974-2010-PA/TC, Fundamentos 5,6, 7y 8

S EXP. N.° 1027-2004-AA/TC, Fundamento 2
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b) El principio de autoorganizacion
El cual permite encauzar el cumplimiento de los fines y demds actividades derivadas de la
constitucién y funcionamiento de una asociacion de la manera mds conveniente a los intereses
de las personas adscritas a ella.
En ese sentido, el estatuto de la asociacion debe contener los objetivos a alcanzarse
conjuntamente, los mecanismos de ingreso y egreso, la distribucion de cargos vy
responsabilidades, las medidas de sancion, etc.

¢) El principio de fin altruista

Enuncia que los objetivos que permitan aunar voluntades en una misma direccion se
caracterizan por el desapego a la obtencion de ventajas o beneficios econdmicos. En ese
sentido, la finalidad asociativa no puede sustentarse en la expectativa de obtencion de
ganancias, rentas, dividendos o cualquier otra forma de acrecentamiento patrimonial de sus
integrantes.

Para tal efecto, se acredita la presuncion de utilidad en torno al objetivo que nuclea la
organizacion asociativa.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) sefiala
en el inciso 2 del articulo 16°, lo siguiente:

“El ejercicio de tal derecho (de asociacion) solo puede estar sujeto a las restricciones provistas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad
nacional, de la sequridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o
los derechos y libertades de los demds”.

En consecuencia, aplicando los principios del test de ponderacién o de razonabilidad
y de concordancia practica, respecto a las citadas disposiciones, concluimos lo
siguiente:

En cuanto al juicio de adecuacién o de idoneidad, permite analizar si se utilizo el
<, medio adecuado para alcanzar la finalidad perseguida, que reiteramos no se explica

“\ en el dictamen aprobado por la Comision de Educacién, Juventud y Deporte.
:. Conforme lo sefala el Doctor César Landa, una intervencién es ilegitima cuando hace
/irrealizable la finalidad proyectada o cuando no tiene efecto positivo para logar el fin
" propuesto.

Como se indicé anteriormente, se da un trato diferenciado a los directivos de las
Federaciones Deportivas Nacionales frente a las autoridades del Instituto Peruano del
Deporte, afectandose el principio de igualdad consagrado por el numeral 2 del articulo
2° de la Constitucion Politica del Peru, al impedirse que personas que practican y
conocen un determinado deporte, asi como toda su problematica, puedan aspirar al
cargo de Presidente o Vicepresidente de la respectiva Federacion, aun cuando
cuenten con el conocimiento, el respaldo y el reconocimiento mayoritario de sus
asociados; existiendo ademas una intromisién indebida del Estado en la democracia
interna de Federaciones y en el reconocimiento de la voluntad de sus asociados.

Por consiguiente, se concluye, que la modificacion realizada no resiste el test de
adecuacion o de idoneidad.

En cuanto al juicio de necesidad, permite analizar si el legislador tenia medios
alternativos a la modificacion efectuada, que no fuesen gravosos como el utilizado, o
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que en todo caso fuesen de menor intensidad, utilizados para alcanzar el fin
constitucionalmente valido.

En cuanto a la modificacion del inciso b) del articulo 46, la alternativa era eliminarlo o
mantenerlo inalterable, para que guardase coherencia con las disposiciones referidas
a los requisitos para ser Presidente del Instituto Peruano del Deporte o del Consejo
Regional del Deporte.

En cuanto a la introduccién del inciso e) del mismo articulo, para evitar beneficios
indebidos a los miembros de las Juntas Directivas de las Federaciones Deportivas
Nacionales, cabe precisar que por la ubicacion del mismo, solo esta destinado a evitar
que los candidatos a Presidente y Vicepresidente no tengan vinculo con |las personas
naturales ni juridicas con las que se contrate la adquisicion de bienes. Con tal
redaccion, podria entenderse que los otros miembros de las Juntas directivas si
podrian tener tales vinculos y obtener beneficios indebidos.

Por consiguiente, se puede concluir que el legislador no adoptd las medidas
: pstrictamente necesarias para evitar que se produzcan estas situaciones.

~JEn cuanto al juicio de proporcionalidad, permite establecer un balance entre los
efectos positivos que se busca realizar y los efectos negativos que se trata de
aminorar.

Aplicando este principio, es indudable que las modificaciones realizadas en los incisos
b) y e) resultan arbitrarias y desproporcionadas, lo que motiva la presentacion de esta
iniciativa.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto no irroga gasto alguno al erario nacional.
Permitira que las Federaciones Deportivas puedan elegir libremente a sus directivos,
\ -entre Ias personas que consideran mas calificadas en la respectiva disciplina

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

Esta propuesta guarda absoluta coherencia con el articulo 2° de la Constitucion
Politica del Peru, especificamente con los numerales 2, 13 y 17, referidos a los
derechos de igualdad ante la ley y a los derechos de asociacién y participacion en la
vida social y cultural de la Nacién.

Asimismo, guarda coherencia con el articulo 1 de la propia Ley N° 28036, Ley de

Promocién y Desarrollo del Deporte, que establece los Principios fundamentales
Derecho humano, concretamente:
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El Principio de Equidad “Es /a igualdad de oportunidades al acceso, permanencia y
trato en la practica del deporte en general y la integracion de las personas al Sistema
Deportivo Nacional sin discriminacion en razon de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinion, condicion econdmica o de otra indole;

El Principio_de Democracia “‘Es el respeto irrestricto a los derechos humanos; la
libertad de conciencia, pensamiento y opinion; el ejercicio pleno de la ciudadania; y el
reconocimiento de la voluntad popular por parte de los actores del deporte, lo cual
contribuye a la tolerancia mutua en las relaciones entre las personas, entre las
mayorias y las minorias, asi como al fortalecimiento del Estado de derecho.”

En concordancia con las disposiciones mencionadas, la Primera Politica de Estado
del Acuerdo Nacional, referida al Fortalecimiento del régimen democratico y del
Estado de derecho, establece los siguientes compromisos: a) defendera el imperio
de la Constitucion asegurando su funcionamiento como Estado constitucional unitario
y descentralizado, bajo los principios de independencia, pluralismo, equilibrio de
poderes y demas que lo integran; (b) garantizara el respeto a las ideas, organizaciones
politicas y demas organizaciones de la sociedad civil, y velara por el resguardo de las
garantias y libertades fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la sociedad
son el fin supremo del Estado; (¢) fomentara la afirmacion de una cultura democratica
que promueva una ciudadania consciente de sus derechos y deberes; y (d)
establecera normas que sancionen a quienes violen o colaboren en la violacion de la
constitucionalidad, los derechos fundamentales y la legalidad.
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