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Sumilla: Liberacién Condicional por Edad

El Congresista de la Repiiblica ROBERTO VIEIRA, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con lo establecido en los

articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legi{IGONGRESO DE LAREPUBLICA
\}\ AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
\

El Congreso de la Republica; 2 I ABR 17
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE REGULA LA EJECUCION DE LA PENA DE PERSONAS MAY
DE 75 ANOS DE EDAD

Articulo Unico. Incorporacion del articulo 49-A al DL 654 Cédigo de Ejecucion Penal

Incorporese el articulo 49-A al DL 654 Cédigo de Ejecucién Penal, en el siguiente sentido:

“Articulo 49-A.- Liberacién Condicional por Edad

El beneficio penitenciario de Liberacién Condicional por Edad, permite que el
interno con maés de 75 anos, egrese del establecimiento penitenciario a fin de que

cumpla su condena en su domicilio siempre y cuando:

a) Haya cumplido de manera efectiva con un tercio de la pena impuesta

b) Acredite lugar de residencia y atencion de familiares

¢} Sufra alguna enfermedad o su estado de salud sea de pronéstico delicado

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
PRIMERA: Inaplicacién de normas restrictivas

Para los casos de Liberacién Condicional por Edad, no seran aplicables las normas que prohiban

o limiten el otorgamiento de este beneficio por razén de delito, condena u otras circunstancias.
SEGUNDA: Excepciones

La presente norma no comprende a los condenados por Terrorismo, Violaciéon Sexual y

Narcotrafico.
TERCERA: Solicitud y Audiencia

El interno o su abogado, presentaran la solicitud al juez correspondiente, acreditando los

requisitos establecidos para tal efecto, luego de lo cual se llevard a cabo una audiencia dentro de
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los 5 dfas siguientes en la que se reso veré‘e‘l‘ped.iQn la que debe primar el derecho a la vida y

salud del interno.

s

Lima, abril del 2017
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2016, se publicé la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, como un esfuerzo
del Estado para “establecer un marco normativo que garantice el ejercicio de los derechos de la
persona adulta mayor, a fin de mejorar su calidad de vida y propiciar su plena integracién al

desarrollo social, econémico, politico y cultural de la Nacién”2,

Esta norma establece una serie de disposiciones que son un gran avance en la proteccién de las
personas consideradas “adultos mayores”, considerdndolas asi, a las personas mayores de 60
anos, estableciéndosele entre otros derechos el “acceder a condiciones apropiadas de reclusién
cuando se encuentre privada de su libertad”3, de igual manera se sefala que el Estado,
“establece, promueve y ejecuta las medidas administrativas, legislativas, jurisdiccionales y de
cualquier otra indole, necesarias para promover y proteger el pleno ejercicio de los derechos de
la persona adulta mayor, con especial atencién de aquella que se encuentra en situacién de
riesgo”4, pudiéndose considerar a estas -situacién de riesgo- especialmente a los adultos

mayores que padecen alguna enfermedad grave o terminal.

Por su parte el Insfituto Nacional de Estadistica e Informatica -INEI-, senal$ en el aiio 2015, que
la esperanza de vida de los peruanoses de 74.6 afios en promedio®, edad que resulta un
indicador no solo de esperanza de vida, sino también de calidad de vida en cuanto a salud se

refiere, entendiéndose que al aproximarse -o pasar - esa edad, las complicaciones en la salud

de las personas cada vez serdn més frecuentes o mas graves, requiriendo de mayores cuidados
especiales, lo que no solo implica destinar recursos humanos adicionales para atenderlos sino

también recursos econémicos.

Los aspectos antes sefialados, deben ser tomados en cuenta -necesariamente- para reprimir o
castigar penalmente a una persona considerada adulta mayor y que padece de alguna
enfermedad, llevandonos a reflexionar, hasta qué edad una persona puede estar dentro de una
cdrcel y si el objeto de la sancién penal es permitir que una persona muera dentro de un

establecimiento penitenciario, - creemos que no-.

Pero esta proteccién no solo se limita a normas de menor jerarquia, sino que la propia
Constitucién Politica, contempla “El derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar

establecimientos adecuados, y que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacién,

' 21 de julio del 2016

2 Articulo 1, Objeto de la Ley

* Literal n) anticulo 5, Ley 30490, Ley de Ia Persona Aduita Mayor
4 Anticulo 8, deberes de] Estado

3 Hombres 72 afios y mujeres 77.3
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rehabilitacién y reincorporacién del penado a la sociedad.”, claro esta, que si se mantiene a un
interno dentro de un establecimiento penitenciario cuando tiene una avanzada edad, ninguno

de estos presupuestos -"reeducacion, rehabilitacién y reincorporacién”, podrian darse.

Como desarrollo del marco constitucional, el Cédigo de Ejecucién Penal’, recoge los mismos

presupuestos pero como “Objetivos de la Ejecucién Penal”.

Es més, la propia cadena perpetua, en realidad no es tal, ya que sus sentencias pueden ser
revisadas a pedido de parte o incluso de oficio luego de transcurridos 35 afos, Hempo suficiente

de pena para sancionar los delitos

En ese sentido, una condena larga para una persona de avanzada edad surte los mismos efectos
que una cadena perpetua (ya que nunca se saldria -en vida- del penal), hecho que ha sido
materia de pronunciamiento por parte del Tribunal Constitucional® sefialando que “la cadena
perpetua resulta vulneratoriade Ja libertad personal, dignidad humana y del
principio resocializador de la pena (articulo 139°, inciso 22, de la Constitucién) porque: (...) de
las exigencias de “reeducacién”, “rehabilitacién” y “reincorporacién” como fines del régimen

penitenciario, se deriva la obligacién del legislador de prever una fecha de culminacién de la

pena, de manera tal que permita que el penado pueda reincorporarse a la vida comunitaria.”

Existe pues, una controversia entre sancionar con el internamiento en un establecimiento pen
a una persona que ha cometido algin delito y hacerla pagar el integro de su condena -sujeta en
algunos casos a beneficios penitenciarios- aunque ello implique necesariamente que fallecerd en
fa cdrcel o apelar a sus derechos humanaos, y a un sentido de la realidad, en donde se le permita
por su avanzada edad y condiciones de salud, terminar de cumplir la condena en su domicilio

donde sus familiares se hardn cargo de sus enfermedades y mas delante de su fallecimiento.

Un elemento adicional que debe evaluarse es que no debe existir sensacién de impunidad por
tener una avanzada edad -de ninguna manera-, sino que para obtener algdn beneficio,
funddndonos en edad avanzada, se debe acreditar haber cumplido parte de la pena, es decir,

haber recibido el castigo respectivo por parte de la sociedad.

Lamentablemente en nuestro pais, las condiciones carcelarias no son las mas adecuadas,
existiendo hacinamiento, déficit de programas de rehabilitacién, mala alimentacién, malas

condiciones de salubridad que conllevan a contagio de enfermedades como la tuberculosis e

6 Constitucion Politica del Peru, Articulo 139 Son principios y derechos de 1a funcion jurisdiccional: Numerales 21 y 22
7 DL 654 Cédigo de Ejecucién Penal, Articulo 11 del Titulo preliminar
$EXP N.° 017)5-2011-PHC/TC Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Katya Pinedo Torres, a favor de don

Aquilino Pablo Gutiérrez Prado, contra la sentencia de la Cuarta Sala Especializada en lo Penal para Procesos con Reos en Carcel de
la Corte Superior de Justicia de Lima
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incluso el VIH, haciendo de los penales un lugar no solo de encierro sino muchas veces

inhumano.

El Estado Peruano viene realizando esfuerzos para combatir el hacinamiento en los penales,
como lo es la implementacién de sistemas de vigilancia electrénica personal -a aplicarse
préximamente-, sin embargo el aumento desmedido en las penas de los diferentes tipos penales

hacen que el incremento de la poblacién penal aumente sostenidamente.

Prueba de ello, es que en el afio 2011, existian 48,858 internos, hoy en dia el universo de internos

es de 82,200.

Agosto Agosto Diciembre | Diciembre | Diciembre Julio Enero
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2017
36,467 39,918 43,466 44,254 46,198 48,858 82,200

Fuente: Defensorfa del Pueblo?, INPE
Elaboracién propia

Solo durante el itltimo afio, el universo de los internos crecié en 5,000, lo que nos debe Ilevar a

reflexionar sobre el sistema penal y penitenciario del pais.

EVOLUCION DE LA POBLACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL
ENERO 2016 — ENERO 2017
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Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracidn: INPE/Unidad de Estadistica

? Informe Defensorial N° 154-2011/DP “El Sistema Penitenciario: componente clave de la seguridad y la politica criminal.
problemas, retos y perspectivas
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Como lo hemos sefialado y de acuerdo a informacién brindada por el Instituto Nacional
Penitenciario -INPE- el universo penitenciario es de 82,200 internos'?, de los cuales 78,827 (96%)
son menores de 60 afios y 3,373 (4%) son mayores de 60 afios, tal como se demuestra en el

siguiente gréfico:

POBLACION TOTAL vs POBLACION PENAL DE MAYORES DE 60 ANOS

. 4%
i Mavores de 60 arios 3,373
i u Mayores de 60
| . afos NMenores de 60 afios 78,827
i o : Menoresde 60 | TOTAL INTERNOS §2,200
| ik ancs |
96%
Fuente INPE
Elaboracién Propia

La situacién de vulnerabilidad en los adultos mayores que se traduce en fallecimiento del

interno puede apreciarse en el siguiente grafico:

POBLACION PENAL FALLECIDOS, POR RANGO DE EDAD SEGUN CAUSA DE
FALLECIMIENTO 20151

Causas Total Rango de Edades
Fallecimiento 18-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 4044 | 4549 |[50-54 | 55-59 | 60a~+

1

o
o

Agresiones
Asfixia Mecani
Cardiopatia
Diabetes
Edema cereb/
pulmonar
Enfer. Higado
Enf. Sist. Respi
Enf Gastro Intes
Enf. Hiperten
Enf. Corazon
Insufi Renal
Otra /No espe
Quemadura
Septicemia

TBC

TBCy VIH
Trau Ence Cra
Tumores 14
VIH 6
Total 199
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" Buente INPE, Elaboracién Propia
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Como se desprende del cuadro anterior, el segundo rango de edad con mayor nimero de
muertes, es el que comprende de los 60 afios a mads, siendo las causas més recurrentes, la
diabetes, enfermedades del corazén, insuficiencia renal, problemas con el corazén,

complicaciones del sistema respiratorio entre otras.

Esto no hace sino confirmar lo expresado en que los internos con mayor edad son el grupo con
mayor vulnerabilidad en los penales estando mas propensos a fallecer por problemas de salud
-causas naturales -, propias a su avanzada edad, al margen claro, de las dificiles condiciones

penitenciarias.

Adicionalmente, la situacién de la “Salud Penitenciaria”, no es nada alentadora existiendo un

déficit de médicos en los establecimientos penitenciarios, como se muestra a continuacién:

NUMERO DE PERSONAL MEDICO Y ESPECIALISTAS EN SALUD?

OFICINA REGIONAL cﬁ?ﬁo %;gm‘*
~ ORLLima T 40 B
Norte Chiclayo 4 0
Sur Arequipa 3 0
Oriente Hudnuco 3 0
Sur Oriente Cuzco 2 0
Altiplano Puno 1 0
Centro Huancayo 1 0
Sub Direccién de Salud 1 0
TOTAL 55 1 56 W

Fuente: INPE
Elaboracién propia

Las Naciones Unidas, en su publicacién “Los Derechos Humanos y las Prisiones” sefialé que
“toda prisién deberd tener instalaciones de salud y personal médico adecuados para
proporcionar toda una gama de servicios, tales como atencién dental y psiquidtrica”!3, como se
aprecia del cuadro anterior nos encontramos muy lejos de cumplir con normas o principios

internacionales que cada establecimiento penitenciario debe cumplir en materia de salud.

El Cédigo Penal Espaitol ha previsto que se otorgue un tratamiento distinto - mds favorable- a
las personas septuagenarias con alguna enfermedad y que no revistan peligrosidad a fin de que

puedan estar en un régimen penitenciario “abierto” como ellos lo denominan en “tercer grado”

2 Fuente INPE — Sub Direccién de Salud Penitenciaria

13 . . . . . . L .
Manual de bolsillo de normas intemacionales de derechos humanos para funcionarios de instituciones penitenciarias, Naciones
Unidas - Nueva York y Ginebra, 2005
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para que puedan continuar su pena con semilibertad. (La denominacién “tercer grado, en el
Derecho Penal Espafiol, se le conoce al régimen penitenciario abierto). El tercer grado se aplica
a los internos o internas que, por sus circunstancias personales y penitenciarias, estén

capacitados para llevar a cabo un régimen de vida en semilibertad).

Asi, e] Cédigo Penal Espafioll, precisa que “...3. En todo caso, el tribunal o el juez de vigilancia
penitenciaria, segun corresponda, podrd acordar, previo informe del Ministerio Fiscal, Instituciones

Penitenciarias y las demds partes, la_progresion a tercer grado por motivos humanitarios y de

dignidad personal de penados enferrnos muy graves con padecimientos incurables vy de los

septuagenarios valorando, especialmente su escasa peligrosidad.” 15

Dichas disposiciones se hallan también en el “Capitulo de Libertad Condicional” que sefala que

“...los penados gque hubieran cumplido la edad de setenta afios, o la cumplan durante la extincion

de la condena, y revinan los requisitos exigidos en el articulo anterior, excepto el de haber extinguido las
tres cuartas partes de aguélla, las dos terceras partes o, en su caso, la mitad de la condena, podvin

obtener la suspension de la ejecucion del resto de la pena y la concesién de la libertad

condicional. El mismo criterio se aplicard cuando se trate de enfermos muy graves con

padecimientos incurables, y asi quede acreditado tras la prictica de los informes médicos que, a criterio

del juez de vigilancia penitenciaria, se estimen necesarios...”16

Pero la legislacién espaifiola va mucho mas alld y regula un supuesto en donde no es necesario

cumplir con ningun otro requisito mas que la edad o estado de salud, cuando existe el peligro

de vida -o mejor dicho de muerte-, tal como se sefiala a continuacién “3. Si el peligro para la

vida del interno, a causa de su_enfermedad o de su avanzada edad, fuera latente, por estar asi

acreditado por el dictamen del médico forense y de los servicios médicos del establecimiento penitenciario,

el juez o tribunal podrd, sin necesidad de que se acredite el cumplimiento de ningtin ofro

requisito y valorada la falta de peligrosidad relevante del penado, acordar la suspension de la

ejecucion del resto de la pena y concederle la libertad condicional sin mds trdmite que requerir al

centro penitenciario el informe de prondstico final al objeto de poder hacer la valoracién a que se refiere el

apartado anterior.”17

Asi pues, se deja de lado factores como el delito cometido o incluso el periodo que ha cumplido

de la pena.

Dicho ello, podemos afirmar, que el Derecho Penal, (Nacional o Internacional) no busca en
ningtin caso que el interno muera dentro de las cdrceles cumpliendo hasta el tltimo de sus dias

la pena que le ha impuesto el Estado, sino que se cumpla con la sancién que le impone la

1 ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal
15 Cédigo Penal Espariol, Seccion 2da. Articulo 36, numeral 3
16 Codigo Penal Espariol, Articulo 91, numeral 1

Cadigo Penal Espaiol, Articulo 91, numeral 3
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sociedad, pero que a su vez se produzca la reeducacion, rehabilitacién y resocializacion,
situacién que dificilmente se generaria si se le mantiene recluido maés alld de lo humanamente

razonable.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Con la propuesta buscamos establecer un nuevo supuesto o modalidad de Liberacién

Condicional atendiendo a la edad de los internos condenados.

Consideramos que 75 afios?® es una edad donde un interno ya no puede permanecer recluido
en un centro penitenciario, por cuanto requiere cuidados especiales y su salud seguramente esta
deteriorada. Sin embargo, deben concurrir otros presupuestos, como haber cumplido con al
menos un tercio de la condena efectiva -a fin de que sienta el castigo que el Estado le ha
impuesto - y garantizar que una vez que egrese del penal, va a tener el respaldo y asistencia de

su familia quien procurara Jos cuidados que necesite.

Para tal efecto proponemos la incorporacion del articulo 49-A al DL 654 Cédigo de Ejecudq

Penal, con esta nueva figura de Liberacién Condicional.

Adicionalmente, se propone que no sean aplicables las limitaciones o restricciones a razén del
delito o los afios de carcel impuestos que puedan dificultar o viabilizar el otorgamiento de este

beneficio.

Los condenados por delitos de terrorismo y violacién sexual no podrdn acogerse a este beneficio.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma no irrogarad costo alguno al erario nacional, sino mds bien coadyuvard a
reducir los costos que demandan estas persones mayores de edad en los penales, no solo en su
atencién y manutencién, sino principalmente en los aspectos relacionados a su salud, aliviando

el exiguo presupuesto con el que cuenta el Instituto Nacional Penitenciario - INPE.

18 Esperanza de vida de los peruanos es de: 72 anos para los hombres, para las mujeres 77, siendo el promedio 75 aitos de edad.
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Sefior Doctor
JOSE CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor

Presente.-

De mi consideracién

"Afo del Buen Servicio al Ciudadana”

00007151

Hora:

>

Firma:

Secretaria de la Oficialla Mayor

Asunto’ Adhesion al PL 1295/2016-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y, a la vez,

manifestarle mi1 deseo de adherirme al PERI295/2016-CR, Ley que Regula la
Ejecucién de la Pena de Personas Mayores de 75 anos de Edad, de autoria del

Congresista Roberto Vieira:

En tal sentido sirva usted proceder conforme lo sefalado

Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi estima y

consideracion personal.

Atentamente,

1859

CONGRESQ.DE LA REPUBLICA
DEPARTANENTOE RELATORIA,AGENDA Y ACTAS

\

www.congreso.gob.pe
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Recibido L%lo‘ M 2 A

CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIBID

U8 MAY 201
Hora: "{"312.'W

Firma . 5
DIRECCION GENERAL PARLAMENTARIA

-------------------------------------------------------------------------

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Tlicial Mayor

2LICA

- CONGRESD DE LAREPL
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DRECCIA GENERAL PARLAMENFRIA

Asunto: Adhesion al PL 1295/2016-CR

De mi consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y, a la vez,
solicitarle se me considere como adherente al PL 1295/2016-CR, Ley que Regula la

Ejecucién de la Pena de Personas Mayores de 75 afios de Edad.

Sirva usted registrarme conforme lo solicito.

Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi estima y

consideracion personal.

Atentamente,

77719 (5eP)

www.congreso.gob.pe
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