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Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros de la Célula Parlamen
taria Aprista, por iniciativa del congresista Javier Velasquez Quesquén, ejerciendo
el derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Cons-
titucion Politica del Pert y conforme a lo dispuesto en los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

Ley que otorga facilidades y gratuidad a damnificados para el
tramite de certificados de posesion, licencia de construccion,
declaratoria de fabrica e inscripcion registral

Articulo 1.- Objeto de la ley

Es objeto de la presente ley el otorgar facilidades a los damnificados del fenémeno
del Nifeo Costero, de las jurisdicciones que han sido declarados en emergencia
por tal motivo, para que puedan obtener sus certificados de posesion, licencias de
construccion y declaratonias de fabrica que les permita reconstruir sus viviendas o
lugares de trabajo.

Articulo 2.- De los certificados de posesion

Facultese a las municipalidades distritales, y provinciales en el ambito del distrito
que directamente administran, a otergar certificados de posesién a los pobladores
damnificados, respecto de los terrenos que ocupaban al momento de producirse
el evento que los afectd. Los certificados seran otorgados dentro del plazo maximo
de 15 dias calendarios, contados desde la fecha en que son solicitados por los
interesados, bajo responsabilidad

Las resoluciones administrativas que dispongan el otorgamientc de los
certificados de posesiéon deberan sustentar las pruebas que acrediten la posesion
previa de los solicitantes e indicar obligatoriamente si los terrenos estan ubicados
en zonas de peligro o de riesgo o de alto riesgo no mitigable, segun la definicidn
establecida en el articulo 4 de la Ley N° 29869

Arliculo 3.- De las licencias de construccion

Las licencias de construccion solictadas, para construir sobre zonas afectadas
por el fenomeno del Nifio Costero, seran olorgadas dentro del plazo maximo de 5
dias de solictadas, verificando la Municipalidad competente que el terreno a
construir no este ubicado en una zona de alto riesgo no mitigable.
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Articulo 4 - De las declaratorias de fabrica

Las licencias de construccion y declaratorias de fabrica de inmuebles ubicados
dentro de las zonas declaradas en emergencia se tramitaran bajo la modalidad A
establecida en el articulo 25 de la Ley 29090. En ningun caso seran otorgadas si
el inmueble se encuentra ubicado dentro de una zona de alto riesgo no mitigable.

Articulo 5.- Gratuidad

Los certificados de posesion, licencia de construccion y declaratorias de fabrica
otorgados conforme a lo dispuesto en la presente ley no constituyen, por si
mismos, reconocimiento de propiedad y su tramite no esta afecto a costo u arancel
alguno. Tampoco estan afecta a tasas la inscripcion registral.

Lima, abril del 2017
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como producto de las lluvias torrenciales, inundaciones y huaycos que trajo
consigo el fenémeno del Nific Costero en el verano de este afo, muchos miles de
compatriotas han perdide sus viviendas y lugares de trabajo, quedando en una
situacion precaria y de miseria.

Este proyecto de ley persigue justamente facilitarle a los damnificados la
reconstruccion de la infraestructura de sus viviendas y talleres o negocios y, para
ello, se proponen normas expeditivas para que puedan obtener sus certificados
de posesion, licencias de construccion y declaratorias de fabrica y que estos no
estén sujetos a arancel o derecho alguno,

Por otro lado, también se estan insertando candados a efecto de que no pueda
aprovecharse de la norma propuesta para ocupar o construir en zonas de alto
riesgo no mitigable, aun cuando hayan sido ocupadas previamente a los fendme-
nos naturales que los afectd, zonas que la Ley 29869 ha calificado como aguellas
“‘donde existe la probabilidad de que la poblacién o sus medios de vida sufran
danos o pérdidas a consecuencia del impacto de un peligro, y gue la implemen-
tacion de medidas de mitigacion resultan de mayor costo y complejidad que llevar
a cabo la reubicacion de las viviendas y equipamiento urbano respectivo” (articulo
3).

Respecto de los certificados de posesidn, éstos deben ser otorgados en cualquier
situacion, sea que el terreno haya estado ubicado en zona de peligro o de riesgo
o aun de alto riesgo no mitigable, pues en este caso l0 que se busca es identificar
al damnificado con vistas a su reubicacion en zonas mas seguras. Esto debe cons-
tar en forma expresa en la resolucion administrativa que dispuso el otorgamiento
del certificado de posesion.

Respecto de las licencias de construccion se dispone su otorgamiento en el plazo
maximo de cinco dias de solicitadas, bajo responsabilidad. La unica limitacion es
que no se puede otorgar en zonas de alto riesgo no mitigabie

Finalmente, las licencias de construccion y las declaratorias de fabricas se
regularan por la modalidad A prevista en el articulo 25 de la Ley N° 29090, que es
el mas expeditivo de los previstos en la misma.

Todos los tramites, de licencia de construccion, declaratoria de fabrica e
inscripcion registral estan exentos de pago de tasas, aranceles o cualquier
derecho.
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EFECTOS SOBRE EL ORDENAMIENTO JURIDICO

Este establece un régimen especial transitorio para el otorgamiento de licencia de
construccién y declaratoria de fabrica en favor de los afectados por los desastres
naturales ocasionados por el fendomeno del Nifio Costero en el pasado verano,
que se encuentren ubicados en las zonas declaradas en emergencia.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La norma senalada no implica gasto alguno para el Estado, pues sélo habilita la
posibilidad de que los damnificados por el fenomeno del Nifio Costero puedan
reconstruir sus viviendas y negocios de la manera mas expeditiva y al mejor costo
posible, al exonerarlos de pagos de cualquier tasa, arancel o derecho para el
tramite de sus licencias de construccion, declaratorias de fabrica o inscripcion

registral
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