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Losl*Congresistas miembros de diversos Grupos Parlamentarios, a iniciativa del Congresista
WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN, del Grupo Parlamentario Frente Amplio,
suscriben el presente Proyecto de Ley, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES NACIONAL LA
PREVENCION Y ATENCION DE LA SALUD POR CONTAMINACION DE METALES
PESADOS Y OTRAS SUSTANCIAS QUIMICAS

“Articulo 1°.- Objetivo de la Ley

W La presente ley tiene por objetivo que se incorporen las politicas piblicas que sean necesarias
— para la prevencidn, mitigacion y atencidn de la salud por contaminacion de metales pesados y
otras sustancias quimicas, incluyendo la evaluacion de impactos ambientales en la salud
humana en zonas de influencia directa de proyectos de categoria I11.

Articulo 2°.- Declaracidn de Necesidad Piablica y Preferente Interés Nacional

Declarase de necesidad piablica v preferente interés nacional la prevencion, mitigacién y
atencion de la salud por contaminacién de metaies pesados y otras sustancias quimicas.

Articulo 3°.- Creacion de Mesa de Trabajo Gubernamental InterSectorial

Créase la Mesa de Trabajo Gubernamental Intersectorial presidida por la Presidencia del
Consejo de Ministros-PCM, con una secretaria técnica ejercida por un representante del
Ministerio de Salud, y compuesta por: tres (3) representantes del Ministerio de Salud —
Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, Direccion General de
Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria, Instituto Nacional de Salud; dos (2) representantes
del Ministerio del Ambiente; y, dos (2) representantes del Ministerio de Energia y Minas..
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Quienes seran directamente responsables de la elaboracion del diagndstico y propuestas de

normas, cstrategias y medidas politicas para la prevencion, mitigacion y atencién de la salud
por contaminacion de metales pesados y otras sustancias quimicas”
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Una primera problemdtica es la afectacion de la salud humana en confextos
contaminantes donde se ha producido o se produce minerales y ofros. El crecimiento
de la produccion y exportacién del sector mineria e hidrocarburos sigue siendo
sostenido durante los 15 afios del siglo en curso. Medido en PBI se mantiene por
encima de los 50,000 millones de soles de 2007, asi como exhibe puestos de primer
orden en la produccion minera mundial (INEI 2016)" de plata (2°), de cobre y zinc
(39), de plomo y molibdeno (49, de estafio (5°) y de oro (6%).

Esta produccion proviene de zonas antiguas, intermedias y recientes de explotacion
minera e hidrocarburifera, que constituyen zonas peligrosas para la salud ambiental.
Un indicador es la concentracién de Pasivos Ambientales Mineros (FPAM) de muy alto
y alto riesgo (MINEM 2015)°. Un subtotal de 3,383 (79%) de las 4,281 PAM de esa
categoria, se concentran en las siguientes cuencas hidrogréficas con registros de mas
de 100 PAM: i. Llaucano, Crisngjas, Alto Marafién con [,520; ii. Santa con 6406;
Mantaro con 416; Rimac, Lurin con 272; Apurimac con 201; Huarmey, Pativilca,
Huaura, Casma, con 172; Ocofia, Quilca, Tambo, Camana, con 156. El afio 2012, el
Ministerio de Salud — MINSA, elaboré el siguiente Mapa de las principales fuentes
por contaminacién de metales pesados®
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! *Compendio Esladistico Peru 20167, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Perd: p. 1088-1102
* Inventario de Pasivos Ambientaies Mineros Marzo 2013, Direccion Técnica Minera del MINEM. Incluye
priorizacién segdn clasificados por nivel de riesgo. Citado por Intorme 17t de la Delensoria del Pueblo.

3 Fuente: http://www.minsa.gob.pe/portalweb/O6prevencion/prevencion_2.asp?sub5=3
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En ese marco de identificacién de territorios de riesgo ambiental minero-
energético para la salud humana, Fernande Osores Plenge?, médico
ambientalista-clinico investigador aporta afirmando que: “Los reportes de metales
pesados en los recursos hidricos del Pertt, que lienen uso poblacional previo al
tratamiento convencional, delimitan alrededor de 20 zonas en las que se desarrollan
actividades mineras y petroleras. Los repories sobre la concentracion de meiales
pesados en el agua de los rios que exceden los estandares de calidad ambiental (ECA)
¥y que podria por tanto afectar significativamente el ambiente y la salud humana,
confirman la presencia peligrosa del Arsénico (As), el Cadmio (Cd), el Mercurio (Hg)
yel Plomo (Ph)”.

La afectacién de la salud de la poblacion local del entorno de las actividades mineras
(y de sus pasivos ambientales) ha sido verificada por estudios cientificos realizados en
12 zonas de las regiones mapeadas como fuentes de contaminacidn de metales
pesados, cuyas principales referencias se presentan en la Tabla | que se adjunta a la
presente iniciativa. Lo que demuestra la importancia nacional de la problemdtica de
afectacion de salud humana por confaminacion con metales pesados, metaloides,
elc... en Jonas mineras.

Esos estudios muestran diferentes fuentes de contaminantes: 1. pasivos ambientales; ii.
extraccion de minerales; 1ii. proceso primario de tratamiento de metales; iv.
generacion, relaveras-depdsitos y transporte de residuos mineros;, v. accidentes-
derrames. Asi mismo, confirman que: “En un sitio minero, las principales rutas de
exposicion pueden ser el material particulado en el aire; el suelo contaminado (por el
polvo gemerado desde la mina, por el material proveniente de los jales o por la
deposicion del material particulado del aive); el polve contaminado e inclusive,
dependiendo del drea geogrdfica, la contaminacion de cuerpos de agua por el lavado
de jales o de suelos contaminados” (Jesis Mejia et al; 1999:133)°

Precisamente, el Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccién del Ambiente
para la Salud, CENSOPAS ¢ sustenta la necesidad de politica publica ante esta
problematica nacional: “Esta contaminacion puede darse a nivel ocupacional y nivel
ambienial, de tal modo que los éxicos pueden ingresan al organismo de los
trabajadores y de la poblacion en general ya sea por la inhalacion o ingestion de aire,
agua, y alimentos contaminados. Dentro del organismo humano. la mayoria de estas
sustancias quimicas reaccionan formando otras, muchas veces, mds toxicas que las
primeras, llegando a ser en algunos casos, cancerigenas, mulagénicas, y
A \ teratogénicas, a corto y largo plazo (...},

En: Ponencia expuesta en el Foro/Audiencia Publica ~Agua y Salud en el conlexio de mineria en la Provincia
de Espinar-Cusco™. Publicacion del Despacho del Congresista Wilbert Rozas, Abril 2016.

®“Un método para la evaluacion de riesgos para la salud en xonas mineras™. J. Carrizales L. Rodriguez VM.
Jiménez-Capdeville ME, Diaz-Barriga F. En: Revista Salud Publica Mex 1999: 41 supl 2.

© “Riesgos a la salud por exposicion a metales pesados en la provincia de Espinar-Cuseo-2010", Equipo lécnico
CENSOPAS: Jonh Astete C., Maria del Carmen Gastafiaga R., [selle Sabastizagal V.. Tania Oblitas C.. Martha
Lucero Pérez, Karina Chavez, Félix Rodriguez. Lorfio Lupu. Milagros Abadie. Jaime Rosales. Pilar Lizdrraga.
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Tabla 1: Estudios de determinacion de metales pesados con resuttados de afectacion a la salud humana
Actividad | Hegidn | Afo Estudio-Referencia bibliogrifica
2002 “Determinacidn de efecios adversos sobre 6rganos blancos en poblaciones expuestas a emisiones de plomo en
Explo- las localidades de Champamarca, Paragsha, Huay llay en Pasco v Yanli en la Oroya™ INS-Centro Labor
tacién 2007 “Exposiciones a metales pesados en nifios y mujeres en edad férul en tres comunidades mineras Cerro de
minera | Fasee! Pasco. Peri” CENSOPAS (a soliciud DIRESA -Pasco)
desde Provincia "Intoxicacién por plomo y otros problemas de sakd en nifios de poblaciones aledafias a relaves mineros”.
inicios del Pasco 2009 | Jonh Astete, Walter Caceres et al. En. Revisla Peruana de M edieina Experimental v Salud Pablica, Voluinen
Siglo XX 26, Numero |, Enero-Marze 2009 7
2012 “Determinacién de plome eu sangre en nifos y mujeres gestantes de las poblacioues de Cerro de Pasco™
Direceién Regional de Salud Pasco, mediante CENSOPAS — INS
2007 "LaOroya No Espera”. Anna K. Cederstav y Alberto Barandiaran. 2002 Asociacion Interamericana para la
Defensa del Amnbiente (AIDA), Sociedad Peruana de Derecho Ambicntal (SPDA)Y Pag 31 - 32
Fundieién Junin/ 2005 "Estudio sobre la contaminacion ambiental en los hogares de La Oroyay Concepcidn. y sus efectos en Ja
y Refineria B salud de sus residentes” Universidad de San Luis de Misun v Arzobispado de Huancay o
Prov. Yauli — - - — -
desde 1922 Niveles de plomo en geslantes y neoualos en la ciudad de la Oroya. Pera”. Jorpe Castro-Bedrinana Doris
2013 Chirinos-Pefuado. Elva Rios-Rios. En: Rev Peru Med Exp Salud Publica, 20132 30(3): 393-8, Estudio
realizado 2003-2004 euando operaba la lundicion,
Explo- 2005 *Determinacion de Plomo en Sangre, evaluacion de desarrollo psicomotor-mtelectual. aptitudes y
(acién Hudnuco/ creenciag: monilo:eq delcall'dad deairey ggua Ministerio de Salud INS. CENSOPAVS
Prov. informe Técnico Determinacion de plomo. arsénico v eadimo en pobladores de la Comunidad dv
finera Lauricocha | 2006 Raura Nuevay faclores de riesgo de exposieion a estos imetales Fudanuco. Instituto Nacioual de Salud,
desde 1960 Centro Nacional de salud Ceupacional v Proteccion del Ambiente para Ja Salud
Antigua. Cajamarcar | 2012 Estudio realizado por CENSOPAS determing la presenc_ia de plomo en la sange en los pobladores de la
Desde Prov provincia de Hualgay oc, a un nivel supenor a los limites maximos permisibles. En: Noticias SER
1990 a tajo Hualga); oc| 2015 CENSOPAS emilid resullados de fas 600 inuesiras, tomado a los pobladores de Chugur v Hual sy oc
abieno (Hualgay oc), Querocolo (Chota) y Pulan (Santa Cruz), En: Noticias SER
2010 “Riesgos a la salud por exposicion 2 metales pesados en la provincia de Espinar. Cusco — 20107
E’Q?_!Ula' Cuseo / M inislerio de Salud. Fnstituio Nacional de Salud CENSQOPAS.
C_'O" Prav Informe Final Integrado de Monitoreo Sanitaric Aminental Participativo de la Provincia de Espinar,
mnera Espinar | 2013 monitoreo realizado en setiembre de 2012 Parneiparon MINAM. OEFA. ANA, DIGESA, INGEMMET.
desde 1971 SENASA, CENSOPAS - INS, DIRESA — Cusco, Muuicipalidad Provincial de Espinar y representantes de la
Sociedad Civil de Espinar como veedores. Documentio elaborado por la M esa de Didlopo Espinar
“El caso del derrame de mercuric en Charopampa v los daios a fa salud en la peblacion rural expuesta”.
Explota- Ma.rcq Arana Zflig.rra En: Rev PerMed. Exp y Salud Publica Volumen 26, Numgro l In‘l'on'na que el 2003,
cion desde . la audfloria ambiental de INGETEC, linanciada por la propia cmpresa minera con intermediacién del UNOPS,
199 Vderra Cajamarca/ | 2009 Insistia en sus COHCIUS.IOI'ICS en que ¢l conveuio por el eual la M inera Yanacocha v Ifi DIRESA Cajamarca
me 3000 agordaron hacer viglancia epidgmnol()gica de los afeclados de Choropampa por espacio de dos afos, .. no es
adecuado por cnanto ¢l mercurio podria dejar secuelus a largo plazo que requeririan de un monitores de 10 a
15 anos, especialmente si entre os afectados aparecen minos y madres embarazadas o lactantes”.
Explota- El 35 julio 2012, derrame de concentrados de cobre por ruptura de codo de mineroducto de Ta empresa
cion desde Ancash/ Antamiva CENSOPAS tomd mueslras de sangre a 919 personas. 350 de las cuales sou de Santa Rosa. Segnin
1005 /derra Prov. ‘ 2012 | Censopas, 264 habitantes de Cajacay lieuen niveles de cobre superiores al valor refereucial de 110 ug/dl. En
me 2012 Bolognesi 1otal, un 25 por cienlo de lamuestra Esta institueidn advierte en sus conclusiones que "los valores de cobre
de Santa Rosa son mayores a los encentrados en Cajacay ™
La "Riesgos de salud pablica en el centro poblado minera artesanal La Rinconada (5200 msnim}) en Puno, Pesi.
Rinconada/ Puno 2009 [ Gilmar Goyzuela. Ciria Trigos. En' Revista Peruana de M ediciua Experimental ¥ Salud Pubhca Volumen 26,
mercurio Numero |, Enero-M arzo 2009
Expande | Madre de "Niveles de expeosicion a mercurio en la poblacion de Fluepetuhe-Madre de Dios ¥ Tactores de riesgo de
desde 1950 Dios exposicion 2010. Informe Técnico 2010. CENSOPAS, INS.
Sin data 2001 Evaluacién clinica. toxcologica y epidemiolégca en la pobiacion de 8 localidades del distrito de San Mateo de
Relavera [Lima/ Prov.| = Huanchor. Elaborado por DIGESA v DISA IV Lima
Tambo- | Huarochin 2002 Estudio “Mineria y salud ambiental en la cuenca del Rimac El caso de la poblacidén de May oe en San Malteo
raque - de Huanchor™, realizado por el Instituto de Salud y del Trabajo (ISAT)
Estudio para determinar Tas Tuentes de expesicion al plomo en Ta Provineia Constitucionat del Callao. Estudic
Depositos realizado por DIGESA. Citade Tesis ~La respuesia eslatal para selucionur el problema
de concen- 2002 | de contanunacién ambiental por plomo en el Callao v sus efeetos en la proteceion del derecho a wozar de un
irados de Callao ambiente equilibrado y adecuade al desarrollo de I3 vida v ala salud de la poblacion alectada™ Liliana
minerales Huav hua Palomino_Pontificia Universidad Catdlica del Pern. 2013
2000 Municipalidad Provincial del Callao idemifica como Ta poblacion infantil mas afectadaal afio 2000 a 19 347
nifios. Citade de Tesis Liliana Huay hua (2013)
"Floma en sange de cordon umbilical de neonalos nacidos en un hospiial def norle de Lima' - Daniel Guillen
Zonasin Mendoza, Felipe Escale Lazo. Fabiola Rivera Abbiati. aniel Guillén Pinto. En: Rev Peru Med Exp Salud
actividad |Luna Nore [ 2013 | Publica 2043:50¢2%:224-8. Cila: la ala lreeuencia de recién nacidos con niveles de ploine en sangre de cordon
minera umbilical sefala un problema de salud puablica que no debe ser dejado de Jado. por el coutrario. denola la
necesidad de plantear futuras invesusaciones
Fuentes: (a) "lLineo de base: conas mineray con problemas de selud por metales pesados ™. Agosio 20006, Centro LABOR. ) (b} Reviste
Pernand de Medcing Experimental v Suhad Piibhica,
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Respecto a la salud psicologica, la posible exposicion a metales pesados en
poblaciones aledaiias a proyectos o actividades mineras, origina el riesgo o
sintomaltologia de alleraciones en funciones cognitivas, ldamese estas alteraciones en
memoria, alencion, coordinacion, concentracion y en nifios dificuliades en su
desarrollo cognitivo y psicomolor, asi mismo es posible las alteraciones de conducta
thiperactividad) v emocionales (ansiedad, depresion, entre olras).

En el Peru, existen evidencias de estudios que demuestran que la calidad ambiental,
asi como la salud de los trabajadores mineros y pobladores han sido afectados debido
a los comtaminantes generados por la mineria (..). Respecio a plomo existen
investigaciones que relacionan la presencia de este melal en el organismo a
alteraciones en el desarrollo psicomotor v disminucion del cociente intelectual en
nifios: sugieren que el plomo en niveles medios hajo 10 mg/dL afecta el proceso de
atencion. Asi como alteraciones en memoria y hasta se han registrado alteraciones de
conducta como violencia e adulios.

En cuanto a mercurio pueden causar dafios severos al sistema nervioso, tanto al
cerebro como a los nervios periférvicos, esto es asociado con desordenes del
movimiento, escritura deferiorada, habla confusa y anormalidades visuales. Por otro
lado el arsénico puede disminuir las capacidades verbales en estos nifios” (Pdg. 6-7).

Una segunda problemiitica es del riesgo de salud humana y ambiental en contextos
donde se realizarian proyectos mineros e hidrocarburiferos de categoria I E|
crecimiento de la produccion y exportacién del sector en el pais va a continuar
motorizado por la demanda mundial, la mantencién de niveles de rentabilidad
interesantes especialmente en minerales y de las politicas publicas promotoras de
inversién en el sector minero-energético. Indicadores de ese crecimiento futuro es el
nimere de proyectos mineros en fase de evaluacidn y exploracion y el monto de
inversion implicado al afio 2016 (www.minem.gob.pe): 27 implicando al menos
25,000 millones de délares (50% del total estimado de la cartera proyectos mineros).

Estd demostrado en la experiencia internacional y nactonal que las zonas mineras
deberian ser consideradas potencialmente peligrosas para Ja salud, en tanto la
probabilidad de que afecten la salud de las personas es mayor de cero, pues la
probabilidad de que se liberen metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas
peligrosas al ambiente que constituye habitat, medio de vida y de produccion de las
personas vulnerables es mayor de cero. Por tanto los principios de prevencién y de
precaucién son de aplicabilidad ineludible y corresponde al Estado garantizar su
aplicabilidad en términos de politica publica.

CENSOPAS expone la necesidad de incluir estudios de satud poblacional respecto a la
contaminacién por metales pesados y otras sustancias quimicas peligrosas en los
Estudios de Impacto Ambiental y los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental,
en los siguientes términos:
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“La actividad minera libera al medio ambiente metales pesados como plomo, cadnio,
arsénico y otros, que pueden afectar la salud de los pobladores que viven en sus
alrededores. Se ha demostrado en algunos estudios que la contaminacion de éstos
ocasiona degradacion y muerle de la vegetacion, animales, rios y dafios directos en el
hombre. El peligro de los metales es mayor al no ser quimica y biologicamente
degradable y una vez emitidos pueden permanecer en el ambiente durante muchos
aiios. Sin embargo, la contaminacion ambiental local no es el unico problema, sin una
adecuada politica de salud pitblica es imposible prever el deterioro de la salud de los
trabajadores mineros y de las comunidades aledarias que es causado solo por la
mineria, interviniendo ademas otros componentes de cambio, principalmente el social
que se encuentra relacionado al desarrollo de la comunidad.

“(..) es sabido que los FEstudios de Impacto Ambiental y los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, refieren de manera muy superficial el tema de salud
o en la mayoria de casos simplemente no lo incluyen, la informacion que contienen
solo refleja la morbimorialidad de enfermedades comunes de la region (...)

Se asume gue estos riesgos para la salud poblacional y la Biosfera, se inician con las
actividades de exploracion minera, por lo que planteamos a través de esfe estudio
generar la linea de base de salud poblacional, situacion de salud realidad
demogrdfico y social previas al inicio de actividad minera para poder evidenciar y
luego comparar en estudios posleriores asi como documentar la persistencia o
empeoramiento de factores de riesgo” (Ibid, paginas 2-4)

Recientemente, sin que sea legaimente obligatorio, se han venido realizando Estudios
de Linea de Base en Salud en poblaciones aledafias a Proyectos Mineros en fase inicial
y final de la fase de exploracién minera. Una muestra de [o realizado como parte de
investigacién cientifica y como estudio de CENSOPAS se presenta en la Tabla 2.

Tabla 2: Estudios de Linea de Base en poblaciones aledafias al Proyecto Minero
Aiio de
LB

Proyecto Regitn Estuidio-Referencia bibliogrifica. Afio de publicacidn

“Enfermedades (ransmisibles, salud mental y expesicion a conlaminantes ambientales

Apurimac. 2005 | & paoblacion aledafia al proyeclo minero Las Bainbas anles de la lase de explotacion,

Las Bambas- Pert 2006". Jonh Astele, Maria Gastanaga el al. Rev Peru Med Exp Salud Publica
Prov. <
Fase de 2010; 274y 512-19
. Cotabambas - - — -
Exploracion y Grau “Niveles de metalcs pesados en el ambiente y su exposicion en la poblacion luege de
2010 cinco atfios de exploracidn minera en Las Bambas, Pera 2010" Jonh Aslete, Maria
Gastariaga, Doris Pérez. Rev Peru Med Exp Salud Publica 2014; 31(4): 695-701

Constancia-Fasc | Cusco. Prov, 5009 "Linea de Base en Salud ¢n Comunidades Aledanias al Proyeelo Minero Conslancia

de Exploracién | Chumbivileas |~ Cusco - 2009" lnstituto Nacional de Salud, CENSGPAS. DIRESA CUSCO

"Estudio de Linea dc Base en Salud en Comunidades Aledanas al Proyecto Minero
20410 | Quechua, Cusco-Espinar”. [nforme Técnico. Instituio Nacional de Salud, CENSOPAS,
DIRESA-Cusco

En las Recomendaciones del Estudio de Linea de Base de Salud en Comunidades
Aledaiias al Proyecto Minero Quechua, Cusco-Espinar 2010 se sostiene que: “Es
necesario considerar que los estudios de linea de base en salud son parte esencial en
los estudios basales previos de impacio ambiental que se deben realizar cuando una
nueva actividad econdémica se va a instalar proximo a las comunidades™ (2010: 79)

Quechua. Fase | Cusco. Prov
de Exploracien Espinar
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Ambas problemiticas ponen en evidencia la injusta asimetria entre las politicas
publicas de proteccion y atencion de ta salud humanag ambiental y la promocion
preferencial de la inversion minero-energética. El mandato de la Constitucion
Politica del Pert es preciso en cuanto a derechos fundamentales en su Articulo 7°
“Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad (...)" y en su Articulo 22° que toda persona tiene derecho “a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”, asi como en cuanto
responsabilidades estatales en el Articulo 9° establece que “Fl Estado determina la
politica nacional de salud. El Poder Efecutivo norma y supervisa su aplicacion. Es
responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para
Sacilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud”.

El desarroilo normativo, politico e institucional de la promocion de la inversion
minero-energética en territorios especificos a nivel nacional estd por encima del
aseguramiento de la proteccion publica de la salud ambiental de las generaciones
actuales y venideras expuestos a la contaminacién por metales pesados en dichos
territorios. Indicadores de este preferente interés nacional de su promocién, entre
otros, son tas normas de flexibilizacién ambiental, simplificacion administrativa,
flexibilizacién del poder sancionador de la OEFA, asi como la reduccidn del Impuesto
General a la Renta de Tercera Categoria en mineria que ha significado una caida de su
contribucidn al total del IGR ha bajado del 50.9% en el afio 2007 al 4.5% en el afio
2016.

En contraste, la afectacion de la salud humana sin atencidon tal como el caso
emblematico de los comuneros/as de Alto Huancane y Huisa, en la zona préxima a la
Relavera-Tajo Tintaya en la provincia de Espinar, a quienes se encontrd
contaminacidén de metales pesados, hasta ahora no reciben atencidon y no existe
programa ni centro de especializacidn médica para estos casos en aumento. Cientos de
personas afectadas, entre ellos nifios/as y mujeres gestantes, en diversas zonas del pais.
Por lo que concordamos con la conclusion expuesta por un experto: “Estanios frenle a
una problemdtica nacional de salud humana ambienial en contextos de mineria
riesgosa, en ausencia de politicas estatales que aseguren derechos de salud de las
poblaciones afeciadas y potencialmente afectadas. No existe una estrategia nacional
unificada, continua y sosienible respecto de los riesgos a la salud asociados a la
contaminacion del ambiente en personas expuestas no laboralmente v expuestos
laboralmente. No existen planes individualizados de salud publica protectiva-
preventiva idonea en las zonas de allo riesgo de exposicion a contaminanfes
\ ambientales que aseguren una atencion primayria, secundaria y terciaria de calidad,
5 cantidad y temporalidad” (Fernando Osores 2016)7

\-\‘; j
xfc.lz,\s e T En: Ponencia expuesta en et Foro/Audiencia Piblica “Agua v Salud en el contexto de mineria en la Provincia

de Espinar-Cusco™. Publicacidn del Despacho del Congresista Wilbert Rozas. Abril 2016.
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Esa asimetria en la atencion preferencial del Estado es una de las principales
causas/agravantes de la generacion de conflictos socio-ambientales en este sector que
representa al menos el 60% del total de confictos. Destacando la demanda por la

atencion, mitigacién y prevencion de la salud humana ambiental en los casos
emblematicos de zonas con explotacion minera y petrolera antigua.

Es evidente que las zonas de influencia de actividades mineras e hidrocarburiferas —
pasivos, en produccién o en proyecto - representan zonas de riesgo para la salud de
poblaciones y personas vulnerables, por lo que deberian ser objetivo y objeto de
intervencion estratégica para la prevencidn, mitigacion y atencion de la salud humana.
Dichas zonas mapeadas por cuencas hidrograficas y por proyectos deberian ser
priorizados para implementar lo que manda la Ley General de Salud (1997)
concordada {D.S. N° 009-2003-SA; D.S. N°® 085-2003-PCM), en su capitulo de
Proteccion del Ambiente para la Salud en sus Articulos:

“drticulo 103.- La proteccion del ambiente es responsabilidad del Estado y de las
personas naturales y juridicas, los que tienen la obligacion de mantenerlo dentro de
los estandares que para preservar la salud de las personas, establece la Autoridad de
Salud competente.

Articulo 104.- Toda persona natural o juridica, estd impedida de efectuar descargas
de desechos o sustancias contaminanies en el agua el aire o el suelo, sin haber
adoptado las precauciones de depuracion en la forma que sefialan las normas
sanilarias y de proteccion del ambiente.

Articulo 105.- Corresponde a la Auioridad de Salud competente, dictar las medidas
necesarias pava minimizar y controlar los riesgos pava la salud de las personas
derivados de clementos, factores y agentes ambieniales, de conformidad con lo que
establece, en cada caso, la ley de la materia.

Articulo 106.- Cuanto la comaminacion del ambiente signifigue riesgo o dafio a la
salud de las personas, la Autoridad de Salud de nivel nacional dictard las medidas de
prevencion y control indispensables para gue cesen los actos o hechos que ocasionan
dichos riesgos y dafios”.

En consecuencia de o tratado hasta ahora, deberia considerarse una modalidad
institucional infegral intra e intersectorial para lu prevencion, mitigacion y atencion
de la safud humana por contaminacion de metales pesados y otras sustancias
quimicas en territorios y proyectos especificos de alto riesgo para la salud humana. Es
inaceptable y constituye falta constitucional grave por omisién de funciones que el
Estado no tenga capacidad de aseguramiento de derechos constitucionales en salud
humana ambiental, que sigan aumentando las personas, poblaciones y zonas afectadas
y potencialmente afectables sin que el Estado actue.

Un reciente estudio de aproximacion a la Linea de Base de Zonas Mineras con
problemas de salud por metales pesados (Centro LABOR, 2016:31) plantea
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recomendaciones para mejorar y desarrollar las politicas pablicas que sean necesarias
requiere examinar las experiencias de implementacion de:

a) la Estrategia Sanitaria Nacional de Atencién a Personas Afectadas por la

Contaminaciéon con Metales Pesados y Otras Sustancias Quimicas, bajo
responsabilidad de la Direccidn General de Salud de las Personas, aprobada
mediante Resolucién Ministerial Ne 425-2008/MINSA.
La misma que desde el 27 junio del 2012 mediante RM Ne 525-2012/MINSA
denominada como “Estrategia Sanitaria Nacicnal de Vigilancia y Control de
Riesgos de Contaminacion con Metales Pesades y Otras Sustancias Quimicas™
pasd depender funcionalmente del Instituto Nacional de Salud;

b) del “Plan Nacional de Participacién Sccial y Compromiso Multisectorial para el
Fortalecer la Gestion Ambiental y reducir la morbi-Mortalidad relacionada a la
Contaminacién por Plomo y Otros Metales Pesados para el periode 2005-2014
{RM Ne535-2005/MINSA);

c) Evaluar la aplicacion de la Guia de Practica Clinica para el Manejo de Pacientes
con Intoxicacion por Plomo y la Guia de Practica Clinica para el Diagndstico y
Tratamiento de la Intoxicacion por Arsénico, por el sector salud en todos sus
niveles;

d) evaluacién de la aplicacion, a cargo del Ministerio del Ambiente, de las tres guias
aprobados y vigentes desde el 2014 (Guia para muestras de suelos, Guia para la
elaboracion de planes descontaminacion de suelos y la Guia para la elaboracién de
estudios de evaluacion en riesgos a la salud y el ambiente en sitios contaminados;

e) Evaluar y analizar normativa y guias de los estudios de impacto ambiental,
comparar con otros paises, referente a la linea de base de salud, programa de
manejo ambiental para la proteccion de la salud de la poblacién en las areas de
influencia directa e indirecta de los proyectos mineros.

A lo que habria que agregar, considerar los aportes del ejercicio de funciones tanto del
MINAM en materia del sistema de gestion y evaluacion ambiental (SEIA-SENACE)
como de investigacion, evaluacion vy fiscalizacién ambiental de ta OEFA en zonas mineras
e hidrocarburiferas, tanto de contaminacion ambiental como de causalidad de la misma.
Ver Tabla 3 de las funciones que tienen en esa materia.

Proponer Normas, Politicas e Institucionalidad que concreten la prioridad de intervencion
estratégica de la prevencion, mitigacién y atencion de la salud humana afectada por
contaminacion de metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas en zonas
mineras ¢ hidrocarburiferas, requiere la conjugacion de responsabilidades publicas,
conocimientos, experiencias y prospectivas de las representaciones del MINSA, MINAM,
MINEM con funciones v decision en materia de salud y ambientales en el marco de la
Presidencia del Consejo de Ministros, tanto su responsabilidad multisectorial como por
tener a su cargo la Oficina de Dialogo y Sostenibilidad del Vice Ministerio de Gobernanza
Territorial.
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Tabla 3: Institucionalidad de Evaluacién/Fiscalizacién Ambiental y Evaluacién de Impacto
Ambiental
ROLES OEFA SHA
Organismo de Evaluacion v Fiscalizacién | Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambicatal, sistema
Ambicmal. Ente rector del Sistema funcional que forma parte del SNGA, donde cl MINAM ¢ cl ente
Naturaleza Nacional de EF A, adscrito al MINAM . r.cclor. Fom1.an parte del SNGA. Ias.au.loridadcs secloriales
Desde ¢l 23 julio del 2010 es cntidad ambientales nacionales. A partir del 14 julio del 2016, ¢l SENACE
compelenle pera realizar fiscalizacion asume las fimnciones relacionadas a la revision y aprobacion de los
amnbienlal en el sector minero EiA-detallados vy otros tramites relacionados.
Entre sus funciones generales: SEIA es un sistema Onice y coerdinado de identificacion,
fiscalizadora y sancionadora que prevencidn, supervision, control y correccion anticipada de los
comprende la lacultad de investigar la | impaclos ambientales negalivos derivados de las acciones humanas
comision de posibles infracciones expresadas por medio del provecto de inversion. Para la
administrativas sancionables y de imponer clasificaeion de los provecios de inversion que queden
saneiones por el incumplimiento de comprendidos dentro del SEIA, la auloridad competente debera
obligaciones derivadas de los instrumentos| cefirse a los siguientes eriterios: ay La proteccion de la salud de las
de gestion ambiental (...). Lo que incluve [ personas; b) La proteccion de la calidad ambiental, tante del aire.
las obligaciones de Planes de M itigaeion | del agua, del suclo, como la incidencia que puedan producir el ruide
Ambiental de los EJA, de remediacion en | y los residuos sélidos, liquidos y emisiones gascosas y radiactivas
los planes de cierre de PAM. {...)
Los proyectos de inversion de Categoria 111 incluy e aquellos
La Ley No 306011 reconocio la facultad del proyeeios cuvas caracleristicas, envergadura y/o localizacion,
Funciones | OEFA para dictar medidas preventivas y | pueden producir impaclos ambientales negativos significativos.
¥y mandatos de caracler particular a finde | cuantitaliva o cuatilativamente, requiriende un andlisis profundo
facultades asegurar una oporiuna proteccion del para revisar sus impactos y proponer la estralempa de mangjo
destacadas ambiente (26.04.2013) ambiental correspondiente, Los proyectos de csia calcgoria
requeriran de un Estudio de Impacto Ambiental detallado (E1A-d).
) o Los EIA y demas instrumentos de gestion ambiental. deberan
Bl OFjF'l_\ pucde oomumcar. a Ministerio contencr: a) Una descripcidn de la accion propuesta y los
Pliblico los hechn.s r.ea.laad()s p.or antecedentes de su area de influencia; b) La identificacion y
personas nalurales  juridicas fiscalizadas caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambienlales
por las EF'L_\ que puedan causa.r el ncgal ivos, segun corresponda, en lodas las lases y durante todo el
un grave riesgo o dafio al ﬂ.ﬂlblﬁnlef) e periodo de duracion del proy eeto. Para al efecto, se deberd Lener en
salud de tas persgnas, y q.ue podrian cuenta ¢l eiclo de vida del producto o actividad, asi como el ricsgo
configurar delilos ambiendales ambiental, cn los casos aplicables y olros instrumentos de gestion
ambicntal conexos: ¢) La estrategia de mangjo ambiental ¢ la
Difundir fas evaluaciones de desempedo | definicion de metas ambientales iacluy endo, segin ¢l caso. el plan
ambiental de maneje, el plan de contingencias, el plan de compensacion y el
plan de abandono o cicrre (...)
Sc ha priorizado la programacién ¢ SENACE otorga la Certificacidn Ambiental Global, mediante ¢l cual
Pactor intervencion de supcr\'isionc§ ambienlales | de aprueba el EIA detallade, integrande a dicho estudio, 14 titulos
. del OEFA en unidades mineras gue habilitantes v opiniones téenicas que corresponrdan, cn el marco del
critico que ‘ . :
prioriza . op cr'an denlro de Unfl misma cuc.nca SE[IA .y la L?y N~ 39327. de¢ Pomocion de las .Invermonr:s rara el_
prevencion hldrogrcjiﬁca coq la finalidad de analizar en | Crecimicnto l:cozlaf)mlco y el Desarrollo Sostenible, del 21.05.2015.
en el sector conjunto ¢l impacto gencrado ¢n ¢l Los tilulos habililantes rc.spcclo a los Reeursos Hidricos estan a
de mineria co.mponcnl.c agua, que representa mayor | cargo del ANA. de tratamiento y descarga a cargo de la DIGESA:
riesgo de iempacto por las actividades otros como estudio de riesgo y plan de contingencia a cargo de
mincras. OSINERGIM, entre otros.
FUENTE "La Fiscalizacion Ambienial en el Pert Marco Legal SEiA v “Evaluacicn del Impacto Ambiental en el Perii
(2071-2013). 2016, MINAM-OLFA (2071-2006)" 2016, MINAM-OEFA

NACIONAL

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

No tiene efecto. Corresponderia a la Comision Gubernamental Intersectorial proponer
las inicias legislativas que se desprendan de su trabajo.
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CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL - POLITICAS 13y 19

El Proyecto de Ley presente concuerda con la POLITICA DE ESTADO 13 de ACCESO
UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL: “Nos
compromeiemos a asegurar las condiciones para un acceso universal a la salud en
Jorma gratuita. coniinua. oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas de
concentracion de pobreza y en las poblaciones mds vulnerables (...) . Especialmente
con las siguientes politicas: “c. ampliard el acceso al agua potable v al saneamiento
basico y comtrolara los principales contaminantes ambientales; f ampliara y
descentralizard los servicios de salud. especialmente en las dreas mas pobres del pais,
priorizandolos hacia las madres, nifios, adulios mavores v discapacitados’.

El Proyecto de Ley presente concuerda con la POLITICA DE ESTADO 19 de
DESARROLLO SOSTENIBLE Y GESTION AMBIENTAL: “Nos compromelemos a infegrar
la politica nacional ambiental con las politicas econoniicas, sociales, culturales v de
ordenamienio tervitorial, para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo
sostenible del Perti. Nos comprometemos también a institucionalizar la gestion
ambiental. publica v privada, para proteger la diversidad biologica, facilitar el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. asegurar la proteccion
ambienial v promover centros poblados v ciudades sostenibles: o cual ayudard a
mejorar la calidad de vida, especialmente de la poblacion mds vulnerable del pais.
Especiaimente con las siguientes politicas: “a. fortalecerd la institucionalidad de la
gestion ambiental optimizando la coordinacion entre la sociedad civil, la autoridad
ambiental nacional, las sectoriales v los niveles de gestion descentralizada. en ¢l
marco del sistema de gestion ambiental; d. impulsard la aplicacion de instrumentos de
gesiion ambiental, privilegiando los de prevencion y produccion limpias: g
promovera 'y evaluara permaneniemente el uso eficiente, la preservacion y
conservacion del suelo, subsuelo, agua y aire, evitando las externalidades ambientales
negativas”

L. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion del presente Proyecto de Ley no involucra costo ni presupuesto
adicional alguno. Su no implementaciéon si conlleva riesgo de mayor costo y
afectacion especialmente de la salud humana en las actuales y futuras zonas mineras e
hidrocarburiferas con proyectos de alto riesgo por la generacion, liberacidn y difusién
de metales pesados y otras sustancias quimicas peligrosas a las cuales el organismo
humano expuesto de los residentes en las zonas de impacto son vulnerables. Asi
mismo, su no implementacion representa omision grave de desarrollo constitucional a
nivel de politicas publicas, las ya vienen agravando la conflictividad socio-ambiental y
afectando la gobernabilidad democratica nacional y regional.
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