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El Congresista de la Republica que suscribe, Oracio Angel Pacori Maﬁmliembro
del Grupo Parlamentario Frente Amplio, en ejercicio del derecho a iniciativa en la
formulacién de leyes que confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd y
los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el

siguiente Proyecto de Ley:

LEY DE CREACION DEL DISTRITO ELECTORAL DE PERUANOS RESIDENTES
EN EL EXTRANJERO

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto garantizar la representaciéon politica de los peruanos
residentes en el extranjero mediante la creacién del Distrito Electoral de Peruanos

Residentes en el Extranjero.

Articulo 2.- Modificacién del articulo 21° de la Ley N° 26859, Ley Organica de

Elecciones

Modifiquese los articulos 21° de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, en los

siguientes términos:

“Articulo 21.- Los congresistas de la Republica son elegidos mediante sufragio directo,
secreto y obligatorio. La eleccion de congresistas, a que se refiere el articulo 90 de la
Constitucién Politica del Per(, se realiza mediante el sistema del Distrito Electoral

Multiple aplicando el método de la cifra repartidora, con doble voto preferencial




opcional, excepto en los distritos electorales donde se elige menos de dos (2)

congresistas, en cuyo caso hay un solo voto preferencia opcional.

Para efectos del segundo parrafo, el territorio de la Republica se divide en veintisiete
(27) distritos electorales, uno (1) por cada departamento, y los distritos restantes
correspondientes a Lima Provincias, a la Provincia Constitucional del Callao y a los

Peruanos Residentes en el Extranjero.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) asigna a cada distrito electoral un escano y
distribuye los demas escafios en forma proporcional al niumero de electorales que
existen en cada distrito.”

Articulo 3.- Vigencia

La presente ley entrara en vigencia a partir de! proceso electoral presidencial del afo
2021.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA'Y FINAL

PRIMERA .- Adecuacion de las normas reglamentarias

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) de conformidad con lo establecido en la

Constitucion Politica del Estado y las funciones legales que le corresponden, emite las

disposiciones complementarias para la aplicacion de la presente ley.

Lima, abril del 2017 f’\
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa que se presenta, recoge los contenidos del Dictamen aprobado en la
Comisién de Constitucién y Reglamento’ en el periodo anual de sesiones 2013-2014,
el Dictamen aprobado por la Comisién de Relaciones Exteriores en el periodo anual de
sesiones 2015-2016% y se ha tomado en cuenta ademas las iniciativas legislativas
presentadas en la legislatura 2016-2021°.

En tal sentido, un primer aspecto que cabe resaltar es que nuestra Constitucion
Politica no establece diferencias entre peruanos y peruanas que residen en el pais de
quienes son residentes en el extranjero, por lo que ambos grupos gozan de los
mismos derechos y deberes que el Estado debe promover y proteger, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2° numeral 17 en los siguientes términos:

“Art. 2°.-Toda persona tiene derecho:

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica,
social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los
derechos de elecciéon, de remocion o revocaciéon de autoridades, de iniciativa
legislativa y de referéndum”

Al respecto conviene resaltar lo sefalado por Bernales Ballesteros, quien refiriéndose
a los alcances de lo dispuesto por el numeral 17, inciso 2 de nuestra Constitucion,
sostiene que:

“Aunque el enunciado es amplio y general, el inciso bajo comentario tiene un
contenido eminentemente politico. El dispositivo establece el derecho a
participar individual o asociadamente en diversos aspectos de la vida social. La
participacién individual es una atribucion reconocida a cada persona para
actuar por si misma, sin necesariamente concordar con otras personas. La
participacién asociada significa, en cambio, que las personas pueden reunirse
entre si para fomentar una participacién comunitaria y generalmente
potenciada.

La participacion en la vida politica consiste en ejercitar los derechos que tienen
relacion directa con los asuntos publicos de la sociedad (...), la participacion en
la vida econémica consiste en que cada persona tiene el derecho de intervenir
en las actividades econdmicas de la sociedad, sin mas limitaciones y con los
requisitos que en cada caso establezca la ley (...), la participaciéon en la vida
social consiste en el derecho de intervenir en todas las actividades de la
sociedad en su sentido mas amplio: laborales, de recreacion, deportivas, etc.

! La Comision de Constitucién y Reglamento en el periodo anual de sesiones 2013-2014 aprobé por
mayoria el 15 de abril del 2014, el Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 20/2011-CR, 348/2011-CR,
682/2011-CR, 854/2011—CR', 916/ 2011-CR, 1145/2011-CR, 1272/2011-CR y 1452/2012-CR, que propone
la Ley de creacidn del Distrito Electoral de Peruanos en el Extranjero. El contenido de dicho Dictamen se
puede visualizar en http://www.congreso.gob.pe/proyectosdeley/

? La Comisién de Relaciones Exteriores en el periodo anual de sesiones 2015-2016, aprobé el 14 de
setiembre del 2015, el Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 20/2011-CR, 348/2011-CR, 682/2011-
CR, 854/2011-CR, 916/ 2011-CR, 1145/2011-CR, 1272/2011-CR y 1452/2012-CR que propone Ley que
crea el Distrito Electoral Especial de peruanos residentes en el extranjero. El contenido de dicho
Dictamen se puede visualizar en http://www.congreso.gob.pe/proyectosdeley/

*En la presente legislatura se tiene los siguientes proyectos de ley: Proyecto de Ley N° 375-2016-CR,
433/2016-CRy 507/2016-CR



(...) la participacién en la vida cultural consiste en la intervencién individual o
asociada en los diversos aspectos que comprende la vida cultural de la
sociedad”.*

Con la presente iniciativa que considera la creacién de un nuevo Distrito Electoral, se
podra garantizar en su integridad el derecho politico de participacién de todas nuestros
compatriotas que residen en el exterior, quienes a la fecha no cuentan con
representantes en el Parlamento. Ello ocurre pese que se estima que actualmente son
alrededor de dos millones y medio los peruanos y peruanas que viven en el extranjero,
constituyendo un sector cuyo aporte al Perd es fundamental, pero al mismo tiempo no
es visibilizado politicamente.

A nivel de cifras electorales, segun informacion proporcionada por la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE), en enero del 2016 la poblacién electoral residente en
el extranjero representd el 3.86% del total de mas de 22 millones de peruanos que
participaron en las Elecciones Generales 2016. Asimismo, la ONPE afirmo que el
mayor numero de votantes peruanos que residen en el exterior se concentraron en
América (Norte, Centro y Sur) con 596,873 electores y Europa con 248,953.

Esta realidad es recogida en las diversas iniciativas legislativas planteadas las cuales
coinciden en precisar que resulta insuficiente que la ciudadania peruana residente en
el extranjero participe s6lo emitiendo su voto en el proceso de elecciones generales.
En efecto, si bien el articulo 224 de la Ley Organica de Elecciones establece que los
ciudadanos peruanos residentes en el extranjero, tienen derecho a votacion en las
Elecciones Generales y consultas populares, en la practica su participacion se
encuentra reducida a elegir representantes del ambito del Distrito Electoral de Lima, no
teniendo la posibilidad de elegir a sus propios representantes, |0 que genera que sus
derechos no sean protegidos y sus intereses ignorados. Es por ello necesario
fortalecer su representacién politica afianzando el derecho de gozar a una
representaciéon congresal en igualdad de condiciones que los demas ciudadanos del
pais y de esa manera garantizar que el Estado responda a sus necesidades
especificas.

Con relacién a la situacién de la comunidad peruana en el exterior, la Primera
Encuesta Mundial a la Comunidad Peruana en el Exterior aplicada el afioc 2012 por
acuerdo del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), indica lo
siguiente:

“(...) El 41,1% de los peruanos entrevistados sefal6é que la mejora econémica
fue la principal razén por la que salieron del Perd, el 21,1% indic6 motivos
familiares, seguido del 12,5% que sefalo al desempleo, estudios con 10,0%,
contrato de trabajo con 9,9% y otros motivos con 5,4%. (...)

El 60,6% de los entrevistados envia remesas hacia el Peri, mas de la mitad de
ellos lo hace de forma mensual representando el 51,6%, y respecto al monto de
las remesas, el envio mas frecuente oscila entre los US$ 101 a US$ 200
representado por el 31,0%. Asimismo, las remesas que reciben las familias en

* BERNALES BALLESTEROS, Enrique.- “La Constitucién de 1993. Anélisis Comparado”, Lima. ICS Editores,
1997, p. 150-151.



el Peru son empleadas para la alimentacion (51,3%); seguido de salud (9,9%);
educacién (7,7%); ahorro (5,7%), entre los mas destacados...”

Como se ve, los peruanos y peruanas residentes en el exterior han desafiado retos
econdmicos, legales y culturales para abrirse paso y alcanzar el éxito en sus paises de
destino, manteniendo al mismo tiempo un vinculo afectivo indestructible con nuestra
patria: casi 800 mil ciudadanos mayores de edad se han registrado domiciliariamente
ante los consulados peruanos en todo el mundo, sin contar a los miles de peruanos
que registran a sus hijos nacidos en el extranjero y que, constitucionalmente tienen
derecho a nuestra nacionalidad.® Nuestros compatriotas domiciliados en el extranjero
han acumulado experiencias, saberes y recursos que —de ser aprovechados-
representan importantes posibilidades de desarrollo econémico y aprendizaje para
nuestro pais.

En ese mismo sentido, cabe destacar el aporte de los peruanos que residen en el
extranjero en el desarrollo econdmico de nuestro pais, pues dedican un importante
porcentaje de sus ingresos a remesas familiares que se convierten en aporte
importante al PBI y dinamizan el crecimiento econémico, debido a su utilizacién en
actividades productivas y contribucién al ahorro. Asi lo resalta el Banco Central de
Reserva (BCR), al afirmar que las remesas de los peruanos que residen en el exterior
sumaron 2,725 millones de délares el ano 2015, lo que significé un aumento de 3.3%
en relacién con lo registrado en 2014:

Remesas del exterior: principales paises

986 En millones de dolares

014 m 2015
Totales: 2,637 2,725

916

273 27
250 239 19 229 215202

115 121

EE,UU. Chile  Espana Itlia Japon Argentina esto dé pafses
Fuente: BCR. El Peruano

Si bien es pertinente resaltar este factor econémico, consideramos que lo trascedente
en la creacion de este Distrito Electoral reside en que se reconozca a los peruanos y
peruanas que residen en el extranjero como sujetos plenos de derechos. De esta
manera, a través de la iniciativa que proponemos, cientos de miles de nuestros

*En http://www.ocimperu.org/oim_site/documentos/Encuesta2012.pdf. Fecha de consulta: 11-04-2017
® Art 52 de la Constitucién Politica.- “Son peruanos por nacimiento los nacidos en el territorio de la
Republica. También lo son los nacidos en el exterior de padre o madre peruanos, inscritos en el registro
correspondiente durante su minoria de edad.



compatriotas podran ejercer su derecho a la representacién politica efectiva. El
gjercicio de la ciudadania no puede estar limitado por el lugar de residencia, maxime si
quienes por uno u otro motivo no se encuentran fisicamente en el pais, conservan la
nacionalidad y mantiene un vinculo permanente con el pais y quienes permanecemos
en él.

El Jurado Nacional de Elecciones debe determinar el nimero de escaios

La presente iniciativa legislativa, a diferencia de las presentadas por ofros
congresistas, no establece el incremento del numero de congresistas y por ende no
implica una reforma de la Constitucidon Politica del Estado. Consideramos que el
debate sobre este tema es de una naturaleza distinta al de resolver la participacién
politica de la comunidad peruana residente fuera del pais.

Por ello, planteamos que es el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la entidad
encargada de determinar el niumero de escafios que le corresponderia al Distrito
Electoral de Residentes en el Extranjero. Ello debe realizarse, de acuerdo a las cifras
exactas de electores peruanos que actualmente residan en distintas jurisdicciones del
exterior, debiendo precisarse que dicha funcién ya se encuentra prevista en los ultimos
parrafos del articulo 21 de la Ley Organica de Elecciones, la misma que ha venido
concretandose para los otros distritos electorales, y como tal debe ser ampliada para
el Distrito Electoral de Residentes en el Extranjero. En ese mismo sentido, es el JNE la
entidad que debe establecer las disposiciones reglamentarias necesarias para una
adecuada implementaciéon de la presente disposicidn.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa implica Unicamente la modificacién
del articulo 21 de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones.

LEGISLACION VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

“Articulo 21.- Los congresistas de la
Republica son elegidos mediante
sufragio directo, secreto y obligatorio.

La elecciéon de congresistas, a que se
refiere el articulo 90 de la Constitucion
Politica del Peru, se realiza mediante el
sistema del Distrito Electoral Mdltiple
aplicando el método de Ila cifra
repartidora, con doble voto preferencial
opcional, excepto en los distritos
electorales donde se elige menos de dos
(2) congresistas, en cuyo caso hay un
solo voto preferencial opcional.

Para efectos del segundo péarrafo, el
territorio de la Republica se divide en
veintiséis (26) distritos electorales, uno

“Articulo 21.- Los congresistas de la
Republica son elegidos mediante
sufragio directo, secreto y obligatorio.

La eleccion de congresistas, a que se
refiere el articulo 90 de la Constitucién
Politica del Peru, se realiza mediante el
sistema del Distrito Electoral Multiple
aplicando el método de Ila cifra
repartidora, con doble voto preferencial
opcional, excepto en los distritos
electorales donde se elige menos de dos
(2) congresistas, en cuyo caso hay un
solo voto preferencia opcional.

Para efectos del segundo parrafo, el
territorio de la Republica se divide en
veintisiete (27) distritos electorales,




(1) por cada departamento, y los distritos
restantes correspondientes a Lima
Provincias y a la Provincia Constitucional
del Callao. Los electores residentes en el
extranjero son considerados dentro del
Distrito Electoral de Lima.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
asigna a cada distrito electoral un
escano y distribuye los demas escafios
en forma proporcional al nUmero de

uno (1) por cada departamento, y los

distritos restantes correspondientes a
Lima Provincias, a la Provincia
Constitucional del Callao y a los

Peruanos Residentes en el Extranjero.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
asigna a cada distrito electoral un
escano y distribuye los demas escaros
en forma proporcional al numero de
electorales que existen en cada distrito.”

electores que existe en cada distrito.”

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El proyecto de ley no ocasiona gasto al Estado Peruano, en tanto no significa un
incremento del nimero de congresistas, a lo que se suma que nuestro Sistema
Electoral ya viene implementando acciones dirigidas a garantizar la participacion
politica y, por el contrario, permitira que los recursos con los que se cuenta cumplan
de mejor manera la finalidad de garantizar la plena ciudadania de nuestros
compatriotas residentes en el exterior.

Del mismo modo, los beneficios de esta propuesta incidiran directamente en la
comunidad de peruanos y peruanas residentes en el extranjero garantizando que
tengan representaciéon en el Congreso de la Republica, independientemente de los
lugares donde habiten.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene concordancia con la Politica de Estado N° 2 del
Acuerdo Nacional sobre la Democratizacién de la vida politica y el fortalecimiento del
sistema de partidos



www.congreso.gob.pe

gon®

CONGRESD

REPUBLICA @ @ Gﬁ 63 59

«Proyecto.de Ley N201247/2016-CR; Ley de creacién del di

Lima, 02 de mayo de 2017

OFICIO N° 214 - 2017-MGR/CR

sefiora CONGRESO DE LA REFUBLICA
LUZ SALGADO RUBIANES RECIBI
Presidenta
Congreso de la Republica 03 MAYD 20
Presente.- Hora: 12:2% {
Firma:

) ) » Secretaria de la Oficialia Ma\or

De mi consideracion: \

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el proposito ge presentarsmi.adhesion-al

rito electoral de peruanos
residentes en el extranjero,zque fuera presentado el 18 de abril de 2017 por el

congresista Oracio Angel Pacori Mamani y suscrito por los congresistas Marco

Antonio Arana Zegarra, Indira Isabel Huilca Flores, Tania Edith Pariona Tarqui, Horacio

Zeballos Patron, Richard Arce Caceres, Mario Canzio Alvarez, Edgar Ochoa Pezo del

Grupo Parlamentario Frente Amplio.

De acuerdo a cifras de la ONPE, la poblacion electoral peruana residente en el
extranjero representd el 3.86% de mas de 22 millones de peruanos y peruanas que
participaron en las Elecciones Generales del 2016; es decir, mas de 2 millones de
peruanas y peruanos que no cuentan con representantes en el Legislativo y a los que
este Congreso debe garantizar -en su integridad- el derecho a participacidn politica.

En virtud de lo mencionado, solicito que tenga a bien dar cuenta de mi adhesién al
proyecto de ley antes mencionadu, que tiene por objeto reconocer plenamente los
derechos de participacion politica de los y las compatriotas residentes en el
extranjero.

Atentamente

A ey

MARISA GLAVE REMY 35
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA [?
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