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Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del congresista
MOISES BARTOLOME GUIA PIANTO, en ejercicio del derecho de iniciativa en la
formacion de leyes que le confiere el articulo 107° de la Constitucidén Politica del
Peru en concordancia con los articulos75° y 76° del Reglamento del Congreso de
la Republica, presentan la siguiente iniciativa legislativa CONéélﬁso DE LA REPUBLICA
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LEY DE PROTECCION Y PRESERVACION DEL PATRIMONIO /
PALEONTOLOGICO DE LA NACION

TITULO |

| FORMULA LEGAL

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto de 1a Ley

Es objeto de la presente ley la proteccion y la preservacién del patrimonio
paleontologico de la nacién para fines cientificos y culturales.

Articulo 2. Definiciones
Para los efectos de lo regulado por la presente ley, se entendera:

a) Fésil: Toda evidencia o derivado de la vida del pasado que no se superponga
en exclusividad con las competencias de la arqueologia y la historia.

b) Sitio Paleontologico: Area que se encuentra sobre una formacién geologica
sedimentaria que contiene fosiles, cuya area ha sido limitada por el
especialista del Ministerio de Cultura.

c) Patrimonio paleontologico de la Nacion: Todos los fosiles o sitios
paleontolégicos que presentan importancia, valor, y significado cientifico y
cultural, que se encuentren o se hayan originado en el territorio nactonal, que
hayan sido removido de su contexto original o extraidos del territorio nacional.
Esto incluye también los espacios cubiertos por agua y el subsuelo debajo
de éstos.

d) Bien paleontolégico: Fosil o sitio paleontologico que forme parte del
patrimonio paleontologico de la Nacion.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

Las disposiciones contenidas en la presente ley, asi como sus normas
complementarias y reglamentarias son de obligatorio cumplimiento para toda
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persona natural o juridica, publica o privada, dentro del territorio nacional, el cual
comprende el suelo, subsuelo, el dominio maritimo, lacustre, hidrologico, e
hidrogeolégico.

Articulo 4. Régimen Legal.

Los fésiles que formen parte del patrimonio paleontolégico de la Nacion estan
protegidos por el Estado, en el marco de las convenciones internacionales y
regionales de las que el Peru es parte.

El patrimonio paleontolégico de la Nacién se encuentra normado en forma general,
por la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacidon — Ley N° 28296 y su
Reglamento, en cuanto le sea aplicable.

El patrimonio paleontoldgico de la Nacion esta sujeto al régimen especifico regulado
en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 5. Ente Rector

El ente rector del patrimonio paleontologico de 1a Nacién es el Ministerio de Cultura,
el cual estd encargado de la determinacion, declaracion, inventario, registro,
proteccion, preservacion, conservacion, investigacion y promocion;, siendo
competente ademas para fiscalizar, supervisar y monitorear las actividades en que
se involucre el patrimonio paleontolégico de la Nacion; entre otras competencias
que la Ley y su Reglamento dispongan.

TITULO I
REGIMEN DEL PATRIMONIO PALEONTOLOGICO DE LA NACION
Articulo 6. Determinacion del Patrimonio paleontologico de 1a Nacidn

La determinacion del patrimonio paleontolégico de la Nacién la efectuara el
Ministerio de Cultura mediante la aplicacion de principios establecidos por la propia
paleontologia. El Reglamento de la presente Ley, y las normativas dictadas por
dicha entidad se dictan afin a tales consensos.

Articulo 7. Propiedad del patrimonio paleontolégico de la Nacion.

El régimen de propiedad del patrimonio paleontolégico de la Nacién se rige por lo
dispuesto en el Titulo | Capitulo Il de la Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion — Ley N° 28296, en lo que sea aplicable.

Todo fésil hallado luego de la promulgaciéon de la ley N° 28296 es de exclusiva
propiedad del Estado. Se respeta la propiedad privada que se ejerza sobre las
colecciones particulares pertenecientes al patrimonio paleontoiogico de la Nacion,
estando reguladas las restricciones, limitaciones y obligaciones que dicha propiedad
implica, ademas en la presente ley y su reglamento.
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Todo sitio paleontolégico declarado como Patrimonio Paleontoldgico de la Nacion
es de propiedad del Estado, independientemente que se encuentre ubicado en
predio de propiedad publica o privada; y tiene la condicién de intangible,
inalienable, e imprescriptible, siendo administrado unicamente por el Estado.

TiITULO 1II
Proteccion del Patrimonio Paleontoldgico de la Nacion

Art. 8. Investigaciones e intervenciones sobre el patrimonio paleontolégico
de la Nacion.

Las investigaciones e intervenciones que se realicen sobre el patrimonio
paleontologico de ta Nacion se normaran en el Reglamento de la presente Ley,
correspondiendo al Ministerio de Cultura emitir las aprobaciones y autorizaciones
previas a su ejecucion.

Para este fin, el Ministerio de Cultura tendra a su cargo un Registro Nacional de
Profesionales Especialistas en Paleontologia, de modo que se lleve a cabo un
adecuado control y monitoreo de dichas investigaciones e intervenciones.

Articulo 9 Implicancia de la declaracion y delimitacion de sitios
paleontologicos.

La declaracion y delimitacion de sitios paleontolégicos por parte del Ministerio de
Cultura, implicara que cualquier obra de inversion publica o privada de edificacion
nueva, remodelacién, restauracion, ampliacion, refaccién, acondicionamiento,
demolicion, puesta en valor o cualquier otra cosa que involucre remocion de tierra
en el sitio palecontolégico, debera contar previamente con la autorizacion del
Ministerio de Cultura, entidad que determinara las disposiciones necesarias para la
preservacion y proteccion del patrimonio paleontologico involucrado.

En los casos de intervencion sin autorizacion previa del ente rector, alteracién o
destruccién del sitio palecntologico, el Ministerio de Cultura iniciara la accién legal
correspondiente.

Es nula la licencia municipal que carezca de la autorizacion antes mencionada, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales que
correspondan.

Articulo 10. Descubrimiento Eventual de Fésiles.

En caso de descubrimiento eventual de fosiles por causas naturales y/o de obras
que se efectden en areas que no hayan sido determinadas y/o declaradas como
sitios palecntologicos, se debera comunicar inmediatamente al Ministerio de
Cultura, el cual determinara las medidas que deben adoptarse, debiéndose paralizar
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en forma inmediata cualquier labor que pudiera poner en riesgo la preservacion del
patrimonio paleontolégico de la Nacidn, bajo responsabilidad.

Articulo 11.- Prohibicion de salida ilegal de patrimonio paleontolégico de la
Nacién.

Esta prohibida la salida del pais de todo fésil que conforma el patrimonio
paleontologico de la Nacién, salvo:

a) Por motivos de exhibicion con fines cientificos, culturales o educativos.

b) Por estudios especializados que no puedan realizarse en el pais.

¢) Por labores de conservacion especializada que no puedan realizarse en el
pais.

lLas excepciones antes descritas deberan estar previamente autorizadas por el ente
rector, por un plazo no mayor de un afio, prorrogable por igual periodo por unica
vez, en los términos que establezcan el Reglamento de la presente ley.

Cuando sea autorizada la salida de una muestra de un bien paleontolégico por
estudios especializados que no puedan realizarse en el pais, es necesario
fundamentar debidamente esos estudios, y en caso de efectuarse analisis
destructivos, indicarlo de esa manera en la resolucién autoritativa, asi como el plazo
para presentar los resultados de dichos estudios, bajo la responsabilidad del
investigador.

TITULO IV
REGISTRO DEL PATRIMONIO PALEONTOLOGICO DE LA NACION

Articulo 12. Registro Nacional de Bienes Integrantes del Patrimonio
Paleontolégico de la Nacion.

El Ministerio de Cultura tendra a su cargo el Registro Nacional de Bienes Integrantes
del Patrimonio Paleontolégico de ta Nacidn, que estara constituido por los sitios
paleontologicos declarados como patrimonio paleontologico de la Nacion, sean de
propiedad del Estado o de particulares.

TITULO V
REGIMEN ESPECIAL DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Articulo 13. Incumplimiento de lo dispuesto por la ley.

El incumplimiento de las obligaciones senaladas en la presente Ley, por accion
negligente o dolosa acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal segun
corresponda.
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Cuando dicha accién ilicita implique exclusivamente al patrimonio paleontologico de
la Nacién, se aplicaran ias disposiciones previstas en este Titulo V para la aplicacién
de sanciones administrativas por parte del Ministerio de Cultura.

Articulo 14. Circunstancia agravante especial.

Cuando la accion ilicita comprenda ademas bienes integrantes del Patrimonio
Culturat de la Nacién, indicados en la Ley General de Patrimonio Cultural de la
Nacion — Ley 28296, se aplicara dicha norma legal considerando como agravante
al momento de imponer la sancién administrativa, la implicancia de patrimonio
paleontologico de la Nacion.

Articulo 15. Responsabilidad por incumplimiento del registro de bienes
paleontolégicos de la Nacion.,

Aquel tenedor y/o propietario de un bien paleontologico de la Nacion que no haya
solicitado el registro del bien ante el Ministerio de Cultura, sera sancionado con
multa.

La imposicion o pago de la multa no exime el cumplimiento de la obligacion de
registrar el bien paleontologico.

Articulo 16. Responsabilidad por dano a bienes paleontolégicos de la Naciéon

Aquel tenedor y/o propietario de un bien paleontolégico de la Nacion que, en caso
de dolo o negligencia comprobada por el ministerio de Cultura, cause dano al
referido bien paleontologico, serd sancionado con multa y/o decomiso del bien
afectado.

Articulo 17. Responsabilidad por intento de salida ilegal de bienes
paleontolégicos de la Nacién.

Aquel! tenedor y/o propietario de un bien paleontologico de la Nacidn que intente
sacar del pais dicho bien, sin la autorizacion correspondiente del Ministerio de
Cultura, sera sancionado con el decomiso del bien mencionado.

Como medida preventiva el Ministerio de Cultura podra incautar el bien
paleontologico involucrado, en forma inmediata con la expedicion de la
correspondiente acta de incautacién.

Articulo 18. Responsabilidad por intento de introducir al pais bienes
paleontolégicos pertenecientes a otro pais.

Aquel tenedor de un bien paleontolégico de otro pais que intente ingresar al pais
dicho bien, sin la certificacion que autorice su salida del pais de origen, sera
sancionado con multa y decomiso.
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Como medida preventiva el Ministerio de Cultura podra incautar el bien
paleontologico involucrado, en forma inmediata con la expedicion de la
correspondiente acta de incautacion.

Articulo 19. Responsabilidad por alterar o excavar sin autorizacién, sitios
paleontolégicos.

Aguel gue promueva y/o realice excavaciones en sitios paleontologicos, sin tener la
autorizacion correspondiente del Ministerio de Cultura, alterandolos o no, sera
sancionado con multa, sin perjuicio del decomiso de los instrumentos, medios de
carga y transporte utilizados.

Como medida preventiva, el Ministerio de Cultura podra disponer la paralizacién y/o
demolicion inmediata de la obra ejecutada en el area que comprende el sitio
paleontolégico afectado, con la expedicion de la correspondiente acta de
paralizacion de obra y/o demolicion.

Articulo 20. Imposicion de la Multa

Para la imposiciéon de la multa indicada en el presente Titulo, se aplicaran las
disposiciones previstas en la Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién y su
Reglamento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primero. La presente Ley sera Reglamentada por el Poder Ejecutivo, mediante
Decreto Supremo en el término de noventa (90) dias caiendario contados a partir
de la publicacion de la presente Ley.

Segundo. Modifiquese el articulo 226° y 230° del Codigo Penal. Los mismos que
guedaran modificados de |a siguiente manera:

Articulo 226.- Atentado contra monumentos arqueclégicos.

El gue se asienta, depreda o el que, sin autorizacién, explora, excava o
remueve monumentos arqueolédgicos prehispanicos, sin importar la relacion
de derecho real que ostente sobre el terreno donde aquel se ubique, siempre
que conozca el caracter de patrimonio cultural del bien, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menos de tres ni mayor de seis afnos y con ciento
veinte a trescientos sesenta y cinco dias de multa.

Tratandose de bienes paleontolégicos, la pena privativa de libertad sera
no menos de dos ni mayor de cinco afios y con hoventa a ciento ochenta
dias-multa, con el decomiso del bien paleontolégico.

Articulo 230.- Destruccidn, alteracién o extraccion de bienes culturales.

6



s Dy '_‘. PRRL
oLyt MOISES GUIA PIANTO
@ gaafliass Congresista de la Repiiblica
/ CONGRESO .

REPUBLICA

"ARo del Buen Serviclo al Ciudadano™

El que destruye, altera, extrae del pais o comercializa, sin autorizacién bienes
culturales previamente declarados como tales, distintos a los de la época
prehispanica, o no los retorna al pais de conformidad con la autorizacién que
le fue concedida, sera reprimido con pena privativa de libertad no menos de
dos ni mayor de cinco afos y con noventa a ciento ochenta dias-multa.

Tratandose de bienes paleontolégicos la pena privativa de libertad sera
no menor de dos ni mayor de cinco afios y con noventa a ciento ochenta
dias-multa y el decomiso del bien paleontolégico.
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES.

La iniciativa legislativa fue presentada por la congresista Maria Magdalena Lopez
Cordova, del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, PL 2980-2013-CR, la Comisién
de Cultura y Patrimonio Cultural, en calidad de Comisién Dictaminadora, dictaminé
el 27/11/2013 con el texto que en esta ocasion presento, con algunas
modificaciones que consideramos pertinentes.

PROPOSITO DE LA PALEONTOLOGIA

La Paleontologia es la ciencia que estudia las formas de vida que poblaron la tierra
hace miles de afos, deriva de |las palabras griegas palaios (antiguo) onfo (ser), fogos
(tratado); este estudio lo hace mediante la coleccién, clasificacion y analisis de los
fosiles, que son los restos o sefales vida y actividad de organismos pretéritos, que
se conservan en rocas sedimentarias y pueden haber sufridos alteraciones debido
a los volumenes de masa en las que estan bajo presién, rayos solares, y otros
factores.

La PALEONTOLOGIA nos ayuda a comprender la presente forma de distribucién y
composicién de los seres vivos en el planeta y ha ayudado a dar luces sobre las
formas de evolucidén que sufrieron las especies hasta nuestros dias, asimismo nos
advierte sobre el futuro, indicandonos como los cambios climaticos pueden afectar
todo el conjunto de la biosfera.

La paleontologia, el estudio de la vida en el pasado, es como la escena de un crimen
para el investigador, hay pistas aqui y alla, y el paleontélogo puede usar éstas para
entender algo acerca de la planta o el animal prehistérico, la flora, fauna que vivieron
en ese tiempo y en el lugar determinado, nos sefala Michael Benton.!

‘La Paleontologia tiene una gran tarea en hacernos entender el cambio
climatico, desde que muchos fésiles pueden ser identificados en sus
correspondientes estratos que nos indican sobre sus ambientes, modos de
subsistencia, climas en que habitaron. La Paleontologia aparte de brindarnos
un informe sobre la vida en el pasado, nos ayuda a entender como los

‘Benton, Michael J.; Harper; David A.T: Introduction to the Paleobiology. Blackwell Publishing, UK 2009, pag.
2
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cambios que hagamos en el futuro afectaran de manera irremediable las
condiciones de vida planetaria.”?

Por ello la importancia de tener una ley que proteja los bienes paleontologicos de la
nacion y asimismo se genere una ola de interés pon conocer el pasado geoldgico y
paleontologico del continente y del pais.

;Que son los fésiles?

El término “fésil” se refiere a la evidencia fisica que logramos obtener de formas
anteriores de vida. Esta evidencia incluye restos fosilizados de organismos vivos,
huellas, o moldes de sus formas fisicas, como marcas o huellas de sus pasos que
dejaron sobre los sedimentos.

“El registro fosil mas antiguo data de tres millones y medio de afios. Pero no
fue hasta los 600 millones de afios que las formas complejas multicelulares
comenzaron a entrar en el registro fosil, actualmente los esfuerzos por
desenterrar éstos cuerpos son para etapas superiores donde se
desarrollaron formas mas complejas de vida.

El término “fosilizacion” se refiere a una cadena de complejas fases que
permiten la preservacion de restos organicos dentro del registro geolégico,
esto incluye las siguientes condiciones: un rapido deceso y entierro, que evite
al cuerpo estar sujeto a los procesos biologicos y ambientales de
descomposicion acelerados, ausencia de oxigeno, lo que limitara el grado de
descomposicion como también lo protegera de la rapifia por otros animales.
Si a esto se agrega una continua sedimentacién acumulativa, lejos de los
riesgos de un proceso de erosion, asegurando que el organismo
permanecera enterrado por largo tiempo, con la ausencia de excesivas
temperaturas o presiones que puedan destruir estos cuerpos enterrados.”

Solamente una minima parte de los organismos vivos llegaron a fositizarse. Pues la
gran mayoria de restos simplemente se descomponen sin dejar huellas tras de sus
muertes, reciclando sus tejidos como alimentos para otros, y sus huesos que
empiezan a descomponerse.

El carbon aparece en todos los seres vivos, que alguna vez existieron y en los
productos que proceden de los seres vivos, (sabia, sangre, orina). Aqui es donde
hablamos el concepto de organico, es decir algo que tuvo vida o fue una materia
viva, se refiere a los restos que contienen carbén. Los materiales que contienen
carbdn y no son considerados como organicos son los Oxidos, como el didxido de

2 The Holocen Epoc. University of California Museum of Paleontology.
http:/fwww.ucmp.berkeley.edu/quaternary/holocene.php

3 Discovering fossils. Introducing the Palaeontology of Great Britain. La traduccién es nuestra.
http:/fwww.discoveringfossils.co.uk,/whatisafossil. htm

9

| Cludadano”



f*;"'*- B 5 e MOISES GUIA PIANTO
% LT LT Congresista de la Repiiblica
{;ONGRESO e p— -

REPUBLICA . )
"ARo del Buen Servicio al Ciudadano”

carbén o el monoxido y carbonatos, una clase de mineral que es abundante en el
planeta.

El carbon se ha convertido en un elemento que juega un rol clave para la fechacion
de algunos cuerpos o fenédmenos.

Pero las etapas geoldgicas no se pueden ordenar en manera matematica lineal
como acostumbramos para nuestros cortos periodos, diez anos, un lustro, por el
contrario cada era comprende varios periodos. Los primeros 4,000 millones de arios
de existencia de la tierra son conocidos como el tiempo precambrico o de la
formacion del planeta. Pero tales distancias no son faciles de determinar como
tampoco las formas de vida.

Fésiles y la historia de la Geologia.

La tierra que pisamos no esta quieta sino sufre muchos cambios, y en grandes
periodos de extensiones de tiempo los continentes sufren grandes cambios, como
lo sabemos por el desplazamiento de las placas tecténicas, un area que sirve para
comprender los terremotos, volcanes y las separaciones continentales.

“Asi la paleontologia ha contribuido al estudio de las placas tectonicas
revelandonos cosas extrafas como partes de dinosaurios fosilizados en la
Antartica. Es obvio que no podrian haber vivido alli, pero tiene que haber
algun tipo de explicacion, esto podria ser el propio movimiento de las placas.
Los continentes en un tiempo determinado debieron estar unidos formando
un gran continente, que se le denomina Pangea. Cuando Pangea se divide
da lugar a los continentes, asi los restos de varias especies fueron separadas
y de latitudes en las que ellos estaban acostumbrados a habitar.”

El Pleistoceno

Se conoce al periodo que se extiende desde los 2.6 millones de afios hasta los
11,700 afios atras. La biologia de! pleistoceno fue muy cercana a la nuestra con las
coniferas, musgos, plantas con flores, insectos, moluscos aves, mamiferos y otros
que sobreviven hasta nuestros dias. Pero también cobijo a otros animales como {os
grandes mamiferos y aves: mamuts y sus parientes, los mastodontes, los bisontes
de grandes cuernos, gatos dientes de sable, y otros mamiferos que habitaron
América, Asia y Europa. A finales del pleistoceno estas especies se extinguieron.
Los caballos que pueblan Norteamérica se cree que descienden de los animales
llegados de Europa en esos tiempos.

‘Fue durante el Pleistoceno que se dieron los procesos de enfriamiento
global, o la era de hielo, muchos consideran que estos frios no extinguieron
a los grandes mamiferos que ya habian soportado varios cambios climaticos,

* Fossils and Geologic History. http://www . encyclopedia.com/earth-and-environment/gealogy-and
oceanography/geology-and-oceanography/paleontolog
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sino a otras razones como, la extension de una secuela de enfermedades
que afectara a todos los mamiferos, también la caceria contra ellos, 0 una
combinacion de ambos factores.”

Las extinciones en masa fascinan sin duda a los paleontélogos y al publico
porque fueron tiempos de profunda tragedia y representan catastrofes
medioambientales. Las extinciones en masa son muy diferentes a lo largo de
los tiempos pero Michael J. Benton sefala 5 caracteristicas comunes (La
traduccion es nuestra):®

1) Se han extinguido quizas mas de un 30% de plantas y animales de todo el
tiempo.

2) Los organismos extinguidos ocupaban un amplio rango de ecologias y
tipicamente incluye formas marinas y no marinas, plantas y animales, formas
microscopicas y grandes.

3) Las extinciones fueron a nivel mundial cubriendo la mayoria de los
continentes y lechos de los océanos.

4) Las extinciones, todas ellas sucedieron en un corto tiempo y de alli la idea de
relacionarlas a una sola causa o una combinacion de causas
interrelacionadas.

5) El nivel de extincion permanece en un estandar considerablemente alto que
la base del nivel de extincion.

Es dificil definir estos términos mas precisamente, primero porque la masa en
extincion parece haber sido unica y segundo porque es dificil precisar el tiempo y la
escala de los acontecimientos.

Muchos paleontologos estudian los fosiles del pleistoceno para entender el clima
del pasado, pues fue una era en que el clima cambié de manera drastica, sing que
también sus fosiles son abundantes y bien preservados, que pueden ser fechados
con bastante precisiéon. Los paleontologos que estudian esta era, estan
consiguiendo abundante informacién sobre la biologia y su relacion con el cambio
climatico.”

El Holoceno

Se conoce como Holoceno al periodo que empieza desde hace 11, 700 afos en el
planeta, periodo que datérmino a las grandes olas de frio, conocidas como las “Eras

¥ The Pleistocene Epoch http://www.encyclopedia.com/earth-and-environment/geclogy-and
oceanography/geology-and-oceanography/paleontolog

® Benton, Michael ).; Harper; David A.T: Introduction to the Paleohiology. Blackwell Publishing, UK 2009, pag.
164

7 The Pleistocene Epoch hitp://www.encyclopediz.com/earth-and-environment/gealogy-and-
oceanography/geology-and-oceanography/paleontolog
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de las Glaciaciones”. A partir de esa fecha ha habido cambios climaticos en
pequefa escala, como la Edad de la Pequeria Glaciaciéon, o la Edad de las Tinieblas,
entre el 1200 y 1700 D.C., pero en General el Holoceno ha sido un periodo
relativamente tibio y calido.

“El género humano ha influido fuertemente sobre el Holoceno, a través de su
poblamiento y la implementacion de la tecnologia, cada vez mas danina
dirigida a extraer y transformar los recursos de la naturaleza. Si bien es cierto
gue todos los organismos vivos influyen sobre su ambiente en algun grado;
la especie humana esta haciendo cambios en medida irreparables, como la
destruccién del habitat de muchas especies, polucion, exterminio de especies
tanto animales como vegetales, hay la amenaza que el 20% de plantas y
animales que habitan actualmente nuestro planeta sufriran su extincién en el
siguiente cuarto de siglo si no tomamos medidas firmes en cambiar esta
politica.”8

La evidencia indica que hace 10,800 afios el clima bajo a niveles frigidos y duré por
varios afos. Aunque los glaciares no retornaron, los animales de caza y las plantas
empezaron a escasear. Cuando las temperaturas comenzaron a subir, la poblacién
humana empezaria a crecer y comenzar a inventar herramientas y medios que
cambiarian el planeta por siempre.

Los seres humanos ya propiamente diferenciados, como los homo sapiens tienen
una antigiedad de 400,000 afos, con mas certeza 150,000 afios en Africa
procedentes del Homo Erectus. Parece que todos los seres humanos proceden de
un solo ancestro africano, y que los homo sapiens extendidos en Asia y Europa
desaparecieron. Los homo sapiens posiblemente se extendieron al Este Medio y
Europa hace 90,000 anos. La historia europea es mejor conocida e incluye una fase
que corre de los 90,000 a los 30,000 afos, nos refiere Benton.®

“‘Mientras que en América hasta hace poco la teoria mas aceptada era que
los hombres llegaron a América procedentes de Asia hace 11.500 afos, a
través de la lengua de tierra que desaparecio luego al formarse el estrecho
de Bering. Antes no pudieron hacerlo por los hielos que cubrian la zona.
Desde Alaska se fueron extendiendo hacia el Sur. Pero nuevos
descubrimientos arqueoldgicos y estudios genéticos se niegan a sustentar
esta tesis y han proporcionado datos que, aunque todavia en discusion,
apuntan a que los primeros americanos datan de hace mas de 20.000 afos
y estaban ya en Suramérica hace 12.000 afios. La confirmacion de estos
datos obligaria a revisar las teorias sobre las oleadas de migraciones vy los

®The Holocene Epoch. http://www.ucmp.berkeley.edu/quaternary/holocens php
9 Benton, Michael ).; Harper; David A.T: Introduction to the Paleobiology. Blackwelt Publishing, UK 2009, pag.
473
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instrumentos y habilidades desarrollados por los paleoindigenas para
conquistar el continente.”"°

Aunque informacion adicional sobre las cuevas de Pikimachay que brinda la
UNMSM, con los datos de radiocarbono vy los restos modificados permiten sostener
que en |0s estratos asociados al complejo Ayacucho existen evidencias claras de
actividad humana en la cueva, esto en asociacion con el fechado radiocarbénico
que data entre 15,701 al 14,622 a.C.""

Todo esto sin duda abona a la necesidad de conocer mas la historia de |a aparicion
de la vida y su desarrollo en nuestro continente, como la apariciéon del hombre.

Antecedentes legales

La Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, exportacién y transferencia de propiedades ilicitas de bienes culturales,
aprobadas por la Conferencia General de la Unesco, aprobada el 14 de noviembre
de 1970, y aceptada por el Peru a fines de 1970:12

“Articulo 1 Para los efectos de la presente Convencién se consideraran como
bienes culturales los objetos que, por razones religiosas o profanas, hayan
sido expresamente designados por cada Estado como de importancia para
la arqueologia, la prehistoria, la historia, la literatura, el arte o la ciencia y que
pertenezcan a las categorias enumeradas a continuacion: a. Las colecciones
y ejemplares raros de zoologia, botanica, mineralogia, anatomia, y Ios
objetos de interés paleontologico; b. Los bienes relacionados con la historia,
con inclusién de la historia de las ciencias y de las técnicas, 1a historia militar
y la historia social, asi como con la vida de los dirigentes, pensadores, sabios
y artistas nacionales y con los acontecimientos de importancia nacional. ¢. El
producto de las excavaciones (tanto autorizadas como clandestinas) o de los
descubrimientos arqueolégicos; d. Los elementos procedentes de fa
desmembracién de monumentos artisticos o histéricos y de lugares de
interés arqueolégico; e. Antigledades que tengan mas de cien afos, tales
como inscripciones, monedas y sellos grabados; f. El material etnolégico...”

La Convencion considera como bienes culturales a las expresiones “los objetos de
interés paleontolégico”

% John Noble Wilford: Los primeros hombres llegaron a América 15,00 afios antes de lo que se creija hasta
ahora. E| Pais, 7 Marzo 1994, http://elpais.com/diario/1994,/03/07 /sociedad/ 7629594802 850215 htm

" yataco Capcha, Juan José: La Cueva de Pikimachay y el hombre de Pacaicasa, érealmente existe?- Huari,
Boletin de Estudios Historico Sociales. Diciembre 2013. CEHRA, Ayacucho 2013. Pagina 1

2 “Convencion sobre las Medidas que deben adoptarse parar prohibir e impedir la importacion y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales.” Adoptada en Paris, 14 de Noviembre de 1570.
http://www.talactor.com/archivos/legint/1970 UNESCO Paris.pdf
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En Julio de 2004, El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de la
Comunidad Andina asume la Decision 588, estableciendo que con el fin de
promover politicas, mecanismos y disposiciones legales comunes para la restitucion
y repatriacion de los bienes que integran el patrimeonio cultural de los Paises
Miembros, para los efectos de la presente Decisién se indica en su Art. 3° que se
entendera por bienes culturales patrimoniales a aquellos que revisten importancia
para la historia, la ciencia, entre otras y que pertenecen a alguna de las categorias
enumeradas a continuacion:

“Patrimonio paleontolégico: Restos 0 huellas de especies animales ©
vegetales extintos, fosilizados 0 en proceso de mineralizacion © bien
conservados en sustancias tales como: ambar, petréleo o turbera. Incluyen
restos de las especies, sus improntas, coprolitos (excremento petrificado),
polen antiguo y las colecciones de testigo, es decir cilindro con muestras
estratigraficas obtenidas mediante barrenos™3

También tenemos la Ley General de Patrimonio Cultural — Ley N° 28296, cuyo
articulo 1°, numeral 1,1.1 senala:

1. BIENES MATERIALES
1.1. INMUEBLES

‘Comprende de manera no limitativa, los edificios, obras de
infraestructura, ambientes y conjuntos monumentales, centros
histéricos y demas construcciones, o evidencias materiales resultantes
de la vida y actividad humana urbanos y/o rurales, aungue estén
constituidos por bienes de diversa antigliedad o destino y tengan valor
arqueolégico, arquitectonico, histérico, religioso, etnolégico, artistico,
antropolégico, paleontologico, tradicional, cientifico o tecnologico, su
entorno paisajistico y los sumergidos en espacios acuaticos del
territorio nacional.
La protecciéon de los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion, comprende el suelo y subsuelo en el que se
encuentran o asientan, los aires y el marco circundante, en la
extension técnicamente necesaria para cada caso.”

Esta ley de Patrimonio Cultural de la Nacién, se aplica a los restos
paleontolégicos, por encontrarse sefalada en el articulo arriba mencionado,

I3 DECIMOTERCERA REUNION ORDINARIA DEL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES. 10 de julio de 2004. Quito — Ecuador. DECISION 588
https./iwww.cancilleria.qov.co/sitesidefaultifiles/Normogramaidocsidecision comisioncandina dec588
.hitm
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como también por formar parte de convenciones internacionales que el Peru
ha suscrito.

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS CON LA INVESTIGACION
PALEONTOLOGICA EN EL PERU:

a) Musec de Historia Natural “Javier Prado” de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos.

b) Musec de Historia Nacional de la Universidad Ricardo Palma.

¢) Laboratorio de Paleontologia, Universidad Nacional de Ingenieria.

d) Laboratorio de Selacologia y Arqueozoologia, Selacologia Peruana.

e) Laboratoric de Ciencias del Mar y de la Tierra UPCH

f) Instituto de Paleontologia de Vertebrados, Universidad Nacional de Piura.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la presente propuesta legislativa es que complementa la Ley General
de Patrimonio Cultural — Ley N° 28296, haciendo posible el los bienes
paleontologicos sean preservados, defendidos y sirvan al incremento de los
recursos o bienes culturales de la Nacion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente ley sera de beneficio a los intereses del pais, especialmente en el sector
cultural y de identidad con referencia a la protecciébn de nuestro patrimonio
paleontoldgico, evitando el trafico ilicito de muestras y brindande cportunidad para
que pueden ser estudiados en nuestro pais. Asimismo permitira que las futuras
generaciones puedan tomar conciencia de este patrimonio

Asimismo esta ley no generara mayores gastos, y de dara facultades al Ministerio
de Cultura para que pueda conforme a sus facultades y funciones, desarrollar su
control de manera responsable con los respaldos que la presente ley le otorga.
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