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REPUBLICA

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 5, 7, 11 Y 12 DE LA LEY
. , , 28303, LEY MARCO DE CIENCIA,

CONGRESO DE LAREPUBLICA : ,
O R D R TECNOLOGIA E  INNOVACION
TECNOLOGICA; ASi COMO LOS
12 ABR 2017 ARTICULOS 8y 11 DE LA LEY 28613 LEY

DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA E INNOVACION
TECNOLOGICA, PARA PROMOVER LA
COMPETITIVIDAD DE LAS MYPES.

El Grupo Parlamentario Peruanos por el Kambio, a iniciativa de la Congresista ANA
MARIA CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articule 107° de la Constitucion Politica del Pert de 1993 y
de conformidad con los articutlos 75° y 76° del Reglamento de! Congreso de la
Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 5,7, 11y 12 DE LA
LEY 28303 LEY MARCO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
TECNOLOGICA, ASi COMO, LOS ARTICULOS 9y 11 DE LA LEY 28613,
LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA E
INNOVACION TECNOLOGICA, PARA PROMOVER LA COMPETITIVIDAD
DE LA MYPES

ARTICULO 01.- MODIFICA LOS ARTICULOS 5,7, 11 y 12 DE LA LEY 28303.- LEY
MARCO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION TECNOLOGICA.

Modificacién del articulo 5.- Rol de Estado y los Objetivos Nacionales
(..)
Literal e) El fomento y promocion de la investigacion, fa innovacion y el desarrollo
tecnolégico, en los sectores de la produccion, principalmente de las MYPES,
con el fin de incentivar |a creatividad, la competitividad y la produccién de nuevos
bienes y servicios, con miras al mercado nacional y mundial.

Agrega segundo parrafo del articulo 7.- Definiciones y conformacion

Sequndo parrafo:

“Las entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnologica, cuando desarrollen actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion, vinculados al sector productivo, articulan dichas
actividades con las organizaciones empresariales de las MYPE, a fin de

garantizar.
i) Que la investigacion e innovacion estén alineadas a necesidades de
mercado,
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i Se logre la transferencia tecnolégica al sector productivo,
i) Su impacto en la produccién de las Unidades Economicas y
iv) El impacto en el desarrollo del pais”.

Meodificacion del Articulo 11.- Funciones del CONCYTEC

Son funciones del CONCYTEC:

(..
Literal u) Promover e impulsar programas y proyectos de desarrollo para las
MYPE, vinculados a:
i) Trasferencia tecnoiégica
i) Innovacidn tecnologica, a través de los CITE, vinculada a cadenas preductivas,
en estrecha coordinacion con las Universidades y las organizacicnes
empresariales correspondientes, buscando mecanismos eficientes Publico-
Privado”.

Modificacion de articulo 12.- Concejo Directivo
El Consejo Directivo esta integrado por trece {13) miembros designados por Decreto
Supremo por un periodo de cinco (5) afios. Esta constituido en la forma siguiente:
()
- Cuatro representantes del sector empresarial, de los cuales no menos de dos
son representantes de las MYPE. Estos son representantes legales de las
organizaciones debidamente registradas en la SUNARP con vigencia
empresarial.

ARTICULO 02.- MODIFICA LOS ARTICULOS 9 y 11 DE LA LEY 28613, LEY DEL
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION TECNOLOGICA
— CONCYTEC

Modificacion del articulo 9.- Funciones del Concejo Directo del CONCYTEC
Son Funciones del Consejo Directivo:

Literal e) promover las relactones interinstitucionales del CONCYTEC con las
entidades publicas y privadas, organizaciones sociales, organizaciones de las
MYPES, comunidades campesinas y nativas y personas naturales que realizan
actividades con Ctel.

Modificacién del articulo 11.- Ambito de las relaciones interinstitucionales

(.-
Literal e) Promover y concertar con las instituciones del sector privado en
general v en particular de las organizaciones de las MYPE, la realizacion

conjunta de programas y proyectos de innovacion tecnologica.

()

Literal g) Apoyar a la innovacion tecnolégica del sector productivo,
principaimente de las MYPE, mediante disposiciones reglamentarias en |as
que se explicite que de los recursos transferidos por CONCYTEC al FONDECYT,
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seran prioritarios los proyectos de innovacién productiva y, dentro de estos
ultimos, los proyectos con participacién empresarial.
(...}
Literal k} Promover e impulsar programas y proyectos de trasferencia
tecnoldgica e innovacion tecnoldgica y de fortalecimiento de las capacidades
técnicas empresariales de los CITE y las MYPE, en cocrdinacion con el
Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Trabajc y Promocién del Empleo.

ARTICULO 03.- DEROGATORIA
Deréguense las demas normas que se opongan a la presente ley.

ARTICULO 04 .- VIGENCIA DE LA LEY
La presente Ley, entra en vigencia a partir del siguiente dia de su publicacion.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a los ocho dias del mes de marzo del afio dos mil diecisiete.

Lima, 08 de marzo de 2017.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1- ANTECEDENTES

Desde hace mas de 200 afios y hasta hace relativamente muy poco tiempo, se
consideraba que la mano de obra y el capital, eran los Unicos factores ligados
directamente al crecimiento econdmico. El conocimiento, la educacion y el capital
intelectual eran considerados factores externcs de relativa incidencia en la economia.

Este y otro tipo de conceptos ha cambiado de forma drastica en estos ultimos tiempos
y actualmente el crecimiento econémico y la productividad de los paises desarrollados
se basan cada vez mas en el conocimiento y la informacién. En la era industrial, el
bienestar se cre6 cuando se sustituyé la mano de obra por maquinaria. Esta Nueva
Economia basada en el conocimiento se define como aquelia “en la que la generacion
y explotacién del conccimiento juegan un papel predominante en la creacion de
bienestar”.’

Segun la OCDE, se estima que en la mayoria de los paises desarrollados, mas del 50%
del Producto Bruto Interno (PBI} se genera sobre |la base de inversiones en productos y
servicios de alta tecnologia, fundamentalmente en tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

En este sentido, las inversiones crecientes en equipos informaticos o de las inversiones
en |+D o en formacion técnica, ponen de manifiesto la creciente importancia del
conocimiento y la gestién de 1a informacién en el desarrollo econdmico de los paises.?

En este contexto, la Innovacion desde el punto de vista econdémico, es sinénimo de
progreso, de desarrollo tecnolégico, la cual se da principalmente a través de la
innovacion tecnologica en las empresas. Si bien la innovacion constituye el factor
fundamental de la competitividad empresarial, en paises en via de desarrcllo, se ha
convertido en un factor imprescindible de supervivencia. Sin embargo, para empresas
especialmente de menor tamafo, la innovacién no es entendida como tal, debido que la
innovacién es sindnimo de complejidad y dificil acceso, no teniendo ¢laro la importancia
en el desarrollo empresarial.

Dado gue las empresas mas pequefias tienen una serie de barreras para acceder a la
innovacién, éstas requieren necesariamente de mecanismos de promocion y apoyo por
parte del Estado, orientados a mejorar tecnologias y procesos de produccion, recursos
humanos técnico-profesionales especializados, para diversas ramas productivas gue se
proyectan desarrollar las proximas décadas; asi como, sistemas de informacion y
procedimientos para acceder al mercado interno y externos, entre otros.

' La Innovacién, un factor clave para la Competitividad de las empresas, Confederacién Empresarial de Madrid,
INNOVATEC, 2000, Madrid.

2 OCDE (1886): The Knowledge-Based Ecanomy, OCDE/GD (§6) 102. Disponible en Ja pagina web de la OCDE:
www.ocde.org.
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Sera importante entonces, promover una cultura de innovacién y la aplicacién de
estrategias que fortalezcan la demanda y oferta de productos de innovacion que exige
el mercado, garantizando que éstas se extiendan a unidades econémicas con resultados
en la competitividad. Segln informe del Banco Mundial, encuentra que la realidad
empresarial en América Latina se ve enforpecida por la baja innovacion, cuyas causas
se pueden resumir.?

s lLas empresas latinoamericanas introducen productos nuevos a un ritmo menor
que las empresas de olras regiones en desarrollo. Paises como Ecuador,
Jamaica, Mexico y Venezuela introducen o desarrolfan productos nuevos a un
ritmo que es menos de la mitad que en paises como Tailandia.

« (Conlaexcepcion de Brasil, que invierte el 1 por ciento de su PBl en investigacion
y Desarrolfo (1+D) en promedio la region invierte por debajo del 0,5 por ciento,
es decir un tercio ef nivel de China y un cuarto el nivel de los paises de ingreso
afto.

« Llaregion va a la zaga de otras en términos de patentes. En Bolivia, Paraguay,
Ef Salvador, Honduras, Guatemala y Peru, el namero de patentes por miflon de
habitantes es menor a uno, muy por debajo de lo que deberia ser para su nivel
de desarrollo.”

Como pedemos advertir en la grafica, nuestro pais muestra un enorme atraso en
innovacion respecto a sus pares de Brasil, México, Colombia y Chile, evidenciando el
atraso de las entidades responsables en el desarrolle de productos de investigacion que
deben reunir las siguientes condiciones:

¢ Que construyan una demanda del Mercado

« Que esté vinculado a una cadena productiva especifica

+ Asociatividad empresarial

¢ Que la Innovacion sea transferida

En relacion a nuestros paises pares de la region como Brasil, Chile, Colombia y México
el Perd muestra el mayor atraso en materia de innovacion, que constituye uno de los
factores claves de la competitividad empresarial, como se aprecia en la gréfica.

% | a Innovacion, un factor clave para la Competitividad de las empresas, Confederacion Empresarial de Madrid,
INNOVATEC, 2000, Madrid.

* Comunicado de Prensa - Banco Mundial: Muchos empresarios poca innovagién en el Peru, Abril 03, 2014
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fndice Global de Competitividad {WEF), 2013-2014
{donde 1 = puntajs més bajo ¥ 7 = puntaje mas alto)

Instituciones

Innovaclén_ o _Infraestructura
- Y,

Estabilldad
q macroecondmica

Sofisticacién
de los negocios"

- Brasll
=——Chlle
Tamaho

I Salud y
del mercado

! educacién primaria Colombia

——México
——Perd

Desarrollo
tacnoldgico

‘Educacidn
suparior

Sofisticcion del .+ Eficlencia an el
mercade financiero - mercado de bienas

Eficiencia en el
mercado laboral

Debemos considerar que las MYPEs peruanas compiten de manera creciente con
empresas externas de diverses mercados desarrollados, norteamericanas, europeos o
asiaticas en un mundo cada vez mas integrade y caracterizado por el auge de las
cadenas de valor global. Por tal razdn, existe cada vez una necesidad mayor de contar
con estrategias de atencion para las MYPES, para que éstas se posesionen cada vez
mas de los mercados nacicnales e ingresen cen fortaleza a los mercadoes externos.

La relacion Investigacién - Desarrollo Tecnolégico - Desarrollo Econémico, ha sido
ampliamente demostrada por la teoria ecenémica, donde el factor techologico es una
variable determinante en los modelos de crecimiento y desarrollo econdmico mas
reconocidos, debido principalmente que el vector tecnologia es el que le da el aspecto
cuantitativo crucial a la formacién o acumulacién de capital, de gran incidencia en el
desarrollo econdmico.

Asimismo, la inclusion de la tecnologia en el capital — en la innovacion de herramientas,
en la formacion de capital humano, son fundamentales para la productividad y la
competitividad; las principales experiencias de desarrollo econdémice en la histeria
mundial han tenido un correlato en el incremento previo de |las innovaciones cientificas
y tecnologicas. Esta relacion es reconocida por los organismos economicos
internacionales como Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI),
entre otros.®

Existe consenso de la importancia de la Universidad, el Estado y la Empresa en la
innovacion y desarrollo tecnologico; asi como, su impacto de este en el desarrollo
econdmico de las naciones, siempre y cuando la cadena de investigacién se traslade a
la empresa. Sin embargo, en el Peru, este aspecto no esta aun determinado, no
existiendo mecanismos eficientes para dicha coordinacién. Peru destina solo el 0.15%
del PBI a la investigacién y al desarrollo tecnotogico, mientras que Chile, por ejemplo,
destina el 0.5%, mas de tres veces dicho percentaje.

%% |nvestigacién Cientifica en la universidad publica peruana y su relacién con el Estado y Empresa, QUIPUKAMAYOC
Revista de la Facultad de Ciencias Contables - UNMSM, 2015, Lima, Perd
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Aspectos cruciales para esta deficiencia es la falta de direccionamiento estratégico y
productivo por parte del Estado Peruano, falta de reconocimiento institucional sobre la
importancia de la innovacion y desarrollo tecnolégico, crisis de las universidades
peruanas, en especial las publicas®.

En afios recientes CONCYTEC y el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) estan

orientando fondos publicos a proyectos de ciencia y tecnologia, de incubadoras de

negocio y promocién del emprendimiento, a ser presentados por |as universidades, lo

cual es aun incipiente y restringido por la circunstancia de la poc¢a inversion en

investigacion y Desarrollo. De otro lado, los sistemas universitarics de investigacion

estan reaccionando lentamente ademas de la ausencia de politicas y direccionamiento

del desarrollo cientifico, tecnologica y productivo, en el pais, esta situacién ha tenido los

siguientes efectos’:

e El direccionamiento de la investigacion en universidades publicas no se basa en
politica de desarrollo, generando el riesgo a la fafta de pertinencia.

» Desconexién de la investigacion de la universidad publica con el Estado y la
Empresa.

o fomento de la investigacion de universidades publicas por demanda externa, y
poco por las demandas de fa comunidad nacional.

e Atomizacién de los recursos de investigacion universitaria por fafta de priorizacion,
en atencion a la falta de direccionamiento.

e Investigacion intra disciplinar y no multidiscipfinar.

o [ineas de investigacion descontextualizadas, intra disciplinares y no
muiltidisciplinares.

e Investigacion a espaldas de las necesidades del Estado, la empresa y la sociedad.

s [nexistencia de una coordinacion inter universitaria.

2- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

MARCO CONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

- Que la Constitucién Politica del Perl en sus articulos 14° y 59°, literalmente
sefalan:

Articulo 14.- La educacion promueve ef conocimiento, ef aprendizaje y la

practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion

fisica y el deporte. Prepara para la vida y el lrabajo y fomenta /a
solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrolio cientifico v tecnolégico del
ais.

(.-)
Articulo 59.- El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la
libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El

% Investigacién Cientifica en la universidad publica peruana y su relacion con ei Estado y Empresa, GQUIPUKAMAYOC
Revista de la Facultad de Ciencias Contables - UNMSM, 2015, Lima, Peri
" Investigacion Cientifica en la universidad publica peruana y su relacion con el Estade y Empresa, QUIPUKAMAYOC
Revista de la Facultad de Ciencias Contables - UNMSM, 2015, Lima, Perd
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ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud,
ni a fa sequridad pablica. El Estado brinda oportunidades de superacion
a los sectores que sufren cualquier desigualdad, en tal senfido, promueve
las pequefias empresas en todas sus modalidades (...)

Enrigue Bernales Ballesteros®, al hacer un comentario sobre el Uitimo parrafo de
éste articulo en su analisis comparado de la Constitucién de 1993 sefiala (...) las
posibilidades de accidon y desarrollo de las unidades econdémicas varian segun
su dimensién, especialidad, posicidon en el mercado, dotacién de capital,
especializacion del personal, capacidad instalada, etc. Esto crea disparidades
entre las empresas que, a la larga, pueden conducir a que los esfuerzos de sus
empresarios se vean frustrados no por falta de calidad o de trabajo, sinc por
razén de la operacidon misma del mercado y de los otros agentes. (...)

Para recomponer estas deficiencias es que el Estado deberia reforzar su
actividad de promocién de los sectores mas perjudicados dando facilidades
iniciales de despegue para quienes tienen las desigualdades las compensen y
puedan actuar en igualdad de condiciones razcnables dentro de una economia
social de mercadc en los que puedan operar.

Siendo esto asi resulta que el Estado se encuentra en la obligacidén de dar una
atencion preferente a las MYPES ya que no solo son una via de oportunidad de
trabajo a gran escala, sinc que también son un instrumento por el cual la iniciativa
privada libre puede darse tal vez con mayor incidencia, tanto en calidad como en
cantidad en todo el universo saocial.

Por su parte Enrigue Chirinos Sotc® al comentar dicho articulado sefiala (...) en
dicho acapite se confia al Estado una misidén igualitaria; la de brindar
oportunidades de superacién a quienes sufran desigualdad. Se anade que, en
tal sentido, correspende al Estado promaver las pequefias empresas en todas
sus modalidades.

MARCO LEGAL

- LEY N° 28303, LEY MARCO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
TECNOLOGICA, cuyo articulo 1, literalmente sefala:
{(...)
Articulo 1.- Objeto y definicion
La presente Ley tiene por objeto normar el desarrollo, promocion,
consofidacion, difusion vy lransferencia de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnologica (Ctef) en el pais(...)

- LEY N° 28613, LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION TECNOLOGICA, cuyo articulo 1, literalmente sefiala:

(--)

® Enrique Bernales Ballesteros. La Constitucion de 1993 Analisis Comparado. Editora y Distripuidora OSBAC S.R.L.
Quinta Edicion. Setiembre de 1999.
¥ Chirinos Soto. La Constitucion Lectura y comentario. 5° edicion. Mayo 2006. Editorial Rodhas SAC. Pagina 152.
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Articulo 1.- Objeto de fa Ley

La presente Ley determina y regula los fines, funciones y organizacion
del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica
(SINACYT), adecuandolos a la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnologica.

- LEY N° 28015, LEY DE PROMOCION Y FORMALIZACION DE LA MICRO Y
PEQUENA EMPRESA, cuyo articulo 1, literalmente sefala:

(...)
Articulo 1- La presente Ley tiene por objeto la promocion de la
competitividad, formalizacion y desarrollo de las micro y pequefias
empresas para incrementar el emplec sostenible, su productividad y
rentabifidad, su contribucion al Producto Bruto Interno, fa ampliacion del
mercado interno y las exportaciones, y su contribucion a la recaudacion
tributaria.{...)

- DECRETO LEGISLATIVO N° 1086, LEY DE PROMOCION DE LA
COMPETITIVIDAD, FORMALIZACION Y DESARROLLO DE LA MICRO Y
PEQUENA EMPRESA Y DEL ACCESO AL EMPLEO DECENTE, cuyo articulo
1 literalmente sefala:

(:-d

Articulo 1°- El presente Decreto Legislativo liene por objetivo la
promocién de la competitividad, formalizacion y desarrollo de las micro y
pequefias empresas para la ampliacion del mercado interno y externo de
éstas, en el marco del proceso de promocion del empleo, inclusion social
y formalizacion de la economia, para el acceso progresivo al empleo en
condiciones de dignidad y suficiencia. (...)

ANALISIS DE LA PROPUESTA

Una de las principales debilidades de las MYPES en el Perl es la innovacian, tanto
por la baja inversiéon publica, como privada; ademas de ello la produccién cientifica
a cargo de las Universidades que es aun insuficiente, en muchos casos no es
transferida a estas peguenas unidades productivas, la débil educacién superior que
les resta competitividad y la débil articulacion entre las Universidades Peruanas que
tienen la tarea y los fondos para la innovacién con las empresas.

Es probable que esta brecha no se pueda cerrar en 04 o 05 afios porque no
depende solamente del financiamiento, sino también de los recursos humanos para
desarrollar buenos proyectos de investigacion que recojan la necesidad del
mercado y sean adecuadamente transferidos a las MYPES.

l.a Innovacion debe considerar algunos condicionantes, como por ejemplo. Segun

informe del Ministerio de la Produccion (PRODUCE) del gobierno anterior:

o Un 31% de empresas encontrd problemas de costos y financiamiento para
emprender una tarea de mejora continua en 10s procesos v,

o Un 21% considero que se debe a la falta de personal calificado.
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Segun la Encuesta de Innovacidn en la Industria Manufacturera del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) el 13.7% considera que la innovacién
es facil de imitar.

De otro lado, el Estado a través de entidades especializadas y las Universidades
desarrollan investigaciones, pero estas no responden a las necesidades de las
empresas o la articulacion no es la mas adecuada, finaimente no se transfiere al
tecnologia requerida propiamente dicha. Dado esta situacién, resulta necesario que
la innovacién sea parte de una cultura publica y privada, a fin de garantizar la
innovacién como una constante del desarrollo de las MYPE.

En este orden de ideas la propuesta legislativa busca medificar la Ley N® 28303,
Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Itnnovacidn Tecnoldgica, se precise la
priorizacién del Estadc para mejorar la innovacién de las MYPE: asi mismo la
propuesta busca mejorar la ariculacién interinstitucional entre el Estadc y las
organizaciones empresariales de las MYPE a fin de garantizar:

i) Que la investigacion e innovacion estén alineadas a necesidades de
mercado,

if) Se logre fa transferencia tecnologica al sector productivo,

iif) Su impacto en la produccion de fas Unidades Economicas y iv) El

impacto en el desarrollo def pais”.

De igual modo, la propuesta busca promover e impulsar proegramas y proyectos de
desarrollo para las MYPE, vinculados a i) trasferencia tecnolégica i} innovacion
tecnoldgica, a través de los Centros de innovacidn Tecnoloégica — CITE, vinculada
a cadenas productivas, en estrecha coordinacién con las Universidades y las
organizaciones empresariales correspondientes, buscado mecanismos eficientes
Publico-Privade”.

Asi mismo, el proyecto de ley modifica articuios de la Ley N® 28613, Ley del Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica — CONCYTEC, a fin de
fortalecer la participacion de las MYPE en el Concejo Directivo del CONCYTEC: asi
como, las relaciones interinstitucionales, entre el, Estado y las organizaciones de
las MYPE, muchas veces ausentes en las politicas del estado, por lo que se
requiere buscar mecanismos de apoyo a la innovacion tecnolégica del sector
productivo, principalmente de las MYPE, garantizando la trasferencia e innovacion
tecnoldgica y de fortalecimiento de las capacidades técnicas empresariales de los
CITE y las MYPE en coordinacion con el Ministerio de la Produccion y el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo.

En lo que respecta a las modificaciones de la Ley 28613, Ley del Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica, se incluye a las MYPES, con el
siguiente texto: Literal f) promover las relaciones interinstitucionales del
CONCYTEC con las entidades publicas y privadas, organizaciones sociales,
organizaciones de las MYPES, comunidades campesinas y nativas y personas
naturales que realizan actividades con Ciel.
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Asi mismo, la propuesta precisa la concertacion de CONCYTEC con las
organizaciones de las MYPE, la realizacion conjunta de programas y proyectos de
innovacion tecnologica; asi como promover e impulsar programas y proyectos de
trasferencia e innovacién tecnologica y de fortalecimiento de las capacidades
técnicas empresariales de los CITE y las MYPE, en coordinacian con el Ministerio
de la Produccion y el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

3- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

Con lo propuesto se pretende dar un marco legal adecuado para el sector de las
MYPES en nuestro pais ya que actualmente en la Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion TecnolGgica, no prioriza a las pequefas unidades productivas, cuyo
alcance para mejorar su competitividad depende exclusivamente de las politicas
promocionales del Estado, por ello mediante la presente propuesta se pretende
modificar diversos articulos de la Ley N° 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Tecnologica y la Ley N° 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONCYTEC), con el fin de incentivar la innovacion, competitividad,
desarrollo tecnolégico y la produccion de nuevos bienes y servicios de las MYPES,
con miras al mercado nacional y mundial.

4- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La promulgacion de |la presente norma no implica costo adicional al erario nacional
ni irrogara costos sustanciales a los agentes privados. Por el contrario, con esta
iniciativa legisiativa se pretende fomentar la innovacién tecnologica para las MYPES
brindandoles el marco legal adecuado y las facilidades que les permita salir del
estado en que se encuentran, promoviendo en primer término la tecnologia y
competitividad de estas pequefias unidades productivas.

Dicho precepto guarda estrecha relacion con la innovacion tecnolégica que hoy en

dia se convierte en una necesidad permanente para que las MYPES puedan

competir en un mercado cada vez mas competitivo y exigente, donde estas

unidades productivas deben estar en condiciones de mejorar sus modelos de

negocio, a través de cambios organizacionales, productivos y tecnologicos,

vinculados al mercado.

*  Mejorar el recurso humano, técnico y profesional especializado.

»  Redefinicion y modernizacion de procesos productivos, para la calidad y acceso
a mercados cada vez mas rigurosos.,

»  Procesos de gestion y estrategias de nuevos modelos empresariales

5- LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL.

La propuesta legislativa tiene vinculacion con el Acuerdo Nacional {(punto 18)
referido a la Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
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actividad economica® impulsando el desarrollo e innovacién tecnoldgica de las
MYPEs en general con el objeto de alcanzar un crecimiento econdmico sostenido
que genere empleos de calidad e integre exitosamente al Peru en la economia
global. La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales,
incluyendo la de la pequena y micro empresa.

En tal sentido se advierte que uno de los objetivos del Estado s el de garantizar un
marco legal que promueva la competitividad de la actividad economica, el procurar
una simplificacién administrativa eficaz y continua y eliminar las barreras de acceso
y salida al mercado y ademas construira una cultura de competitividad y de
compromiso empresarial con |os objetivos nacionales.

19 Segun los datos exiraidos de la pagina web de Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
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