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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2016 — 2017

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, el Decreto
Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la simplificacién del acceso a predios para la
ejecucion de Proyectos de Inversion Priorizados, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 6
de enero de 2017.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA, en la Décimo Cuarta Sesion Extraordinaria
de la Comision de Constitucion y Reglamento, del 14 de marzo de 2017, contando con los
votos favorables de los sefiores Congresistas: Miguel Angel Torres Morales, Mario José
Canzio Alvarez, Gilmer Trujillo Zegarra, Rosa Maria Bartra Barriga, Miguel Castro
Grandez, Patricia Donayre Pasquel, Zacarias Lapa Inga, Yonhy Lescano Ancieta, Ursula
Letona Pereyra, Alberto Quintanilla Chacon, Liliana Takayama Jiménez, Javier
Velasquez Quesquén, miembros titulares de la Comisién y Richard Frank Acuia Nufez,
miembro accesitario de la Comision. Se abstuvieron los sefiores Congresistas Vicente
Zeballos Salinas y Gino Costa Santolalla, miembro titular y miembro accesitario,
respectivamente, de la referida Comision.

. SITUACION PROCESAL

El 11 de enero de 2017, mediante Oficio 045-2017-PR, ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, el Decreto Legislativo en estudio, el cual fue
remitido a la Comision de Constitucién y Reglamento, de conformidad con lo establecido
en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, el mismo dia, para el
respectivo estudio y dictamen.

Seguidamente, se dispuso el envio del Decreto Legislativo 1333 al Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a
través de los decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales
ejecutivos; que emitié el informe respectivo, el cual fue presentado, debatido y aprobado
en la Comision de Constitucion y Reglamento.

II. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Pera

- “Articulo 101.- Los miembros de la Comisién Permanente del Congreso son elegidos
por éste. Su numero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo
parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del nimero total de congresistas.
Son atribuciones de la Comisién Permanente:
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1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.

2. Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central de Reserva y de
Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos d

Pensiones.

3. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del
Presupuesto, durante el receso parlamentario.

4. Ejercitar la delegacion de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comision Permanente materias relativas a reforma
constitucional, ni a la aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

5. Las demas que le asigna la Constitucién y las que le sefiala el Reglamento del
Congreso”.

- “"Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legisiativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores. [...]".

- “Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo
determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.
Los decretos legislativos estdn sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacion,
vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de
cada decreto legislativo”.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica

- “Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide
el Presidente de ia Republica en uso de las facultades legislativas a que se refiere el
Articulo 104 de la Constitucién Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades
legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su publicacién.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la Republica da
cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas tardar el primer dia util
siguiente, el Presidente del Congreso envia el expediente a la Comision de
Constitucién y Reglamento del Congreso o a la que sefale la ley autoritativa, para su
estudio.

c¢) La Comisién informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no mayor
de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucién
Politica o excedan el marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso,
recomienda su derogacidon o su modificacion para subsanar el exceso o la
contravencion, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los miembros del Consejo
de Ministros”.
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2.3. Ley 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcidn, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

- “Articulo 1. Objeto de la Ley
Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, por el plazo de noventa (90)
dias calendario, en materia de reactivacion econémica y formalizacion, seguridad
ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de
Petroperti S.A., en los términos a que hace referencia el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Pert y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica”.

- “Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la
presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

(.1

1) Legisiar en materia de reactivacién econémica y formalizacion a fin de:

(-]

f) Reestructurar la Agencia de Promocion de la Inversion Privada (Proinversion) con el
fin de afianzar su rol y mejorar su eficiencia, asi como la calidad y agilidad de los
proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP) a su cargo, incluyendo modificar la
regulacién sobre la responsabilidad civil y administrativa de los servidores publicos
que intervienen en los procesos de promocién de la inversion privada mediante APP;
facultar a Proinversién a contratar servicios especializados en aseguramiento de
calidad de gestion para los procesos de promocion de la inversion privada a su cargo
y seguros para la entidad y sus servidores; asi como establecer medidas para mejorar
la calidad y agilidad de los proyectos de APP y proyectos ejecutados bajo la
modalidad de Obras por Impuestos en los tres niveles de gobierno, favoreciendo la
descentralizacion.

Dichas medidas no deberan restringir las competencias y atribuciones del Sistema
Nacional de Control otorgadas por la Constitucién Politica del Perd y su ley organica.
[..]

h) Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general con el objeto
de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos, priorizar y fortalecer
las acciones de fiscalizacidén posterior y sancién, incluyendo la capacidad operativa
para llevarlas a cabo; emitir normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades
econémicas, comerciales y prestacién de servicios sociales en los tres niveles de
gobierno, incluyendo simplificacion administrativa de los procedimientos relativos al
patrimonio cultural; dictar normas generales y especificas para la estandarizacion de
procedimientos administrativos comunes en la administracién publica con la finalidad
de hacer predecibles sus requisitos y plazos; aprobar medidas que permitan la
eliminacion de barreras burocraticas en los tres niveles de gobierno; autorizar la
transferencia de programas sociales mediante decreto supremo; y dictar medidas para
la optimizacién de servicios en las entidades publicas del Estado, coadyuvando al
fortalecimiento institucional y la calidad en el servicio al ciudadano.

(-]
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Las normas a ser emitidas en el marco de lo dispuesto en la presente Ley aseguran el
cumplimiento de lo previsto en los articulos 104 y 101, inciso 4, y demas concordantes
del texto constitucional y la jurisprudencia que al respecto ha emitido el Tribuna
Constitucional”.

Iil. ANALISIS DE LA PROPUESTA

3.1. La legitimidad del control parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo

El articulo 104 de la Constitucion Politica, que regula la potestad del Congreso de la
Republica para delegar su facultad de legislar al Poder Ejecutivo, a través de decretos
legislativos, establece que el Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la
Comisién Permanente de cada decreto legislativo.

Dicho obligacién de dar cuenta de la emisién de los decretos legislativos y de sus
respectivas exposiciones de motivos [considerando que las normas se publican en el
diario oficial El Peruano, careceria de légica que se exija solo la presentacion del decreto
legislativo] al Congreso de la Replblica, se sustenta a nuestro juicio, en lo siguiente:

a. El deber del Congreso de la Republica de velar por el respeto de la Constitucion
Politica y de las leyes (articulo 102 de la Norma Fundamental).

b. Los decretos legislativos se emiten como consecuencia de la dacién de una ley
autoritativa que es emitida por el Congreso de la Republica, que fija las materias
especificas sobre las el Poder Ejecutivo podra regular, asi como el plazo en el cual se
podran emitir dichos decretos.

c. Atendiendo a que se trata de una "delegacion”, la competencia para emitir normas con
rango de ley [salvo que se trate de decretos de urgencia, regulados en el articulo 188,
numeral 19, de la Constitucion Politica] corresponde al Congreso de la Republica,
quien actua en su condicion de “entidad delegante” que debe supervisar los actos [en
este caso, normas] que realiza el Poder Ejecutivo en su condicién de “entidad
delegada” en atencion a dicha delegacion de facultades legislativas.

3.2. El tipo de control que deberia ejercer el Congreso de la Republica sobre los
decretos legislativos emitidos por el Poder Ejecutivo.

Es preciso reconocer que al Congreso de la Republica el Poder Constituyente le ha
atribuido, fundamentaimente, el ejercicio de la funcion legislativa; mientras que la
jurisdiccional es atribuida a otros organismos o poderes publicos como el Poder Judicial,
Tribunal Constitucional y Jurado Nacional de Elecciones.

En ese contexto, es importante destacar que para ser congresista de la Republica no se
prevé como requisito ser abogado, sino solo ser peruano de nacimiento, haber cumplido
veinticinco afos y gozar de derecho de sufragio (articulo 90 de la Constitucién Politica),
ello debido a que el cargo es de naturaleza representativa. Dicho en otros términos,
nuestro ordenamiento juridico no prevé o exige requisitos o cualidades profesionales como
el ser abogado para acceder a un cargo de eleccidén popular como el de congresista de la
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Republica; pero si para cargos como el de juez', magistrado del Tribunal Constitucional®,
para el que si se exige ser abogado.

El que no ejerza funciones jurisdiccionales, sino mas bien predominantemente normativag,
y el que se trate de un organismo de naturaleza politica antes que juridica, sumado al
hecho de que no se exijan requisitos o cualidades profesionales especificas para acceder
al cargo de congresista de la Republica, ha conllevado a que el Tribunal Constitucional
entienda que la naturaleza del control parlamentario sea de naturaleza, precisamente,
politica. De ahi que en la sentencia recaida en el Expediente 0004-2011-PI/TC [recaida en
atencion a la interposicion de una demanda de inconstitucionalidad contra decretos de
urgencia, pero que resulta igualmente aplicable al presente caso, porque el intérprete final
de la Constitucion se pronuncia respecto de un procedimiento de control parlamentario a
un acto normativo del Poder Ejecutivo], no obstante reconocer la competencia del
Congreso de la Republica para efectuar un control de constitucionalidad de las normas
emitidas por el Poder Ejecutivo, haya mencionado lo siguiente:

“8. No esta en cuestion la competencia del Parlamento para que en ejercicio de su
funcion de control pueda realizar el control de constitucionalidad de las normas que
hubiera expedido, o de aquellas que haya dictado el Poder Ejecutivo. Esta es una
competencia que desde la primera de nuestras constituciones histéricas se le ha reconocido y
no hay razén alguna para que ahora se ponga en cuestion.

Pero inmediatamente hay que decir que su realizacién, por la propia naturaleza del 6rgano
que lo realiza y de la composicion plural de quienes lo integran, es siempre un control
de naturaleza politica. Siendo politico el control parlamentario de los decretos de urgencia,
éste se ejerce con absoluta libertad de criterio por el Congreso, sin que sea determinante que
se realice conforme a normas constitucionales o aquellas que conforman el bloque de
constitucionalidad, como sucede cuando se realiza el control juridico. Desde esta perspectiva,
el Congreso puede rechazar un decreto de urgencia por considerarlo inoportuno, politicamente
inadecuado o tal vez inconveniente, es decir, por razones meramente politicas.

Incluso, en el supuesto que el Congreso derogue o modifique un decreto de urgencia
por estimar que excede los limites impuestos por la Constitucién, y asi lo sustente en
dictamenes técnicos (cfr. art. 91 “c” del Reglamento del Congreso), ello no elimina el

' Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial
“Articulo 4.- Requisitos generales para acceder y permanecer en la carrera judicial
Son requisitos generales para el ingreso y permanencia en la carrera judicial:
[.]
3. Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley, asi como encontrarse habil en el
ejercicio profesional”.
? Ley 28301, Ley Organica del Tribunal Constitucional.
“Articulo 11.- Requisitos
Para ser Magistrado del tribunal se requiere:
[.]
4. haber sido Magistrado de la Corte Suprema o Fiscal supremo, o Magistrado Superior o Fiscal
Superior durante diez afios, o haber ejercicio la abogacia o la catedra universitaria en materia
Juridica durante quince anos”.
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caracter politico del control parlamentario. Esto se refleja en la adopcién de sus decisiones,
que no necesariamente tienen en cuenta la correccién de los argumentos juridicos, sino la
fuerza de los votos, como por lo demas corresponde a un o6rgano que decide conforme a las
reglas del principio mayoritario” [Las negritas son nuestras].

Sobre el particular, resulta oportuno recordar que el articulo 38 de la Constitucion Politic
consagra el deber constitucional de todos los peruanos [no solo de los congresistas de la
Republica] de defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion. Asimismo,
el articulo 102 de la Norma Fundamental le otorga al Poder Legislativo la atribucion de
velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, asi como de interpretar las leyes.

Atendiendo a ello, se debe resaltar que la interpretacion y la defensa de la Constitucion
Politica no constituye un atributo exclusivo y excluyente de los organismos que se
encargan del ejercicio de la funcion jurisdiccional, sino mas bien un deber de todos los
peruanos y, en especial, del Congreso de la Republica, a quien el Poder Constituyente si
bien le ha otorgado la facultad de delegar sus facultades legislativas al Poder Ejecutivo,
también le ha conferido la atribucion para interpretar la ley autoritativa [como cualquier otra
ley] y velar por el respeto a la Constitucion y las leyes [aquella mediante la cual delega
facultades al Poder Ejecutivo entre ellas, desde luego].

En ese sentido, la naturaleza y composicion politica del Congreso de la Reputblica no lo
inhabilita ni lo exima de utilizar categorias o argumentos juridicos en el ejercicio del control
parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo a través, por ejemplo, de
decretos legislativos. Por el contrario, la revision del articulo 90, literal c), del Reglamento
del Congreso de la Republica, al referirse a la “contravencion a la Constitucion Politica” y
al “exceso en el marco de la delegacién de facultades”, impone materialmente a la
comision dictaminadora [en el presente caso, a la Comision de Constitucion y Reglamento]
el deber de realizar un analisis técnico-juridico, es decir, a argumentar en términos
estrictamente juridicos, las conclusiones del ejercicio de dicha labor de control
parlamentario.

En el caso de la Comisidn de Constitucién y Reglamento, dicha exigencia de sustentar
juridicamente su dictamen reviste de singular relevancia, dado que el articulo 90 del
Reglamento del Congreso de la Republica dispone la remision del expediente del decreto
legislativo correspondiente a la Comision de Constitucién y Reglamento, atendiendo a la
especialidad de las materias que son de conocimiento de dicha comision y, sobre todo, a
los parametros sobre la base de los cuales se ejerce el control: a) la ley autoritativa y b) la
Constitucion Politica.

En adicion a lo expuesto, se debe considerar que en atencidn al principio de colaboracion
entre poderes publicos que requiere ser optimizado para el bienestar del ciudadano y de la
sociedad en su conjunto; asi como a la necesidad de actuar conforme a los principios de
predictibilidad y seguridad juridicas; no resultaria admisible que se sustente un documento
de indole técnico como un dictamen producto del control parlamentario a nivel de
comisién, en cuestiones de oportunidad, conveniencia, en analisis de utilidad o necesidad
ni en preferencias personales o partidarias. Y es que la democracia no se sustenta solo en
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el “poder de los votos”, sino también y sobre todo, en la argumentacion, la persuasion o
convencimiento, la tolerancia y el respeto.

De esa manera, al tratarse de un mecanismo de control parlamentario que recae sobre
una norma juridica, como un decreto legislativo; existiendo la posibilidad de sustenta
técnica y juridicamente las conclusiones de dicho control parlamentario; y previendo el
articulo 90, literal c) del Reglamento del Congreso de la Republica, como parametros de
dicho control la Constitucion Politica y la ley autoritativa; se debe optar por el control de
caracter juridico.

Y es que, en el marco del principio de colaboracion entre poderes publicos no debe primar
el obstruccionismo irracional o sustentado en una conveniencia o calculo politico, sino mas
bien la concurrencia de voluntades y consensos para coadyuvar a la consecucion del
bienestar general al que se refiere el articulo 44 de la Constitucion Politica.

Por tales motivos, al emitir su dictamen sobre un acto normativo del Poder Ejecutivo y, en
particular, sobre un decreto legislativo, la Comisién de Constitucion y Reglamento recurrira
a argumentos juridicos para sustentar sus conclusiones.

Los parametros que deberian regir el control parlamentario de los decretos
legislativos que emite el Poder Ejecutivo

Como se indico precedentemente, el articulo 90, literal c), del Reglamento del Congreso
de la Republica, establece que en caso que el decreto legislativo contravenga la
Constitucién Politica o exceda el marco de la delegacién de facultades, la comisién
informante que presente el dictamen recomendara su derogacion o su modificacion.

En ese contexto, se puede advertir que se presentan claramente dos parametros
normativos para e! ejercicio del control parlamentario de los decretos legislativos: a) la Ley
Autoritativa y b) la Constitucién Politica. Asi, la Comisién de Constitucién y Reglamento
debera analizar tanto si es que un decreto legislativo ha regulado sobre las materias
especificas y en el plazo establecido en la Ley Autoritativa, como si es que dicho decreto
vulnera la Constitucion Politica.

a) La ley autoritativa come parametro de control

Cuando se efectue el andlisis a la luz de la ley autoritativa, nos encontraremos
fundamentalmente ante un control de naturaleza formal: materia especifica y plazo
determinado. Es decir, si se toma como referencia dicho pardametro no se debera analizar
si es que el decreto legislativo resulta lesivo de derechos o principios constitucionales, sino
solo si aquello que esta siendo regulado se encuentra dentro de la materia delegada con
la ley autoritativa.

Sobre el particular, en la medida gue la competencia o facultad legislativa le corresponde
al Congreso de la Republica y que los decretos legislativos se emiten, precisamente, en
atencion a una ley autoritativa mediante la cual el Poder Legislativo decide compartir y
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delegar su facultad normativa con el Poder Ejecutivo, se estima que dicho control debe ser
estricto, es decir, no se deben optar por interpretaciones excesivamente flexibles que
limiten o disminuyan la competencia originaria y ordinaria del Poder Legislativo para
legislar.

En ese sentido, ante la existencia de una duda razonable sobre si la materia regulada por
el decreto legislativo se enmarca dentro la “materia especifica delegada” en la ley
autoritativa, se debe optar por la interpretacion que concluya dicha materia no fue
delegada al Poder Ejecutivo, privilegiando el debate al interior del Congreso de la
Republica.

Al respecto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en
el Expediente 00022-2011-Pl/TC, ha destacado la necesidad de que se precisen las
materias delegadas al Poder Ejecutivo, al sefalar lo siguiente:

“20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacion de especificar la materia sobre la cual
recae la delegaciéon. Una infraccion a esta exigencia se presenta no solo cuando existe
una delegacion ‘en blanco’, sino también cuando se concretan delegaciones legislativas
generales, indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador identifique los
detalles de aquello que se delega [una situaciéon que comportaria que el legislador desarrolle
en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion
misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de tla
Constitucion, que se delimite con suficiente claridad los confines de la materia sobre la
que se autoriza legislar al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley” [Las negritas son nuestras].

Ahora bien, 4 cuales podrian ser los insumos que utilice el Congreso de la Republica para
determinar si un decreto legislativo ha regulado, efectivamente, sobre una materia
delegada? El texto expreso del extremo de la ley autoritativa invocado en el decreto
legislativo, la exposicion de motivos del proyecto de ley con el que el Poder Ejecutivo
solicitd la delegacion de facultades, el dictamen de la Comisidn que se pronuncié sobre el
pedido de delegacion de facultades asi como la exposicion de motivos y los considerandos
del propio decreto legislativo.

¢ Por qué es importante que se efectlie una interpretacién a favor de que se conserve la
competencia o potestad para regular sobre determinadas materias, en vez de una que
resulte flexible y favorable al Poder Ejecutivo, en el sentido que se entienda de manera
amplia o abierta la “materia delegada”? Porque el Congreso de la Republica es el espacio
que representa el pluralismo politico en el cual se debaten con amplitud los proyectos de
ley que inciden en los derechos, deberes e intereses de las personas, siendo dichos
debates publicos y a través de los cuales se procura canalizar y exteriorizar las posiciones
de los distintos sectores de la sociedad. Elio no ocurre necesariamente en el ambito del
Poder Ejecutivo, por cuanto el debate previo a la aprobacion de un decreto legislativo se
limita al Consejo de Ministros, encontrandose dicho debate limitado por el plazo otorgado
por la ley autoritativa, que por la propia naturaleza extraordinaria de los decretos
legislativos [recuérdese que para que se emitan dichos decretos se requiere,
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precisamente, de una “autorizacién” previa del Congreso de la Republica}, probablemente
sea breve.

b) La Constitucion Politica como parédmetro de control

Ahora bien, cuando el parametro de control sea la Constitucion Politica, si corresponde
que se interprete el decreto legislativo a la luz de los principios de interpretacion conforme
a la Constitucion y de conservacion de la ley, de manera que cuando se efectie un control
material o de fondo del decreto legislativo, deberia proceder su derogatoria solo en
aquellos supuestos en los cuales no resulte admisible ubicar alguna interpretacion
compatible con el ordenamiento constitucional posible.

Con relacién a dichos principios, el Tribunal Constitucional mencion6é en la sentencia
recaida en el Expediente 0004-2004-PCC/TC, lo siguiente:

“- El principio de conservacion de la ley. Mediante este axioma se exige al juez
constitucional “salvar”, hasta donde sea razonablemente posible, la constitucionalidad de una
ley impugnada, en aras de afirmar la seguridad juridica y la gobernabilidad del Estado.

Es decir, la expulsién de una ley del ordenamiento juridico por inconstitucional, debe ser la
ultima ratio a la que debe apelarse. Asi, la simple declaracién de inconstitucionalidad no debe
ser utilizada, salvo si es imprescindible e inevitable.

- El principio de interpretacién desde la constitucion. Mediante este axioma o pauta basica se
asigna un sentido a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos que ella guarde
coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental”.

Dichos principios son complementados con el principio de presuncion de
constitucionalidad de la ley, respecto del cual menciona el Tribunal Constitucional ha
sefnalado en la sentencia recaida en el Expediente 00033-2007-PI/TC, lo siguiente:

“4. Que, segun el Principio de presuncién de constitucionalidad, las leyes gozan de la
presuncion que se encuentran de conformidad con la Constitucion, hasta que este Tribunal en
ejercicio de su funcidn jurisdiccional la declare inconstitucional, en ese sentido todas las
normas que emanan del Estado son consideradas constitucionales. Este Principio se ha
materializado en la Segunda Disposicién Final de la Ley Organica del Tribunal Constitucional:
“Los Jueces y Tribunales so6lo inaplican las disposiciones gue estimen incompatibles con la
Constitucién cuando por via interpretativa no sea posible la adecuacion de tales normas al
ordenamiento constitucional”. Asi también el Principio de conservacion de las leyes permite
afirmar la seguridad juridica y mantener la legitimidad democratica de la que gozan las
leyes. [...]" [Las negritas son nuestras].

Adviértase que dicha interpretacion a favor del decreto legislativo se circunscribe unica y
exclusivamente al control parlamentario que se efectia al interior de la comisién
informante respecto de dicho decreto y tomando como parametro la Constitucion Politica,
por lo que no existe un impedimento para que con posterioridad a la emision, debate y
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aprobacién del dictamen, se puedan presentar iniciativas legisiativas con la finalidad de
modificar o derogar aquel decreto legislativo.

En sintesis, se deben analizar los decretos legislativos a la luz de la ley autoritativa y la
Constitucién Politica, siendo que si el parametro de control es la ley autoritativa, este deb
ser estricto; mientras que si el parametro es la Constitucion Politica, al tratarse
fundamentalmente de un control de fondo del contenido del decreto legislativo, resuilta
admisible un control flexible y abierto, en aras de salvaguardar “la seguridad juridica y la
gobernabilidad del Estado” como lo ha sefalado el Tribunal Constitucional.

Sobre la legitimidad directa de la Comision de Constitucién y Reglamento para
recomendar la derogacion del decreto legislativo.

El articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica es claro al sefialar que “En e/
caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucion Politica o excedan el
marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacién o su modificacion para subsanar el exceso o la contravencion [...]' (Las
negritas son nuestras).

Bajo ese marco, cabria formularse la interrogante sobre si dicha “recomendacién” se limita
a una finalidad estrictamente informativa, a efectos de que cualquier congresista o grupo
parlamentario presente un proyecto de ley que tenga por objeto derogar un decreto
legislativo que se haya excedido de los alcances previstos en la ley autoritativa o resulte
inconstitucional; o si dicha “recomendacion” implica la legitimidad y exigencia a la
Comisién dictaminadora para que proponga una formula legislativa derogatoria del decreto
legislativo.

Sobre el particular, se debe considerar que el dictamen de la Comisiéon de Constitucién y
Reglamento se emite como consecuencia del ejercicio de una labor de control
parlamentario de un acto normativo del Poder Ejecutivo, esto es, un decreto legislativo. En
ese sentido, resulta I6gico y coherente con la finalidad del control que como resultado del
mismo, se produzca una consecuencia juridico-politica directa a nivel del Congreso de la
Republica, y no solo se emita un documento informativo que pueda servir de insumo para
actos posteriores como la presentacion de un proyecto de ley.

En esa direccion, se debe considerar que es deber de las entidades publicas salvaguardar
y optimizar el principio de seguridad juridica, por lo que resultaria contrario a dicho
principio que el Poder Legislativo, pese a haber concluido a nivel del control parlamentario
que un decreto legislativo se encuentra viciado de inconstitucionalidad por contravenir la
ley autoritativa y/o directamente la norma constitucional, de manera que se recomienda
expresamente su derogacion; decida que el dictamen de ia Comision de Constitucion y
Reglamento tenga un mero caracter informativo y que se debe esperar que se presente y
tramite una iniciativa legislativa que tenga por objeto derogar aquel decreto cuya
inconstitucionalidad formal o material ya ha sido identificada.

10



A0
o

o,

)

st FERL

|9
er e laanm

CONGRESO Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
REPUBLICA “Ano del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen de la Comision de Constituciéon y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la
simplificacién del acceso a predios para proyectos de inversion
priorizados.

Conforme puede advertirse, la finalidad de los dictamenes que se emiten en el marco del
control parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo, fundamentaimente
cuando se advierta que no cumplen con los parametros fijados en la Constitucion Politica
o -en el caso de los decretos legislativos- en la ley autoritativa, es que se produzcan
consecuencias juridicas con la sola aprobacion por el Pleno del Congreso de la Republica
de dichos dictamenes, en el sentido de lo sefialado lineas arriba.

En este orden de ideas, para que se puedan materializar los efectos del control
parlamentario en aquellos supuestos en los cuales se concluya que un decreto legislativo
contraviene la ley autoritativa o la Constitucién Politica, es necesario que en el dictamen
de la Comision de Constitucion y Reglamento se incluya una formula normativa que
proponga dicha derogacion total o parcial del decreto legislativo, asi como la restitucion de
la vigencia de las normas derogadas o modificadas por dicho decreto legislativo, tal como
se encontraban redactadas al momento anterior a su emision, y de ser el caso, se
propongan disposiciones complementarias transitorias que precisen cual sera la situacion
y efectos de los actos que se hayan emitido durante el periodo en el que el decreto
legislativo haya estado vigente.

Finalmente, con relacién a la aprobacién de dicha ley derogatoria como consecuencia del
control parlamentario de un decreto legislativo, es preciso indicar que ello es consecuencia
de dicho procedimiento de control, por lo que nos encontramos ante una norma que sigue
un procedimiento legislativo singular o excepcional, toda vez que la férmula normativa
surgira directamente del dictamen que apruebe la comisién correspondiente, no asi de un
proyecto de ley. Y ello es asi, precisamente, porque es la consecuencia juridica de un
procedimiento de control parlamentario, no asi el ejercicio ordinario del derecho funcional
o atribucion de los congresistas [siempre que retnan el nimero de firmas que exige el
Reglamento del Congreso] o de los grupos parlamentarios, a presentar iniciativas
legislativas. '

3.5. La imposibilidad de que la Comisién de Constitucién y Reglamento, como
consecuencia del ejercicio del control parlamentario modifique directamente el
decreto legislativo como regla general

El articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica es claro al sefalar que “En e/
caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucion Politica o excedan el
marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacion o su modificacion para subsanar el exceso o la contravencién [...]' (Las
negritas son nuestras).

Sobre el particular, cabria formularse la interrogante sobre si es que, al igual de lo que
ocurre con la recomendacion de derogacién, la Comisién de Constitucion y Reglamento se
encuentra legitimada para modificar directamente el decreto legislativo con el dictamen v,
en esa direccion, el Pleno del Congreso de la Republica pueda aprobar la férmula
normativa modificatoria.

11
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Al respecto, se estima oportuno distinguir entre una ley derogatoria y una modificatoria. Si
bien ambas innovan el ordenamiento juridico, la primera aparta o retira del ordenamiento |
un precepto normativo [el integro de un decreto legislativo o alguno de sus articulos o
numerales], mientras que la segunda no retira toda la regulacion, sino que la
complementa, suprime parcialmente o cambia su sentido regulatorio.

Adicionalmente, se considera preciso atender a lo siguiente:

a. Se debe diferenciar la labor de “control parlamentario” con la “funcién legislativa” [esta
Gitima, que comprende la facultad de modificar una norma con rango de ley]; la
primera tiene por objeto, valga la redundancia, verificar o controlar una norma
previamente emitida [por un organismo distinto, como el Poder Ejecutivo], siendo que
no necesariamente acarreara la modificacion o derogacion del decreto legislativo; la
segunda tiene por objeto unico y directo la innovacién del ordenamiento juridico.

b. Mientras que el “control parlamentario”, en concreto, el control de los decretos
legislativos, se encuentra limitado por dos parametros de analisis: la Constitucion
Politica y la ley autoritativa; la “funcion legislativa” si puede obedecer a criterios més
amplios de oportunidad, conveniencia, necesidad y utilidad publica o politica.

c. En el caso del control parlamentario, se trata de un mecanismo institucional del
Congresc de la Republica; mientras que en el caso de la tramitacion de un proyecto
de ley que modifique o derogue un decreto legislativo, se trata de una atribucion o
“derecho funcional” individual de ejercicio colectivo.

d. En el caso del control parlamentario, salvo que se disponga algo especifico en la ley
autoritativa, sera la Comisiéon de Constitucion y Reglamento la encargada de emitir el
dictamen, precisamente, sobre la base de la Constituciéon Politica y la ley autoritativa;
mientras que en el caso del tramite de una ‘“iniciativa legislativa”, ésta no
necesariamente sera competencia exclusiva y excluyente de la referida comision [que
incluso no tendria que emitir dictamen]), ya que la competencia de una comisién para
dictaminar se rige por el principio de especialidad y, por lo tanto, dependera de la
materia objeto de regulacion.

e. Los decretos legisiativos no solo pueden versar unicamente sobre materia de indole
constitucional, sino, como ocurre en el presente caso, pueden recaer sobre materias
tales como economia, vivienda, agua y saneamiento, seguridad ciudadana, tributaria,
lucha contra la corrupcién, entre otros. En ese sentido, la modificacién del contenido
de un decreto legislativo mediante una “iniciativa legislativa” puede incidir no solo en
una esfera constitucional materia de la especialidad de la Comisién de Constitucion y
Reglamento, sino en otras materias.

f. El procedimiento para el tramite de una “iniciativa legislativa” permite la participacion
de un mayor nimero de actores en el proceso de discusion y deliberacidn de los
proyectos, asi como un mayor periodo de tiempo para el debate, en el cual se podran
recibir opiniones no solo del Poder Ejecutivo sino también de especialistas sobre la
materia regulada por el decreto legislativo que se pretende modificar.

En ese orden de ideas, a nivel del Congreso de la Republica, dado que una modificacién a

un decreto legislativo propuesto por una iniciativa legislativa no necesariamente versara
solo sobre materia constitucional, sino que podria referirse a materias respecto de las

12
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cuales, corresponderia que no se circunscriba el analisis y debate al interior de la
Comision de Constitucion y Reglamento, sino mas bien que, a través de la tramitacion
ordinaria, se pueda derivar a las comisiones especializadas en atencion a la materia
regulada en el decreto legislativo que se pretende modificar.

Asimismo, a nivel del Poder Ejecutivo, en la medida que es el autor del decreto legislativo
y que la modificacion si podria tener un impacto directo en la finalidad objetiva de dicha
norma y, sobre todo, en el sector vinculado con la materia regulada por dicho decreto,
corresponde que cuando se trate de la modificacion del citado decreto, el Poder Ejecutivo
tenga expedita su facultad para formular las observaciones a las que se refiere el articulo
108 de la Constitucién Politica’.

Por lo expuesto, no corresponderia que la Comisién de Constitucion y Reglamento someta
directamente a consideracién del Congreso de la Republica, un dictamen emitido como
consecuencia del control parlamentario de un decreto legislativo que contenga una férmula
normativa que proponga la modificacion de su contenido.

No obstante lo expuesto en los parrafos precedentes, resuita necesario precisar que existe
un supuesto excepcional en el cual si corresponde que como consecuencia del control
parlamentario, la Comisién de Constitucion y Reglamento pueda modificar directamente un
decreto legislativo: cuando dicha modificacién resulte necesaria para salvar o subsanar un
vicio de inconstitucionalidad formal o material del mismo. Efectivamente, en dichos
supuestos, la Comisién de Constitucion y Reglamento advertiria un vicio de
inconstitucionalidad en el decreto legislativo debido a que no se ha regulado en los
términos propuestos en la ley autoritativa o porque, por accién u omisién, un precepto
normativo resulte lesivo de derechos fundamentales o invade las materias reservadas a
una ley organica.

Ante dicho escenario, que se enmarca dentro de las consecuencias de un analisis o
valoracion predominantemente técnico-constitucional, la Comisién de Constitucion vy
Reglamento tiene dos alternativas: a) derogar el precepto normativo contenido en el
decreto legislativo o b) modificar aquel precepto normativo, sea suprimiendo parcialmente
el texto o adicionando alguno, de manera que pueda adecuarse a lo que se procuraba
alcanzar con la ley autoritativa o a la Constituciéon Politica.

* Constitucién Politica del Peru
“Articulo 108.- La ley aprobada segtn lo previsto por la Constitucion, se envia al Presidente de la
Republica para su promulgacion dentro de un plazo de quince dias. En caso de no promulgacion
por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o el de la Comision
Permanente, segun corresponda.
Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la ley
aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.
Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promuliga, con el voto de mas de /a mitad
del numero legal de miembros del Congreso”.

13
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La segunda opcién surge porque como consecuencia del andlisis, se advierte la necesidad
o urgencia, por los efectos juridicos que puede generar la aplicacién o entrada en vigenci
en sus propios términos del decreto legislativo, de implementar inmediatamente fa
correccién del citado decreto, sin necesidad de eliminario del ordenamiento juridico.

Sobre el particular, es importante resaltar que solo en estos casos no se hace necesario
recurrir al tramite ordinario del procedimiento de las iniciativas legislativas ni tampoco se
requerira necesariamente la opinion de las deméas Comisiones del Congreso de la
Republica, no solo porque se trata de una norma que surgiria como consecuencia de un
procedimiento de control parlamentario que se realiza, precisamente, tomando como
parametros la Constitucion Politica y la ley autoritativa, sino sobre todo porque el sustento
de la modificacion es eminentemente constitucional y lo que se pretende es optimizar los
principios de conservacion de la ley y de interpretacion conforme a la Constitucion, de
manera que asi como los jueces emiten sentencias interpretativo-manipulativas como
consecuencia del control constitucional de las normas, que suponen recurrir a las técnicas
de la ablacién y reconstruccién, esta Comision de Constitucion y Reglamento se encuentra
legitimada a plantear directamente modificaciones a los decretos legislativos si es que lo
que se procura con ello es salvaguardar el respeto a la Constitucién y la voluntad
legislativa expresada en la ley autoritativa.

3.6. Analisis del caso concreto
a) Plazo

Mediante Ley 30506, publicada en el diario oficial EI Peruano el 9 de octubre de 2016, se
deleg6 al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion economica y
formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y saneamiento y
reorganizacion de Petroperd S.A., por el plazo de noventa (90) dias calendario.

En ese contexto, se tiene que el Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la
simplificacion de predios para proyectos de inversién priorizados, fue publicado en el diario
oficial ElI Peruano el 6 de enero de 2017, es decir, a los ochenta y nueve (89) dias
calendario, por lo que se concluye que el citado decreto legislativo fue emitido dentro del
plazo otorgado por la Ley Autoritativa.

b) Materia especifica y conformidad con la Constitucion Politica

El Decreto Legislativo 1333 se sustenta en el articulo 2, numeral 1, literal f) y h), de la Ley
30506, que establece lo siguiente:

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas

En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la presente Ley,
el Poder Ejecutivo esté facuitado para:

1) Legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacién de:

(-]
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f) Reestructurar la Agencia de Promocion de la Inversién Privada (Proinversion) con el fin de
afianzar su rol y mejorar su eficiencia, asi como la calidad y agilidad de los proyectos de
Asaciaciones Publico Privadas (APP) a su cargo, incluyendo modificar la regulacién sobre la
responsabilidad civil y administrativa de los servidores publicos que intervienen en los
procesos de promocidon de la inversion privada mediante APP; facultar a Proinversién a
contratar servicios especializados en aseguramiento de calidad de gestién para los procesos
de promocion de la inversion privada a su cargo y seguros para la entidad y sus servidores,; as
como establecer medidas para mejorar la calidad y agilidad de los proyectos de APP vy
proyectos ejecutados bajo la modalidad de Obras por Impuestos en los tres niveles de
gobierno, favoreciendo la descentralizacion.

[.]

h) Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general con el objeto de
simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos, priorizar y fortalecer las
acciones de fiscalizacion posterior y sancién, incluyendo la capacidad operativa para llevarlas
a cabo; emitir normas que regulen o faciliten el desarroilo de actividades econdmicas,
comerciales y prestacion de servicios sociales en los tres niveles de gobierno, incluyendo
simplificacion administrativa de los procedimientos relativos al patrimonio cultural; dictar
normas generales y especificas para la estandarizacion de procedimientos administrativos
comunes en la administracién publica con la finalidad de hacer predecibles sus requisitos y
plazos; aprobar medidas que permitan la eliminacién de barreras burocraticas en los tres
niveles de gobierno; autorizar la transferencia de programas sociales mediante decreto
supremo; y dictar medidas para la optimizacion de servicios en las entidades publicas del
Estado, coadyuvando al fortalecimiento institucional y la calidad en el servicio al ciudadano.

L]

En el presente caso, se tiene que el Decreto Legislativo 1333 prevé, sustancialmente, lo
siguiente:

- Crea el Proyecto Especial de Acceso a Predios para Proyectos de Inversion
Priorizados (APIP), como proyecto especial en PROINVERSION, con autonomia
funcional, administrativa, técnica y econémica (articule 2). Se le otorga una vigencia de
3 anfos prorrogable.

- Establece como funciones de APIP las acciones requeridas para sanear a nombre del
Estado los derechos de propiedad sobre los predios requeridos para la ejecuciéon de
los proyectos de inversion priorizados (articulo 3). Entre dichas competencias,
destacan:

o Formaliza los derechos de propiedad del Estado a favor del Ministerio, Gobierno
Regional y Gobierno Local.

¢ Declara la prescripcioén adquisitiva administrativa.

o Establece que la rescision, resolucion, caducidad, reversion o sancion legal
declarada por APIP se inscribe por su sélo mérito en un nuevo asiento registral.

¢ Celebra todo tipo de convenios, contratos, acuerdos con instituciones nacionales,
extranjeras e internacionales.

e Asume de manera exclusiva, competencias correspondientes al saneamiento
fisico-legal y el procedimiento de adquisicion de los predios comprendidos en los
proyectos de inversion priorizados.

15
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- Faculta a APIP, para la ejecucion de funciones de saneamiento, a realizar, entre otras,

las siguientes acciones (articulo 4):

¢ Ejecutar levantamientos topograficos para la delimitacion fisica de los predios.

« Aplicar en sus procedimientos la presuncién de posesién a favor del Estado y las
disposiciones vigentes sobre recuperacion extrajudicial de predios publicos y
privados.

e Conduce las acciones de trato directo y negociacion para la adquisicion de predios
con los titulares de los derechos de propiedad o posesion, en cuyo caso el
Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local acepta la tasacion realizada por
APIP y los acuerdos que alcance APIP con el sujeto pasivo, debiendo el Ministerio,
Gobierno Regional o Gobierno Local realizar los pagos correspondientes.

- Establece la tramitacion prioritaria de los requerimientos de informacion, tramites o
servicios que solicite APIP a otras entidades de! Estado, de cualquier nivel de
gobierno, bajo responsabilidad. Asimismo, prevé que la Policia Nacional del Peru y
demas autoridades presten apoyo para la recuperacion extrajudicial de la propiedad o
el desalojo de los procesos de saneamiento (articulo 5).

- Faculta a APIP a ejecutar programas de reubicacién o pago mediante adjudicacion de
terrenos del Estado o proyectos habitacionales, previa autorizacion por el Ministerio de
Economia y Finanzas (articulo 6).

- Se establece que se requerira opinion previa fundamentada de APIP sobre si se ha
infringido la tegislacion de la materia, cuando se formulen denuncias penales contra los
servidores civiles de APIP o de las entidades que intervengan en los procesos de
saneamiento u obtencién de predios, ello para la calificacién e investigacién preliminar
por los 6rganos competentes del Ministerio Publico o de la Policia Nacional del Peru.
Incluso refiere que el fiscal debera merituar la opinion de APIP para decidir si estima o
no procedente la denuncia, o mismo que del 6érgano judicial que conozca el proceso.
(articulo 7).

- Faculta a la autoridad judicial para que el sobreseimiento definitivo del proceso, con la
opinion fundamentada de APIP, en el marco de un proceso penal contra uno de sus
servidores civiles (articulo 7).

- Exceptia a APIP de la aplicacion de lo dispuesto en la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado. Sobre el particular, se establece que las contrataciones
deben estar acordes con los acuerdos comerciales suscritos por nuestro pais (articulo
8).

- Crea la unidad ejecutora denominada Proyecto Especial de Acceso a Predios para
Proyectos de Inversion Priorizados (APIP) en el pliego de la Agencia de Promocion de
la Inversion Privada — PROINVERSION. Precisa que la adquisicién de predios por trato
directo, asi como la liberacion de interferencias se financian con cargo al presupuesto
institucional del pliego competente (articulo 9).
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Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la
simplificacién del acceso a predios para proyectos de inversién
priorizados.

- Establece que APIP solicitara informacion al Ministerio de Cultura sobre la presencia
de pueblos indigenas u originarios en el ambito de los proyectos de Inversio
Priorizados, a fin de garantizar el derecho de propiedad y posesion de los pueblos
indigenas u originarios sobre las tierras que ocupan tradicionalmente (Cuarta
Disposicion Complementaria Final).

- Modifica el Decreto Legislativo 1251, estableciendo que las competencias y facultades
atribuidas a PROINVERSION en el Decreto Legislativo 1224, Decreto Legislativo del
Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas
y Proyectos en Activos, resultan de aplicacion inmediata a los procesos en tramite en
el estado en que se encuentren. Asimismo, prevé que tratandose de proyectos
autofinanciados, las reglas contenidas en el Decreto Legislativo 1224 seran aplicables
a proyectos cuyo Costo Total de Inversion supere el limite que determine el
Reglamento.

- Modifica el articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
permitiendo que excepcionalmente se amplie por dos afios, a solicitud de
PROINVERSION, el plazo para que suscriba un contrato de transferencia o de opcion
minera, sin que se las areas involucradas sean declaradas de tibre disponibilidad.

Al respecto, es precisc resaltar que el Decreto Legislativo 1333 circunscribe los alcances
de su aplicacion a los proyectos de inversion sefialados en la quinta disposicion
complementaria final de la Ley 30025, Ley que facilita la adquisicién, expropiacion y
posesion de bienes inmuebles para obras de infraestructura y declara de necesidad
publica la adguisicién o expropiacion de bienes inmuebles afectados para la ejecucion de
diversas obras de infraestructura.

Sobre el particular, es preciso recordar que los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo — OIT*, establecen lo siguiente:

“Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibies de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los
niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y
de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

“ Ratificado por el Estado Peruano mediante Resolucion Legislativa N° 26253
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2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberén efectuarse de buena
fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades_en lo
que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacion y evaluacion de Ios5
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”
(El subrayado es nuestro).

Con relacién al Convenio 169 de la OIT, resulta necesario recordar que los derechos
reconocidos en este tienen rango constitucional, es decir, deben ser considerados como
derechos constitucionales y, como tal, constituyen un parametro de validez, limite o
elemento a considerarse en el gjercicio de la facultad legislativa (originaria o delegada).

Efectivamente, entre otras, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente 00022-2009-Al/TC, ha sefalado lo siguiente:

“10. (...), debe afirmarse sin lugar a dudas que la normativa del Convenio N.° 169, forma
parte del parametro constitucional, por lo que si una norma de rango inferior la contraviene
esta tendria que ser declarada inconstitucional” (Las negritas son nuestras)®.

Por su parte, se tiene que el Reglamento de la Ley 29785, Ley del Derecho a la Consulta
Previa, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-MC, establece precisamente como
parte de su ambito de aplicacidon, precisamente, los decretos legislativos, al sefalar lo
siguiente:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion

El Reglamento se aplica a las medidas administras que dicte el Poder Ejecutivo a través de las
distintas entidades que lo conforman, asi como a los Decretos Legislativo gue se emitan
conforme a lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica del Peru. (...)

* Con relacion al ambito subjetivo de la aplicacion del Convenio 169 de la OIT, resulta oportuno

mencionar que el articulo 1, numeral 2, del citado Convenio, refiere que “La conciencia de su identidad

indfgena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se

aplican las disposiciones del presente Convenio”.

8 Sobre la base de lo sefalado en dicha sentencia, el intérprete final de la Constitucion Politica, en su

sentencia recaida en el Expediente 5427-2009-AC/TC ha sefialado lo siguiente:
“9. (...) Al respecto, debe recordarse que, conforme lo ha senalado este Colegiado en reciente
Jjurisprudencia, el Convenio 169 de la OIT tiene rango constitucional y forma parte del parametro o
bloque de constitucionalidad, con la consiguiente posibilidad no soélo de resistir infracciones
provenientes de fuentes infraconstitucionales (fuerza pasiva), sino de innovar nuestro ordenamiento
Juridico, incorporando en éste, en tanto derecho vigente, los derechos reconocidos por aquél a
titulo de derechos de rango constitucional (fuerza activa)(STC 0022-2009-Pl/TC,
Caso Tuanama, FJ. 10)” (Las negritas son nuestras).
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Articulo 4. Contenido de la medida legislativa o administrativa

El contenido de la medida legislativa o administrativa que se acuerde o promulgue, sobre la
cual se realiza la consulta, debe ser acorde a las competencias de la entidad promotora,
respetar las normas de orden publico asi como los derechos fundamentales y garantias
establecidos en la Constitucién Politica del Pert y en la legislacion vigente. El contenido de la
medida debe cumplir con la legislacién ambiental y preservar la supervivencia de los pueblos
indigenas” (El subrayado es nuestro).

Bajo ese marco, se aprecia que algunas de las obras de infraestructura comprendidas
dentro del ambito de aplicacién del Decreto Legislativo 1333 son el “Tramo N° 2 del
Corredor Vial Interoceanico Sur, Peru Brasil (Urcos — Inambari)”, “Tramo N° 4 del Corredor
Interoceanico Sur, Peru Brasil (Inambari — Azangaro) y “Via de Evitamiento Urcos”, siendo
que en la provincia de Urcos, se ubica el pueblo Harakbut’ y en el distrito de Inambari se
ubica la comunidad nativa Shiringayoc.

Asimismo, se identifica como una de las obras el “Aerédromo de Puero Mayo — Pichari”,
siendo que en dicho distrito de la provincia de La Convencién se ubica la comunidad
nativa Catungo Kimpiri,

Circunstancia similar ocurre con la obra “Carretera Longitudinal de la Selva ‘Puente
Integracion — San Ignacio — Perico, Juanjui — Campanilla — Pizana — Tocache — Von
Humbolt — Puerto Bermudez — Villa Rica — Puente Reither — Satipo — Mazamari — Puerto
Ocopa”, distritos y provincias en las cuales se ubican comunidades nativas como “El
Milagro® (Mazamari), Shanqui (Satipo), Meteni y Shataronchato (Rio Tambo — Puerto
Ocopa).

En el caso de las comunidades campesinas ocurre una circunstancia similar. Asi, por
ejemplo, se tiene la obra “Carretera Tarata — Mazocruz — llave”, siendo que en las
provincias de llave y Tarata se ubican comunidades campesinas del pueblo aimara como
Chiluyo, Coracorani y Maure (Tarata); y Alfaro Pucarani, Cangalli, Casimuyo, Apharuni y
Challacollo (llave).

Sobre la base de lo expuesto, se advierte que el Decreto Legislativo 1333 incidiria en los
territorios en los cuales se ubican comunidades nativas y pueblos originarios, no se
evidencia que se haya observado y dado cumplimiento a lo previsto en las normas antes
citadas, que integran el bloque de constitucionalidad, con la finalidad de respetar y permitir
el ejercicio del derecho a la consulta previa de tos pueblos indigenas u originarios.

Sin perjuicio de lo expuesto, resulta necesario sostener mas alla que pueda interpretarse
que el articulo 2, numeral 1, literales f) y h), de la Ley Autoritativa, contienen clausulas
habilitantes generales y abiertas, esta deben ser interpretadas atendiendo a la naturaleza
excepcional del ejercicio de la facultad normativa [con rango de ley] del Poder Ejecutivo v,
sobre todo, considerando los parametros y limites materiales e implicitos que delimitan el
ejercicio de las facultades delegadas.

7 http://bdpi.cultura.qob.pe/busqueda-de-comunidades-nativas.
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Efectivamente, al interpretar el Congreso de la Republica los alcances de las materias
especificas delegadas y contenidas en la Ley Autoritativa, no solo se encuentra facultado
para remitirse a la exposicion de motivos o sustento del pedido de delegacion de
facultades ni al dictamen en virtud del cual se aprobo la Ley Autoritativa; asimismo,
tampoco se encuentra limitado a un andlisis de literalidad o gramatical de la Ley y menos
aun de la Constitucién Politica, toda vez que se frata de una norma juridico-politico que se
sustenta en principios y valores constitucionales dindmicos y de contenido cambiante.

Asi, el Congreso de la Republica, al interpretar los alcances de las materias especificas
delegadas, sin que ello suponga una contravencion o interpretacion restrictiva o
conveniente del principio de colaboracion entre poderes publicos, debe tomar como
premisa en e! proceso de andlisis del control parlamentario de los actores normativos del
Poder Ejecutivo, que es dicho organismo o poder publico el titular de la facultad legislativa.
Asimismo, debe tener presente que el Congreso de la Republica constituye el escenario
en el que converge y se expresa ia voluntad popular, ya que sus integrantes representan a
las distintas organizaciones politicas, posiciones, percepciones y visiones del pais y de los
asuntos que concitan el interés publico de la ciudadania; asi como a las distintas zonas del
pais. Ademas, se debe atender al hecho de que el mecanismo y tramite que siguen, de
manera ordinaria, los proyectos de ley, permiten una discusion, debate y proceso de
deliberaciéon mas publico, diverso, plural y amplio, de las materias que se pretende regular,
ya que permite recibir y valorar las opiniones técnicas de organismos publicos y privados
especializados en dichas materias [como podria ser el caso del derecho de propiedad o
posesién de las tierras de las comunidades indigenas y pueblos originarios], asi como
recibir las opiniones de las partes interesadas [ciudadanos que se encontrarian dentro del
ambito de aplicacién de la norma o cuyos derechos podrian ser desprotegidos por ella).

Por tanto, en el presente caso, nos encontramos ante una norma [decreto legislativo] que
tiene por finalidad restructurar la Agencia de Promocién de la Inversiébn Privada —
PROINVERSION, afianzando su rol y mejorar su eficiencia, asi como la calidad y agilidad
de los proyectos de asociaciones publico privadas a su cargo; asimismo, legislar con el fin
de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos, asi como emitir normas
que regulen o faciliten el desarrollo de actividades econdmicas, comerciales y prestacion
de servicios sociales en los tres niveles de gobierno, lo que, atendiendo a un analisis literal
del articulo 2, numeral 1, literales f) y h), de la Ley Autoritativa, podria ser considerado
como una medida que se enmarca dentro de lo previsto por dichos literales. Sin embargo,
se debe tener presente un limite material e implicito en el ejercicio de las facultades
delegadas: no corresponde admitir la regulacion, via decretos legislativos, de una materia
que incide en el ejercicio de derechos constitucionales que, a su vez, se erigen en un
limite constitucional expreso al ejercicio de otras actividades que se pretenden regular,
como es el caso de los derechos de los pueblos indigenas u originarios,
fundamentalmente el derecho a la propiedad y/o posesion de tierras que tradicionalmente
ocupan, asi como su derecho a la identidad étnica y cultural®, cuyo ejercicio suele

8 Con relacion al derecho a la identidad étnica, resulta oportuno mencionar que el Tribunal

Constitucional ha mencionado en la sentencia recaida en el Expediente 00022-2009-Al/TC, lo siguiente:
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encontrarse estrechamente relacionado a su relacién o vinculo ancestral y espiritual con la
tierra que ocupan y los recursos ubicados en ella.

Y es que cuando se expropia un predio o reubica a las comunidades nativas y pueblos
originarios, no solo se esta incidiendo en su derecho a la propiedad o posesion, o
inobservando su derecho a la consulta previa si es que no se realiza el procedimiento
respectivo para la adopcion de la medida normativa o administrativa correspondiente, sino
que también se esta incidiendo, menoscabando y afectando el derecho a la identidad

étnica de dichas comunidades.

Asi las cosas, en el presente caso la Comisién de Constitucion y Reglamento, con el
presente dictamen, no esta emitiendo un pronunciamiento sobre el fondo del contenido del
Decreto Legislativo 1333. Simplemente, en la medida que se trata de un tema que tiene
incidencia en los derechos constitucionales de los pueblos indigenas u originarios, se
procura reservar el debate sobre dicha materia al Poder Legislativo, asegurando asi una
discusién mas amplia y con la intervencion de mas actores, sobre dichos temas. Asi, sera
el Congreso de la Republica, luego de dicho proceso de debate puablico y amplio, con
informes técnicos de los organismos especializados, y de los dictamenes de las
comisiones ordinarias competentes, el que determine si corresponde o no, emitir una
norma que pueda afectar el derecho a la propiedad y/o posesion de tierras que
tradicionalmente ocupan los pueblos indigenas u originarios.

En ese orden de ideas, el limite material e implicito al ejercicio de la delegacion de
facultades normativas antes mencionado, que consiste en que no resulta admisible que se
convalide un decreto legislativo que verse sobre una materia que no ha sido expresamente
solicitada que incide de manera directa en el ejercicio de derechos fundamentales y que
no supone una optimizacion de los mismos [entiéndase, de los derechos constitucionales];
tiene por objeto salvaguardar el caracter publico del procedimiento legislativo, lo que a su
vez permitirda una mayor y mas diversa participacion de diversos actores en un proceso
publico de evaluacion de iniciativas legislativas y, consecuentemente, coadyuvara a evitar
el surgimiento de nuevos conflictos sociales o el agravamiento de los ya existentes,
precisamente, porque las comunidades nativas y pueblos originarios y diversos sectores

“5. Sobre el derecho a la identidad étnica, es pertinente precisar que de acuerdo a lo expresado por
este Tribunal Constitucional, el derecho a la identidad étnica es una especie del derecho a la
identidad cultural (sentencia del Expediente 0006-2008-PI/TC, fundamento 21). Aquel consiste en la
facultad que tiene la persona que pertenece a un grupo étnico determinado de ser respetada en las
costumbres y tradiciones propias de la étnica a la cual pertenece, evitdndose con ello que
desaparezca la singularidad de tal grupo. Esto es, el derecho de la etnia a existir, de conformidad
con la herencia de los valores de sus ancestros y bajo simbolos e instituciones que diferencian a tal
comunidad de las demas. Asimismo, el reconocimiento de tal derecho "supone que el Estado social
y democratico de Derecho esta en la obligacién de respetar, reafirmar y promover aquellas
costumbres y manifestaciones culturales que forman parte de esa diversidad y pluralismo cultural
[...]". (HABERLE, Peter. Teoria de la Constitucion como ciencia de la cultura. Tecnos, Madrid; 2000,

p. 34)” (Fundamento Juridico 5).
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de la sociedad, no son escuchados ni consultados pese a que la materia que se pretende
regular les concierne o afecta directamente.

Asi, resulta oportuno mencionar que para Juan Carlos RuUiz MOLLEDA, el “control
parlamentario asegura el caracter publico del procedimiento legislativo y la legitimidad d
Jos decretos legisiativos”®, por lo que sostiene lo siguiente:

“Mas alla del procedimiento legislativo, el caracter publico es inherente al manejo de la cosa
publica. Es propio de ia naturaleza de la democracia el que nada pueda permanecer
confinado en el espacio del misterio. No sin razoén, la asamblea ha sido comparada a
menudo con un teatro o con un estadio, 0 sea, con un espectaculo publico, donde
precisamente hay espectadores llamados a asistir a una accion escénica que se desarrolia
segun reglas preestablecidas y que concluye con un juicio. Como sefiala Bobbio, el caracter
publico del poder, entendido como no secreto, como abierto al ‘publico’, permanece
como uno de los criterios fundamentales para distinguir el Estado constitucional del
Estado absolutista y, por tanto, para marcar el nacimiento o el renacimiento del poder publico
en publico.

En ese sentido, si consideramos que el Parlamento, como institucion de tegitimacion, no puede
cumplir su mision sin que sus decisiones y actuaciones sean publicas, y sin que también sean
publicas las razones por las que se ha llegado a determinado acuerdo. La forma como se
elaboran los decretos legislativos y los decretos de urgencia, es casi clandestino, pues
son elaborados por los equipos de asesoria y apoyo de algun Ministerio o del Consejo de
Ministros, para ser finalmente aprobados por este ultimo, con la presencia del Presidente de la
Republica, siendo conocidos por la ciudadania cuando ya estan publicados y surtiendo
efectos, convirtiéndose estos decretos legislativos, en lo mas opuesto a la idea de la ley
como expresion de la voluntad general”10 (Las negritas son nuestras).

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Constitucion y Reglamento ha procedido a evaluar y
debatir el informe elaborado por el Grupo de Trabajo encargado del control constitucional
sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a través de los decretos legislativos,
decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos; en el cual se analiza el
contenido del Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la simplificacion del
acceso a predios para Proyectos de Inversion Priorizados.

En atencion a ello, la Comision de Constitucién y Reglamento concluye que el Decreto
Legislativo 1333 NO CUMPLE con lo dispuesto por el articulo 104 de la Constitucién
Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, por cuanto
excede las materias especificas delegadas mediante la Ley Autoritativa, toda vez que al
versar sobre materias que inciden en derechos constitucionales de los pueblos indigenas
u originarios, dichas materias y medidas implementadas y que podrian implicar una
afectacion directa en dichos derechos, debid haberse solicitado expresamente en el

® Ruiz MoLLEDA, Juan Carlos. El fundamento juridico del control parlamentario de los decretos
legislativos. En: Gaceta Constitucional. Tomo 33. Setiembre, 2010. Pagina 324.
"%Ibid. Pagina 325
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pedido de delegacion de facultades legislar sobre dichas materias, asi como proceder con
efectuar la consulta previa correspondiente a las comunidades involucradas con los
proyectos de inversién que se pretendian priorizar.

Por lo expuesto, la Comision de Constitucion y Reglamento, de conformidad con el articulo
90, literal c), del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la derogacion del
Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la simplificacion del acceso a predios
para Proyectos de Inversién Priorizados; y en consecuencia, recomienda que se restituya
la vigencia de las normas derogadas o maodificadas por dicho decreto legisiativo, conforme
al texto siguiente:

LEY QUE DEROGA EL DECRETO LEGISLATIVO 1333, DECRETO LEGISLATIVO PARA
LA SIMPLIFICACION DEL ACCESO A PREDIOS PARA PROYECTOS DE INVERSION
PRIORIZADOS, Y RESTITUYE LA VIGENCIA DE LAS NORMAS MODIFICADAS O
DEROGADAS POR ESTE

Articulo 1. Derogaciéon del Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la
simplificacién del acceso a predios para proyectos de inversién priorizados.

Derégase el Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la simplificacién del acceso a
predios para proyectos de inversion priorizados.

Articulo 2. Restitucion de las normas modificadas y derogadas por el Decreto
Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la simplificacién del acceso a predios para
proyectos de inversion priorizados

Restitiyase la vigencia de las siguientes normas con sus modificatorias y derogatorias
vigentes hasta la dacién del Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la simplificacion
del acceso a predios para proyectos de inversién priorizados:

2.1. Primera disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo 1251, Decreto
Legislativo que modifica el Decreto Legislativo 1224, Ley marco de promocién de la inversion
privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

2.2. Articulo 25 de la Ley de Promocion de Inversiones en el Sector Minero, aprobada por
Decreto Legislativo N° 708, recogido en el articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

Asimismo, restitiyase la vigencia de las demas normas derogadas o modificadas en forma
tacita por el Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la simplificacion del acceso a
predios para proyectos de inversién priorizados.

Dese cuenta.

Sala de Comisiones.

Lima, 14 de marzo de 2017.
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Decreto Legisiativo N° 1333, Dacreto
Leglislativo para la simplificacién del
acceso do predios para proyectos de
inversién priorizados

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N° 1333, Decreto Legislativo para la simplificaciéon del acceso de predios
para proyectos de inversién priorizados.

El presente informe se aprob6 por mayoria de los presentes en la Décimo Cuarta Sesidon Ordinaria
del Grupo de Trabajo, realizada el 07 de marzo de 2017, contando con los votos a favor de los
sefiores congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora) y Javier Velasquez Quesquén
(Miembro).

1. BASE LEGAL:
1.1. Constitucion Politica del Peru, articulo 104°.
1.2, Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.
1.3. Articulos 13° al 21° de la Ley N°® 25397.

2, ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Repitblica
delegé en el Poder Ejeculivo la facullad de legislar en materia de reactivacion
econodmica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A., por el término de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad def Poder Ejecutivo de legislar
en materia de reactivacion econémica y formalizacion a fin de legislar para
reestructurar la Agencia de Promocion de la Inversidn Privada (Proinversidn) con el fin
de afianzar su rol y mejorar su eficiencia, asi como la calidad y agilidad de los
proyectos de asociaciones publico privadas a su cargo; estableciendo medidas para
mejorar la calidad y agilidad de los proyectos asociaciones publico privadas en los ires
niveles de gobierno, favoreciendo la descentralizacion'; asl como, simplificar,
optimizar y eliminar procedimientos administrativos, asi como emitir normas que
regulen o faciliten el desarrollo de actividades econdmicas, comerciales y prestacion
de servicios sociales en los tres niveles de gobierno, entre otros®.

2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 06 de enero de 2017 se publicd en el Diario Oficial El
Peruano el Decreto Legislativo N° 1333, Decreto Legislativo para la simplificacién del
acceso de predios para proyectos de inversidn priorizados.

' Articulo 2°, numeral 1, literal f).

2 Articulo 2°, numeral 1, lileral hy.



3. SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°* de la Constitucion Politica del Per, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legisfativo,

debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte. el articulo 9C de! Reglamenlo del Congreso dispone que el cortrol posterior de
los Decreto Legislativos deba comurender lo siguiente

(1 Advertir 1a contravencion a la Constitucion Politica el feru; y

() Verficar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas mtaciones han sido recogidas por el Tnbunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expedientae 00047-2004-PI/TC, donde se establece

“(...) la regulacién a traves de este tipo normativo, el decreto legisfativo,
estd limitada directamente porla Constitucidony también por la ley
autoritativa. Podia darse el casoc de que el Congreso dela
Republica delegue una materia prohibida, con Ilo cual no sdélo sera
inconstifucional la ley autonitaliva, sino también el decrefo legislativo que
regula la materia en cuestion. De otro lado, también puede darse el caso
de que la ley auloritativa delegue una matena permitida porla
Constitucidn y, sin embarge, el decrelo legislativo se exceda en la matena
delegada, con lo cual, en este caso también se configurard un supuesto de
inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 104° de la Constitucion.

Como resultado de este analisis, la Comision informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacion o derogacidn del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4, CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo establece, principalmente, lo siguiente:

e Objeto (articulo 1°): se establecen disposiciones para facilitar la ejecuciéon de obras de
- infraestructura de interés nacional y de gran envergadura priorizados por Decreto
Supremo del Ministro de Economia y Finanzas y el titular del sector competente.

s Proyecto Especial de Acceso a Predios para Proyectos de Inversion Priorizados -
APIP (articulo 2°): se crea como proyecto especial de PROINVERSION con una
vigencia de tres (03) aflos que puede ser extendida por Resolucién Ministerial.

s Funciones del Proyecto Especial del APIP (articulo 3°): se establece que sus
funciones seran (i) formular, aprobar y ejecutar un programa diagnostico de
saneamiento fisico — legal; (ii) identificar las distintas formas de ejecucién; (iii) identificar
los terrenos de propiedad privada y estatal, procediendo a formalizar los derechos de

? Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre 13 materia especifica y por el plazo determinado establecidos en |a ley autonitativa.
No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.
Los decretos legislativos estan sometidos. en cuanto a su promulgacién, publicacién, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidenle de |a Republica da cuenta al Congreso o a la Cornision Permanente de cada
decrelo legislativo.



propiedad en el titimo caso; (iv) elaborar o rectificar los planos aprobados u otorgados;
(v) asumir de manera exclusiva las competencias correspondienties al saneamiento
fisico — legal y el procedimiento de adquisicién de los predios comprendidos en los
proyectos priorizados; entre otras.

Proteccion de funcionarios (articulo 7°): cuando se formulen denuncias penales
contra ios servidores publicos de! APIP o de las entidades que intervengan, antes de su
calificacién e investigacién preliminar por el Ministerio Publico o la Policla Nacional se
requiere opinién fundamentada de APIP, quien la expedird en un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles. El Fiscal debera merituar tal opinion para determinar si
considera procedente o no la denuncia y el juez correspondiente también debera
considerar dicha opinién al momento de expedir la resolucion que corresponda.

Contrataciones (articulo 8°): no aplica al APIP lo dispuesto en la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado para las contrataciones de servicios.

Creacién de la unidad ejecutora (articulo 9°): se crea la unidad ejecutora
denominada Proyecto Especial de Acceso a Predios para Proyectos de Inversién
Priorizados en el pliego de PROINVERSION para los fines del Proyecto Especial, sujeto
al presupuesto institucional, y se exceptia del monto del presupuesto anual por toda
fuente de financiamiento establecido en el articulo 58° de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto.

CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1333, Decreto Legislativo para la simplificaciéon del acceso de
predios para proyectos de inversion priorizados se enmarca en lo establecido en el articulo
104° de la Constitucion Politica del Peru, en tanto: (i) ha sido emitido en el marco de la Ley
Autoritativa N° 30506 - articulo 2°, numeral 1, literales f) y h); y (ii) no transgrede la
Constitucion Politica del Peru;, con excepcidn del articulo 3 y el numeral 7.1 del articulo 7°
que contraviene el inciso 4 del articulo 159° de la Constitucion Pclitica del Peru.

51

Sobre el articulo 3°

El articulo 3 del presente Decreto Legislativo establece las funciones del Proyecto
Especial de Acceso a Predios para Proyectos de Inversién Priorizados y esta referido
al saneamiento de predios requeridos para la ejecucion de los proyectos de inversion
priorizados.

Ahora bien, a fin de menguar la afectacion que podria generar esta norma respecto al
derecho a la propiedad de los pueblos indigenas y tribales, se propone incorporar una
referencia sobre la protecciéon garantizada por el articulo 14 del Convenio 169 de la
OIT, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 14.

1. Deberd reconocerse a los pueblos interesados ef derecho de
propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas
para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar
tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que
hayan tenido (radicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. A este respecto, deberd prestarse
particular atencién a la situacion de los pueblos noémadas y de los
agricultores itinerantes.

(...)



En tal sentido, a efectos de conservar la constitucionalidad del articulo 3° del Decreto
Legislativo bajo analisis se propone incorporar an parrafo final sobre dicha
disposicién a fin de dejar constancia que la proteccion del derecho a la propiedad de
los pueblos indigenas y tribales no seré intervenido:

‘Articulo 3. De las funciones del Proyecto Especial de Acceso a
Predios para Proyectos de Inversion Priorizados.

()

Las funciones del Proyecto Especial no podran interferir, bajo ningun
supuesto, con el derecho a la propiedad y/o posesion de tierras que
tradicionalmente ocupan los pueblos indigenas u originarios
amparados en el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, ratificado por el Estado Peruano
mediante Resolucion Legislativa N° 26253.”

5.2 Sobre numeral 7.1 del articulo 7° del presente Decreto Legislativo, que establece
lo siguiente:

"Articuio 7.- Normas de proteccion de funcionarios

7.1 Cuando se formulen denuncias penales contra los servidores civiles de
APIP o de las entidades que intervengan en los procesos de saneamiento
u obtenciéon de predios, relacionadas con dichos procesos, antes de su
calificacién e investigacion preliminar por los drganos competentes del
Ministerio Publico o de ia Policia Nacional del Pert, se reguiere de la
opinion fundamentada de APIP sobre si se ha infringido /a leqislacion de la
maternia.

Dicha opinion es emitida por APIP en un plazo no mayor de treinta (30)
dias habiles El Fiscal debera merituar la referida opinién para decidir si
estima o no procedente la denuncia, de conformidad con las normas
aplicables. De igual manera. el Juez o la Sala debera tener en cuenta,
dicha opinion. al momento de expedir la resolucion que corresponda”.

En los procesos penales en tramite por las denuncias a las que se refiere
el presente articulo, el Juez requerird de inmediato, opinion fundamentada
de APIP. La Autoridad Judicial, una vez recibida la opinidn, podra
sobreseer definitivamente el proceso”.

Como vemos, dicho dispositivo normativo establece que el fiscal, antes de calificar e
investigar la denuncia interpuesta contra los funcionarios del APIP, requerira la opinién del
APIP donde precise si se ha infringido Ia legislacion de la materia.

Es decir, la labor investigativa de! fiscal se encontrara detenida hasta por el plazo de treinta
(30) dias. plazo méaximo que tiene el APIP para emitir el mencionado informe.

Ahora bien, esta situacion evidencia una expresa contravencion a lo dispuesto en el numeral
4 del articulo 159° de Ia Constitucion, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 159°.- Corresponde al Ministerio Publico:

(...)

4. Conducir desde su _inicio la_investigacién del delito. Con taf
propésito, la Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos del
Ministerio Publico en el ambito de su funcién’” (Enfasis agregado)




A decir del texto constitucional, el fiscal tiene competencia para conducir la investigacion del
delito desde su inicio, es decir desde que la propia denuncia es interpuesta, por lo que su
actuar no puede verse detenido por la emision de un informe por parte de un organo
administrativo, tal como lo dispone el presente Decreto Legislativo.

En tal sentido, a efectos de conservar la constitucionalidad del referido numeral 7.1 del
articulo 7° del Decreto Legislativo bajo analisis se propone el siguiente texto modificatorio:

“Articulo 7.- Normas de proteccion de funcionarios

7.1 Cuando se formulen denuncias penales contra los servidores civiles de
APIP o de fas entidades que intervengan en los procesos de saneamiento
u obtencion de predios, relacionadas con dichos procesos. la calificacién
e investigacion preliminar por los érganos competentes del Ministerio
Publico o de la Policia Nacional del Peru debera contar con la opinién
fundamentada de APIP sobre sl se ha infringido la legislacién de la
materia.

Dicha opinidn es emitida por APIP en un plazo no mayor de treinta (30)
dias habiles. El Fiscal deberé mentuar la referida opinién para decidir si
estima o no procedente la denuncia, de conformidad con las normas
aplicables. De igual manera, el Juez o la Sala deberd tener en cuenta,
dicha opinién, al momento de expedir la resolucion que corresponda’.

En los procesos penales en tramite por las denuncias a las que se refiere
el presente articulo, el Juez requerird de inmediato, opinion fundamentada
de APIP. La Autoridad Judicial, una vez recibida la opinién, podra
sobreseer definitivamente el proceso”.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucién y Reglamento. fuego de la
evaluacion del contenido del Decreto Legislativo N° 1333, Decreto Legislativo para la
simplificacion del acceso de predios para proyectos de inversion priorizados, considera que
éste ha cumplido con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucién Politica del Per,
con excepcidn del articulo 3° y el numeral 7.1 del articulo 7° sobre los cuales se recomienda
su modificacion y; por lo tanto; ACUERDA remitir el presente informe a la Comisién de
Constitucion y Reglamento.

Lima, OYanpo de 2017
O(/LQW /LA\

icente Antonio Zeballos Salinas
(miembro titular)

Mar1a Ursula Letoha Pereyra
(coordina
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/Jaffer Velasquez Quesquén
) (miembro titylar)
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...........................................................................

REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

. SALGADO RUBIANES, LUZ FILOMENA

Fuerza Popular

Hora de inicio: ............

. Hora de término: ...




PR COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

-n ‘—‘F‘i’;: -~ Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
CONGRESO Primera Legislatura
REPUBLICA

Relacion de Asistencia de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria

Lima, Martes 14 de Marzo de 2017
Hora 9:29 am.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

37. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO
Fuerza Popular
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38. VERGARA PINTO, EDWIN /” : C /
Fuerza Popular / 7/
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Hora de inicio: .......cu...... Hora de término: ......................




