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Proyecto de Ley N°

CONGRESO DF LA REP(R
ARE S DE TRAMITE _r:ocumemlilgré
{4y PROYECTO DE LEY QUE CREA LA MESA
05 ABR 017 TECNICA MULTISECTORIAL PARA LA

RECONSTRUCCION DE LA REGION PIURA
AFECTADA POR DESASTRES NATURALES

El Grupo Parlamentario FRENTE AMPLIO POR LA JUSTICIA, VIDA Y LIBERTAD, a
iniciativa del Congresista, HERNANDO ISMAEL CEVALLOS FLORES, en uso de
sus facultades conferidas por el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y
en el inciso c) del Articulo 22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

LEY QUE CREA LA MESA TECNICA_MULTISECTORIAL PARA LA
RECONSTRUCCION DE LA REGION PIURA AFECTADA POR
DESASTRES NATURALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto crear la Mesa Técnica Multisectorial para la
Reconstruccion de la Region Piura Afectada por Desastres Naturales.

Articulo 2.- Fines de la Mesa Técnica Multisectorial

La Mesa Técnica Multisectorial para la Reconstruccion de la Regién Piura Afectada
por Desastres Naturales, tiene por finalidad establecer dentro de los treinta (30) dias
de la vigencia de la presente Ley, las necesidades, los procedimientos, criterios y el
Plan Integral de Desarrollo y Reconstruccién, para ordenar y priorizar proyectos de
inversién para la reubicacion, rehabilitacién y reconstruccion, estableciendo un
calendario para su ejecucion y las fuentes de financiamiento.

Articulo 3.- Creacion de la Mesa Técnhica Multisectorial
Crease la Mesa Técnica Muitisectorial para la Reconstruccién de la Regiéon Piura
afectada por desastres naturales, la que se encuentra conformada por:

- El Presidente del Consejo de Ministros o su representante, quien la presidira;

- El Ministro de Economia y Finanzas, o su representante que actua como
Secretaria Técnica;

- El Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento o su representante;

- El Ministro de Transportes y Comunicaciones o su representante;

- La Ministra de Salud o su representante;

- La Ministra de Educacién o su representante;

- ElI Gobernador Regional o su representante;

- Dos (02) Alcaldes Provinciales o sus representantes, designados por los
demas alcaldes Provinciales de la Region Piura;

- Tres (03) alcaldes distritales o sus representantes, designados por los alcaldes
distritales de la Regién Piura;

- Tres representantes de organizaciones de la sociedad civil.
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Los integrantes de la Mesa Técnica Multisectorial ejercen el cargo ad — honorem y los
gastos que demanden su participacion, en cumplimiento de sus funciones, son
cubiertos con cargo a los presupuestos institucionales de las entidades e instituciones
a las que representan, no irrogando recursos adicionales al Tesoro Publico.

La Mesa Técnica Multisectorial, se instala dentro del tercer (03) dia de la entrada en
vigor de la presente Ley.

Para el cumplimiento de sus fines los integrantes de la Mesa Técnica Multisectorial
cuentan con el apoyo de los érganos adscritos a su Entidad y de ser el caso con cargo
al presupuesto institucional de cada entidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Adecuacion
El Poder Ejecutivo dicta las disposiciones que sean necesarias para la implementacion
de lo dispuesto en la presente Ley.

Segunda.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial “El Peruano”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogatoria
Derogase las normas que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Lima, abril de 2017
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Inclemencia climatoldégica en nuestra nacién, se ha manifestado en diversas
regiones de a través de desastres naturales que han generado hasta el 03/04/2017 en
la Region Piura 27981 personas damnificadas y 287336, poblaciones enteras que se
encuentran practicamente bajo el agua, pérdidas de vidas humanas, de viviendas, de
centros de trabajo, escuelas, hospitales, comisarias, Entidades e Instituciones publicas
y privadas.

En el pais, vienen siendo afectadas por los efectos climatologicos, entre estas
tenemos; Arequipa, Ayacucho, Lambayeque, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes; sin embargo, la zona norte de nuestra nacién y
en particular Piura es la zona del pais con mayor dano, la que desde inicios del ano,
viene registrando precipitaciones pluviales de moderada a fuerte intensidad y que han
devenido en huaycos, deslizamientos, inundaciones, desbordes y descargas eléctricas
que han dafado la vida y salud de las personas, viviendas, vias de comunicacion,
establecimientos de salud, areas de cultivo, entidades educativas, generando grandes
y graves danos y pérdidas.

Las precipitaciones pluviales intermitentes, caidas el 18/03/2017, incrementaron el
caudal del rio Charanal el que se desbordo e inundé el sector Lara, Villa Batanes a la
altura de la quebrada Las Damas en Chulucanas, causando afectacion a mas de 800
viviendas, y las Malvinas también se inundaron 200 en el sector Naranjito y
desplomandose 180 viviendas aproximadamente, cortandose los servicios de agua
potable vy fluido eléctrico.

Las precipitaciones pluviales del 25/03/2017, incrementaron y generaron el desborde
del rio Piura, a las 8 de la mafana, el rio Piura tenia un caudal de 3,100 m3/s y a las
10 de manana se incrementé a 3,430 m3/s inicialmente en la ciudad, afectando la
margen derecha de esta cuenca en un area de 10,000 metros cuadrados e
impactando a 7,000 personas, incluyendo instituciones educativas, centros
comerciales, instalaciones de salud, segun informo el vocero del COEN general Jorge
Chavez, quedando las ciudades del Bajo Piura completamente inundadas, llegando las
aguas a un promedio de 1.60 metros e inundando centros poblados en el distrito de
Buenos Aires como Morroponcito, Santa Rosa de Buenos Aires, y Pueblo Nuevo, el
centro poblado de Huaquillas quedando viviendas aisladas, si también resuitaron
danados los puentes Carrasquillas y Salitral en el distrito de Morropén. Sedald
también, que la inundacion en Catacaos afecté a 20, 000 personas, evacuando a las
personas cuyas viviendas se constituian en riesgo para sus vidas, acciones que
igualmente realizaron en Nuevo Catacaos, Curacavi y La Arena, evacuando
posteriormente a quienes no se encontraban en inminente riesgo.

El 26/03/2017, a las 07:30 horas a consecuencia de las intensas precipitaciones
pluviales registradas en la zona se produjo la activacion de la Quebrada Carnero y la
Quebrada San Francisco de Malingas ubicada a 14.5 Km Carretera Tambogrande —
Chulucanas afectando a viviendas, asimismo se produjo el desborde del Rio Piura, lo
que afectd viviendas en AA HH. Barrio Sur, Froilan Alama (40 viviendas afectadas),
Godofredo Garcia Baca, Sagrado Corazén de Jesus, Buenos Aires y CPM Locuto.
Asimismo, se inform6 que el rio Tambogrande ingresé a la ciudad afectando
aproximadamente a 55 familias y quedando aislados en la zona de San Martin de

! Segun Reporte de Evaluacion de Dafos del INDECI al 03 de abril de 2017 a las 21:00 horas. En:
http://www.indeci.gob.pe/objetos/alerta/MjYOOA==//20170403230113.pdf
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Malingas, el pase vehicular a Piura en la zona de Locuto y bajo control policial se
encuentra interrumpido, requiriendo apoyo aéreo para evacuacion.

El 27 de marzo de 2017 a las 06:00 horas a consecuencia de las intensas
precipitaciones pluviales en la zona, se produjo el desborde del rio Piura, afectando
establecimientos de salud, vias de comunicacion y viviendas en el distrito de Piura.

Las precipitaciones pluviales continian, la emergencia se mantiene, las necesidades
de la poblacién y zona afectada se incrementan, la presencia del Estado no llega con
la oportunidad, celeridad y cantidad necesaria.

El clima calido de la zona Norte del pais que se ha venido incrementado, aunado a las
precipitaciones pluviales que han generado huaicos e inundaciones, el corte de agua y
fluido eléctrico, los deshechos y residuos sélidos, se constituyen en un grave peligro
para la poblacién afectada, por los brotes de epidemias que se pueden presentar,
hemos visto a través de distintos medios de comunicaciéon el grave daino que ha
sufrido la Regidn Piura y el peligro de que pueda continuar sufriendo ain mas. Gran
parte de la poblacidén damnificada se encuentra en albergues que se han instalado en
distintos lugares de la Region.

PIURA ALBERGUES INSTALADOS
@ INDECH COEN

Viil. ALBERGUES INSTALADOS

PROVINGIA DistiTo N DE ALBERGUES CENTHOS POBLADOS EVACUADDS | UBICACION DELALBCRGUE | CaRsas | ESPACIOS | PERSOmAS
MABIUTACOS | AINERGADAS
AA HH. Godofredo Gardla Baca «
1 Termunst Tesrestre Godotredo 37 173
Y inogrorde Tampogrande Garcia Bacy
f Lora Urban » Cofizoo Atunicpal 3
(2 cuaRTOS)
1 ICosegro M iguel Cortes 100 s00 500
s [iose Cartos Warestega 200 100
T [Coteyo torge Basadre 50 240 o
R Igheuta Sewin de Kazareno - Vs
Orwctaywio M
Castia Caeita
1 Cobegna San ignacio ot Loyols 100 50
. igienia c‘:un.a ol Nific - AR s 3
- e s
ugle . Garreterd
1} 1
P sc0 Campo Abierto 0000
Saon Camunal de AW de N
1 Fa— 50 18
1 Colega_tan jors 100 72
Plura 1 Pura [Cokageo San ignacio de Loyoka «©
1 [Cotoppo Jorge Baudre 248 Cl
| Local Comumal Basare - A o -
rge Basaare
3 Caserio de b Lans> wida San facinto 150 i1y
H Q3 de Ocrubre {casando por
Camcron 7 Samtdla ’A-
' Corema i hopital pewato) =0
1 Cacrio Sar Pabin [Peaje Pora - Chickno 200 ]
s N
inatituto Hermanas Clreamo.
N (ogal Comunal 02 de Miyo P s
AM 19402 de Mava
fnexa Comunal Nuesa Amistxd
PAITA Pata 1 Pty fanc o La Amestan,costado det ar
Cobegio Fo v Alepl
' 1
AA VoL MASAiS Para 3o de bellido.
T [1EE_Sagrado Coraron s
t At Ls Amisted 27
o ) . 2 C.P. Villa Ia Encamada eoiegia Secundana Migael Grau 1
DHULUCARAS K FE— (Cobego platorms Sants Ria ge
|rdorropoa 150
1 [puerio o 1y
1 Fliva Blanca S
1 Tors Lot Peditor [
seommA Sochura N Sechura R
Terminal Terresire de Sechura
1 Centro de Salud do Secnurs. 3
1 (A6 i San Mastin 3
TORAL 31 3081 1565 yiesr

Fuente: En: http:/Awww.indeci.gob.pe/objetos/alerta/MjYOOA==//20170403230113.pdf

2En: http://www.indeci.gob.pe/objetos/alerta/MjYOOA==/20170330170432.pdf
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En el proceso de evaluacion de danos segun el Instituto Nacional de Defensa Civil -
INDECI, en totales al 30 de marzo de 2017 a las 14:00 horas, tenemos:

VIDAS HUMANAS:

- Damnificadas: 133097 - Heridas: 351

- Afectadas: 895489 - Desaparecidas: 20

- Fallecidas: 98

VIVIENDAS Y LOCALES PUBLICOS:

- Viviendas Colapsadas: 17004 - Establecimientos de Salud Afectados: 567

- Viviendas Inhabitables: 15631 - Instituciones Educativas Inhabitables: 102

- Viviendas Afectadas: 198220 - Establecimientos de Salud Colapsados: 13
- Instituciones Educativas Colapsadas: 43 - Establecimientos de Salud Inhabitable: 25

- Instituciones Educativas Afectadas; 1577

El total general por ubicacion, es el que se aprecia en el siguiente cuadro:

% l" n [c I CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA NACIONAL

AT IO T (T

| EVALUACION DE DANOS:

Actualizado al 30 de marzo 2017 a las 14:00 horas.

VDAY SALUD [PEISONAS) VIVIENOAS ¥ LOLALES PUBLICOS
VIVENDIS | VIENDIS | vvienoss | EL [1:3 ES | & B8 | s
CHMRCADAS ASRITADIS| FALELIDAS | HEROAS OFSAPARECIDN oy ey o ot | APECTAAS | COUSAIAS | AFECTADAS | AFECTADCS [WOVAMTABES| £OUAPSADOS kTS

DRTO, AMATNAS [T ) [ i #
P10 ANUISK X8 e | & "] [ W W | um 1 18 ] B 5
[bero. Avusiwad i 7] 1 ) [ 3 [ % ] [ [
P10 MEQUPA ) sl i6 ] s & [T [ i Ty i §
DPFO. AYNL(HO 10 6188 L[] 6 % '] 15 n ]
D10 CAUMANCA ey 158 ) ] ) [ 10} 16 ) [ ) !
DPTO. (LSED 158 158 3 1 3 '} I 9
P10, HUANCAVEUCK i) D0 [ 1 [ [ a ] ; ¥ [ i )
DPTO. HUANUCO [ W | 1 i % [ [}
ot 8 s [ @ "o % [ r [ 8 [ o» |
P10 NN ) W 2 » | [ N i ) §
PTO. LA LBERTAD [ %W | U T i Bl ] ey ) n 0 \
DPTD. LAMBAYEQUE f7on w1 [ $341 9 | nul ) % ] U § 9
(010, LMA [ B | ® 8 1 15% [ [T u ) 1 s [ §
910 w10 ™ g T Q| um 1
ov70. MaDRE DE 103 [ ) % 0 3 |
PP MOOUEGUA B i) § 1 i us m ¥ »
101500 M [ { 1 n ] T { 1 1 i |
{0#T0. A Wi | ows | i o ¥ | @l i Q [ ¥
{ovr0. puno X ] \ | [ % )
DPT0. 30 ATl [ BX ) [ A 3 i
lmo.um M i 1 u ] ™ [ 1
|orT0. s M) ) 14 [ n [}
P10, UCATAI [ ™ ] 3 [ 1861 % ]
lwm o | m | A | B ¥ T | el | s | 8 5] ] B X
Fuenta: SINPAD.

En: hitp://www.indeci.gob.pe/objetos/alerta/MjYxNg==/20170330165025.pdf
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En Transportes y agricultura es el siguiente:

I " n E c I CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA NACIONAL

Wik, ¢ DETENEA O,

AGRICULTURA
oy ol INFRAESTRUCTURA TERRENO AGRICOLA
CAMINOS CAMINOS s : CANALDE | CANALDE | AREADE AREA DE
Wt RURALES RURALES | o oas | arecTa x PUENTES PUENTES RIEGO REGO CULTIVO CuLTvVO
DESTRUIDOS | AFECTADOS {tom) fxm) DESTRUIDOS | AFECTADOS | AFECTADOS | DESTRUIDOS | AFECTADD | PERDIDO
{xm) {km) {xm) {Kkm) {Has) (L]
DPTO. AMAZONAS 19 931 0.1 2 1 7 7
DPYO. ANCASH 175 3110 =) 415 7] 55 f m 836 549
DPTO. APURIMAC 12 11 10 ] 4 3 3 1 4358 1200
DPTO. AREQUIPA Bl 391 [ 603 15 53 -] 0 3190 22
DPTO. AYACUCHO 52 4538 168 654 1 m 15 159 -}
DPTO. CAIAMARCA 9 148 S8 1033 3 10 n ] 1602 1183
DPTO. CUCO 1 i [ 2 2 % 166
DPTO. HUANCAVEUCA n 37 86 &3 15 37 §23 19 79 1116
0PTO. HUANUCO 2 4 6 us 6
DPTO. ICA 132 5 54 43 5 9 ) 45 2797 348
DPTO. JUNIN 6 o) 5 205 H 4 z 35
DPTO. LA UBERTAD 11 n 21 126 7 12 5053 2005 4037 800
DPTO. LAMBAVEQUE p) m ] z s2 % [ 30 125 )
DPTO. LMA 89 184 587 23 56 76 509 an 2820 460
DPTO. LORETO 3 5 1 592 807
DPTO. MADRE DE DIOS 87 [} 3 ]
DPTO. MOQUEGUA 8 80 2 157 4 9 7 12 206 %
DPTO0. PASCO 02 a 7 3 1 14 3 37
OPTO. PIURA 300 521 % 350 3 3 Y] 1419 4156 %
DPT0. PUNO 5 1 us8
DPTO. SAN MARTIN 63 1 i
0PTO. TACNA [x] 36 5 11 115 100 3 5
DPTO. TUMBES 17 21 8 8 1269 1 35T 1028
DPTO. UCAYAL 2 437 1933
Total general 1675 10% 26825 5856 ] 397 1) [ /N 147

Fuente: SINPAD.

Nota:
- Incluye dafos de los eventos de deslizamientos, inundaciones, granizadas,
Lluvias, tormentas eléctricas, nevadas y huaycos, desde diciembre 2016 a marzo 2017.
Los Puentes Destruidos y afectados son vehiculares y peatonales.
En: http://www.indeci.gob.pe/objetos/alerta/MjYxNg==/20170330165025.pdf

El Peru, tiene como Politica de Estado la Gestion del Riesgo de Desastres®,
implementandose con la Ley N° 29964, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion

® Politica de Estado del Acuerdo Nacional 32.Gestion del Riesgo de Desastre

Nos comprometemos a promover una politica de gestién del riesgo de desastres, con la finalidad de
proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi como el patrimonio publico y privado,
promoviendo y velando por la ubicacion de la poblacion y sus equipamientos en las zonas de mayor
seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusién, bajo un enfoque de procesos que
comprenda: la estimacién y reduccion del riesgo, la respuesta ante emergencias y desastres y la
reconstruccion.

Esta politica sera implementada por los organismos publicos de todos los niveles de gobierno, con la
participacion activa de la sociedad civil y la cooperacién internacional, promoviendo una cultura de la
prevencién y contribuyendo directamente en el proceso de desarrollo sostenible a nivel nacional, regional
y local.

Con este objetivo, el Estado: (a) Fortalecera la institucionalidad de la Gestion del Riesgo de Desastres a
través de un Sistema Nacional integrado y descentralizado, conformado por los tres niveles de gobierno,
con la participacién de la sociedad civil y conducido por un Ente Rector; (b) Asignara los recursos
destinados a la implementacién de los procesos de la gestién del riesgo de desastres, a través de la
gestion por resultados y los programas presupuestales estratégicos; (¢) Priorizard y orientara las politicas
de estimacion y reducciéon del riesgo de desastres en concordancia con los objetivos del desarrollo
nacional contemplados en los planes, politicas y proyectos de desarrollo de todos los niveles de gobierno;
(d) Fomentara la reduccion del riesgo de desastres tomando en consideracion que la expansion de
ciudades y la densificacién de la poblacién se debe adaptar al cambio climatico, ubicando los proyectos
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del Riesgo de Desastres (SINAGERD, como un sistema interinstitucional, sinergico,
descentralizado, transversal y participativo, cuya finalidad es identificar y reducir los
riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de
nuevos riesgos, y preparacién y atencion ante situaciones de desastre mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres® Y que la misma norma lo define
como: “ .. el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de
desastres, evitar la generaciébn de nuevos riesgos y efectuar una adecuada
preparacion, atencién, rehabilitacion y reconstruccion ante situaciones de desastres,
asi como a minimizar sus efectos adversos sobre la poblacion, la economia y el

ambiente”.

El Peru, es altamente vulnerable, por su geografia y proclive a sufrir desastres, lo que
habla de su vulnerabilidad, mantiene ademas una gran fragilidad social, distintas
localidades se ubican en zonas de alto riesgo, como es el caso de quebradas o riberas
de rios (lo que implica que hay un crecimiento urbano sin planificacion, la poblacion no
tiene una cultura de riesgo, menos aun de prevencion y preparacion), e incluso con
problemas ambientales, la capacidad de adaptacién es practicamente nula. Las
Instituciones son fragiles por su falta de capacidad, planificacion, coordinacion, los
recursos para acciones de prevencion, preparacion, planificacién, son escasos o se
destinan a otros fines. La planificacién no cuenta con enfoque de riesgos.

La recuperacion post desastre, debe incluir acciones que permitan trascender de la
intervencion como respuesta a un proceso que desde las primeras acciones de
atencion a la poblacién, considere la recuperacion temprana, la rehabilitacion, la

de desarrolio en zonas en las de menor peligro segun los estudios de microzonificaciéon multiamenaza;
(e) Estara preparado para la atencion de emergencias de manera oportuna y eficaz, priorizando a las
poblaciones en situacién de vulnerabilidad y estandarizando los protocolos y procedimientos de primera
respuesta a emergencias y desastres; (f) Implementara planes de rehabilitacion y reconstruccién de
manera eficaz y oportuna; (g) Promovera la participacién de las organizaciones de la sociedad civil y la
cooperacion internacional; (h) Fomentara el desarrollo y uso de la ciencia y la tecnologia para la
investigacion de la fenomenologia y el monitoreo de los eventos naturales e inducidos por la actividad
humana que afectan al pais; (i) Desarrollara en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo
Nacional programas y proyectos de educacion preventiva frente a los riesgos, dentro del marco de un
enfoque de sostenibilidad ambiental; (j) Promovera el uso de tecnologias adecuadas para la prevencion
de desastres, con énfasis en la reduccién de vulnerabitidades, facilitando el apoyo de la cooperacion
internacional para viabilizar los proyectos generados por estas tecnologias; (k) Difundira ta normatividad y
acciones de la gestion del riesgo de desastres, promoviendo la participacion de los medios de
comunicacién masiva; (l) Velara por el cumplimiento de los acuerdos internacionales aprobados por el
Estado Peruano en materia de Gestién del Riesgo de Desastres; (m) Considerara ta Estrategia
Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD) y el Marco de Accién de Hyogo, acordadas en el
seno de las Naciones Unidas (ONU) y las Estrategias Andinas para la Prevencion y Atencion de
Desastres que acuerde el Comité Andino de Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE) de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN).

¢ Ley N° 29964, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD
Articulo 1.- Creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd)

Créase el Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres (Sinagerd) como sistema
interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con la finalidad de identificar y
reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de nuevos
riesgos, y preparacion y atencion ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de principios,
lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestién del Riesgo de Desastres.

3 Ley N° 29964, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD.
Articulo 5.- Definicion y lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.5.1.
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reconstruccién, asi como la transformaciéon y transicion al desarrollo en un proceso
integral®.

Las acciones deben promover la sostenibilidad de todo el proceso de recuperacion,
reduciendo las vulnerabilidades e incrementando la resiliencia o adaptacion de las
comunidades afectadas en el contexto de la gestion para la reduccion de riesgos a
desastres’. Siendo necesario como punto de partida identificar las necesidades para la
reconstruccion, a partir del cual se podran determinar “actividades, proyectos o
acciones” orientadas a la recuperacién fisica, recuperacién social y la reactivacion
economica del ambito a reconstruir, una vez hecho esto, debe establecerse los plazos
para su ejecucic’ana, (entendiendo que los plazos debieran ser; corto 01 afio, mediano
de 01 a 02 a”Ros y largo 03 a 05 afios).

Las necesidades de las poblaciones afectadas podrian identificarse conforme al
siguiente cuadro:

COMO IDENTIFICAR UNA NECESIDAD

Recuperacién
: == Fisica
Identificacién — J\ fdentificar
de la acciones, .
. o Recuperacién
Necesidad actividades y .
Orientado a Social
proyectos |
1
i i Reactivacién
i Economica

Fuente: Guia Metodolégica para la Elaboracion del Plan Integral de
Reconstruccién Direccion de Gestion de Procesos CENEPRED. Pagina 22

Mediante Decreto Supremo N°111-2012-PCM, se aprob6 la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, definida como ya se ha sefialado como: “el conjunto
de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la
generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacion, atencion,
rehabilitacion y reconstruccion ante situaciones de desastres, asi como a minimizar
sus efectos adversos sobre la poblacion, la economia y el ambiente”. Ella, contiene
principios, objetivos prioritarios, lineamientos estratégicos, que orientan la actuacién de
todos los actores involucrados de manera articulada y participativa en la GRD, con la
finalidad de proteger la integridad de la vida de las personas, sus medios de vida y
propender hacia el desarrolio sostenible del pais®.

El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2014 — 2021, aprobado por
Decreto Supremo N° 034 — 2014 — PCM, tiene como vision una “Sociedad Segura y
Resiliente ante el Riesgo de Desastres”, su misién: es Prevenir, Reducir y Controlar
los factores de riesgo de desastres, estando preparado para brindar una respuesta
efectiva y recuperacion apropiada ante situaciones de emergencias y desastres,
protegiendo a la poblacion y sus medios de vida” y su objetivo general: “Al 2021

®  Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres- CONRED. Marco Nacional de Recuperacion.

Guatemala.- 2014. Pags. 1 - 2.
’ Ibid.

¢ Guia Metodoldgica para la Elaboracion del Plan Integral de Reconstruccion Direccion de Gestion de
Procesos CENEPRED. Pagina 22

° Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2014 — 2021 Aprobado por D. S. 034 — 2014 — PCM
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Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de
desastres”"?

El siguiente cuadro nos presenta un esquema general del Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres 2014 — 2021

ESQUEMA GENERAL DEL PLANAGERD 2014 - 2021

PER{] Presidencia
del Consejo de Ministros

* M. A. H, Politica 32 y 34 del
Acuerdo Nacional
* Plan Bicentenario 2012-2021

Politica Nacional de GRD I

VISION Y
MISION

ALCANCE NORMATIVO DEL PLANAGERD 2014-2021 i

medios de vida

tres niveles de gobierno .
& protegidos

v Promueve la asignacién de recursos presupuestales para la
GRD, en funcidn a las prioridades establecidas. i

4

L DIAGNOSTICO DE LA GRD EN EL PERU

(&)

% v Establece directrices generales en GRD de obligatorio ] IMPACTO

c cumplimiento para las entidades publicas del SINAGERD. | Poblacion resiliente
i integra y articula los 7 procesos con condiciones
gb v’ Establece objetivos, estrategias, metas y prioridades enbf szdz(;iL:jaaddaS SSS
i materia de GRD para el corto, mediano y largo plazo, en fos | g ¥

S

©

p=

1°0p. Cit.
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1 | Presidencia
del Consejo de Ministros
i 4 { 4 7 4
VISION Y MISION | Z2 @
o - o o Estimacién
a < 2 oo Yo
§ =4 § 8 é tu’-} < g z E Prevencién
{ oBJETIVO EEfIEs & Du il 512 KO yreduccsn
{ NACIONAL == = § o 2aa E Q
\ oL oy o 2w ® w
w ) a S o P_ =}
] Pl Q
7 > &5 < reconstruccién
DIAGNOsTICO | 1 5 | =y | R =N
GRD : 43 43 1 4 4
INDICADORES, METAS, MEDIOS DE VERIFICACION, l
RESPONSABLES

MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION a

Entidades del SINAGERD elaboran:

Grupo de * Normas técnico-legales especificas
Trabajo * Planes, programas y proyectos especificos

= Monitoreo, S & E, control y fiscalizacién

Fuente: Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2014 — 2021 Aprobado
por D. S. 034 - 2014 - PCM

La evaluacion de dafios en la Regién Piura Por Provincias al 03 de abril de 2017, se
detalla en el siguiente cuadro:
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Fuente: Cadigo SINPAD.

En: hitp:/iwww .indeci.gob.pe/objetos/alerta/MjYOOA==//20170403230113.pdf
Evaluacién de dafios a nivel nacional:
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RESUMEN SITUACION A NIVEL NACIONAL
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Fuénts; SINPAD,
Noka:
- Incluye dafios de los evanios de deskzamienlos, inundacionss. granizades, luviss, lomentss eléclricas, nevadas y huayeas, desde diciembre 2016 2 abel 217
- Los Puentes Destuidss y afectados son vehicufares y pasiongles.
- LEE Insfiucionss Educativas Afectadas.
+ EESS. Establecrniening da Salud Alectados.
- Carrleras alecladas y destuidas es data para resumen estadishca dado que en Su momenlo fueren reparadas y obras se encuentrin en reparaciin.
REXARA DEL PRLAR NERID POWGE
. ew
Evhasgie el Caniro de Oparncicnes di Emergencis Raconsl
g Ngmenglde eerna (el
A i
.\\.’ N
i, --"f’“""‘
AL ) 2008 £ NLACS

Fuente: http://space.indeci.gob.pe:8080/share/s/Qu5U3cMjRJIKI5uTI2im_xA
Del cuadro anterior de Evaluacion de Darios de la Region Piura al 04 de abril de 2017,
se desagrega la Region Piura con el siguiente resultado:

Ab



4o PERU

P

UL T Tt  HERNANDO ISMAEL CEVALLOS FLORES
w CONGRESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Peri”
REPUBLICA "ARo del Buen Servicio al Ciudadano”

VIDAS HUMANAS:

- Damnificadas: 30973
- Afectadas: 28674

- Fallecidas: 8

- Heridas: 11

VIVIENDAS Y LOCALES PUBLICOS:
- Viviendas Colapsadas: 3312

- Viviendas Inhabitables: 3252

- Viviendas Afectadas: 59712

- Instituciones Educativas Colapsadas: 1

- Instituciones Educativas Afectadas: 580

- Establecimientos de Salud Afectados: 163
- Instituciones Educativas Inhabitables: 35

TRANSPORTES:

- Caminos Rurales destruidos: 343 Km.
- Caminos Rurales Afectados: 576 Km.
- Carreteras Destruidas: 99 Km.

- Carreteras Afectadas: 386 Km.

- Puentes Destruidos: 12

- Puentes Afectados: 42

INFRAESTRUCTURA:
- Canal de Riego Afectados: 436 Km.
- Canal de Riego Destruidos: 63 Km.

TERRENO AGRICOLA:
- Area de Cultivo Afectado: 12856 Has.
- Area de Cultivo Perdido: 5386 Has.

A lo citado, debe atin agregarse cuando menos, los dafios en los servicios basicos'":

- Agua {(30%);
- Desagle (30%);
- Energia eléctrica (50%).

De lo expuesto se colige que el pais cuenta con instrumentos y elementos normativos
y técnicos fundamentalmente orientados a la prevencién de desastres naturales; sin
embargo, estamos en condiciones de afirmar que los dafios que ha sufrido la Region
Piura son de gran magnitud y requieren de atencién inmediata, como también se
requiere establecer las necesidades, los procedimientos, criterios, asi como un Plan
Integral de Desarrollo y Reconstruccién para Piura, para ordenar y priorizar proyectos
de inversién para la reubicacion, rehabilitaciéon y reconstruccion, estableciendo
ademas un calendario para su ejecucion y determinando las fuentes de
financiamiento, lo cual se puede realizar conforme a esta propuesta legislativa a través

"' Al 24 de marzo de 2017. En: http://regionpiura.gob.pe/index.php?pag=17&id=761&per=2017
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de una Mesa Técnica Multisectorial para la Reconstruccion de la Region Piura, con
participacién del Poder Ejecutivo, Gobierno Regional, Gobiernos Locales y las
Entidades representativas de Piura y dentro de un plazo de treinta (30) dias.

Il EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
VIGENTE

La presente iniciativa legislativa, propone la creacion de una Mesa Técnica
Multisectorial para la Reconstruccion de la Region Piura Afectada por Desastres
Naturales, con participacion del Poder Ejecutivo, Gobierno Regional, Gobiernos
Locales y las Entidades representativas de Piura y dentro de un plazo de treinta (30)
dias determine las necesidades, los procedimientos, criterios y el Plan Integral de
Desarrolio y Reconstruccion, ordene y priorice proyectos de inversidon para la
reubicacion, rehabilitacion y reconstruccion, estableciendo ademas un calendario para
su ejecucion y las fuentes de financiamiento.

Pudiendo ademas los integrantes de la Mesa Técnica Multisectorial tener el apoyo de
los 6rganos adscritos a su Entidad y de ser el caso con cargo a su presupuesto
institucional.

Dicha Mesa debe instalarse dentro del tercer dia de vigencia de la Ley, sus miembros
ejercen el cargo ad — honorem y los gastos que demanden su participacidén, en
cumplimiento de sus funciones, son cubiertos con cargo a los presupuestos
institucionales de las entidades e instituciones a las que representan, no irrogando
recursos adicionales al Tesoro Publico.

De otro lado, se faculta al Poder Ejecutivo dictar las disposiciones que sean
necesarias para la implementacion de lo dispuesto en la presente Ley.

. ANALISIS DE COSTO - BENEFICIO

La presenta iniciativa no genera gastos del erario nacional, en tanto que los miembros
de la Mesa Multisectorial ejercen el cargo ad — honorem y los gastos que demanden
su participacion, en cumplimiento de sus funciones, son cubiertos con cargo a los
presupuestos institucionales de las entidades e instituciones a fas que representan, no
irrogando recursos adicionales al Tesoro Publico.

Permitira establecer y atender las necesidades de la Region Piura que debe ingresar a
un proceso de reubicacion, rehabilitacion y reconstruccién, con procedimientos vy
criterios técnicos apropiados que permitan desarrollar el Plan Integral de Desarrolio y
Reconstruccién de la Regidn Piura, el que debe ser ordenado, determinando las
prioridades en proyectos de inversién, calendarizando su ejecucién y determinando a
fin de sustentar la sostenibilidad de dicho proceso, las fuentes de financiamiento,
procurando la recuperacion fisica, econdmica y social de las comunidades afectadas

Permitira a los ciudadanos de la Region Piura, que practicamente han perdido todo, en
tanto que, muchos de ellos, no sélo han perdido familiares, sino también, vivienda,
trabajo, no tienen una adecuada atencion en salud, encontrandose la poblacion
afectada pasible de sufrir epidemias, la poblacién en edad escolar se ha visto
perjudicada en tanto que aun no inician las clases, tanto como los estudiantes de las

"Decenio de las personas con discapacidad en el Perd"”
"ARo del Buen Servicio al Ciudadano”
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Instituciones de Educacion Superior, perdida de cultivos, vias de comunicacion, entre
otros, no solo creer, sino confiar en el Estado, verlo comprometido, ordenado, eficiente
y transparente, con objetivos y planeamiento estratégico.

Permitird a la poblacién de Piura emerger como pueblo pujante y luchador, salir de la
profunda crisis en la que se encuentra y avanzar en el proceso de reubicacion,
rehabilitacion y reconstruccion hacia un desarrollo ordenado y sostenible.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las Politicas de Estado
contenidas en el Acuerdo Nacional:

I. Democracia y Estado de Derecho
5. Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes

. Equidad y Justicia Social
10. Reduccion de la pobreza

IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado
24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente
32. Gestion del Riesgo de Desastres
34. Ordenamiento y gestion territorial



