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CONGRESO DE LA REPUBLICA SUMILLA: “PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
AREA DE TRAMTE DOCIWEYTARIO INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA LA
RECONSTRUCCION Y REHABILITACION DEL
DEPARTAMENTO DE PIURA".

) QL

La Congresista de la Republica Maritza Matilde Garcia Jiménez, integrante del Grupo
Parlamentario “Fuerza Popular”, ejerciendo el derecho que le otorga el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perl y de conformidad al articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley.

“PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y DE
NECESIDAD PUBLICA LA RECONSTRUCCION Y REHABILITACION
DEL DEPARTAMENTO DE PIURA".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

Articulo 1.- Declaracién de interés y necesidad publica.

Decldrese de preferente inferés nacional y necesidad publica, la reconstrucciéon
y rehabilitacion del departamento de Piura, a fin de que se inicien las acciones
para establecer las condiciones sostenibles de desarrollo en las dreas afectadas
por las inundaciones y lluvias torrenciales; asegurar la recuperacion fisica y social,
la reactivacion econdmica de todas las comunidades afectadas, y el
restablecimiento de los servicios publicos bdsicos e infraestructura que permita a
la poblacién volver a sus actividades habituales.
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Articulo 2.- Recursos para la implementacién de la reconstruccién.

El Poder Ejecutivo de conformidad con sus competencias y funciones, con 10s
recursos nacionales disponibles y la coordinacion del INDECI, dispondrd las normas
y acciones pertinentes para materializar la presente ley.

Lima, 28 de Marzo de 2017.

(7 ( MARITZA GARCIA JIMENEZ
a7 = (__a_a/ . —Congresista de la RepUbli

Luis F. Galarreta Velarde

Portavoz (T)
Geupo Parlamentario Fuerza Popular
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, Piura es la regidon mas afectada por las intensas lluvias que azotan al pais
desde inicio de ano; la situacién preocupa si se tiene en cuenta que las
precipitaciones se extenderdn hasta el mes de abril y que ya son mas de 100 mil
las viviendas damnificadas, por lo que estamos ante una emergencia que
necesita soluciones inmediatas.

Que, el Alcalde de Piura, ante los Ultimos sucesos de esta semana (29 de marzo
de 2017), ha senalado que: "Urgen obras para evitar desastre”, “Ni cuando El Nino
afectd Piura entre los anos 1982-83 y 1997-98 ocurrid un desastre asi”, manifestd el
burgomaestre Oscar Miranda.

Que, hemos sido testigos que lo ocurrido en Piura luego del desborde del rio Piura
es devastador, el Centro de Operaciones de Emergencia Regional (COER)
mantenia la cifra de mdas de 40 mil damnificados y 400 mil afectados, la misma
gue debe haberse multiplicado porque jurisdicciones como Tambogrande,
Castilla, Cura Mori y Catacaos estdn completamente inundadas. Por ello, cerca
de 1,200 personas, entre hombres y mujeres, han sido evacuadas a zonas mas
seguras; el desastre es de tal magnitud que el caudal les llega al cuello a los
afectados, por lo que ancianos, nifos y mujeres se encuentran aislados en 10s
techos de sus casas.

Asimismo, en otras partes del Bajo Piura, durante la noche y la madrugada de
ayer, cientos de personas aln se encontraban con el agua hasta el pecho a la
espera de ser evacuadas por las Fuerzas Armadas y grupos de voluntarios.

El rio Piura rompid las endebles defensas ribereias y arrasé todo a su paso con su
caudal gue invadié el centro de la ciudad; asi como el distrito turistico de
Catacaos que se convirtid en una laguna. Otros lugares afectados son Simbild,
Vidugue, Narihuald, San Jacinto, Nuevo Catacaos, Monte Sullén, Pedregal
Grande, Juan de Mori, entre otros.

En estos momentos el agua sigue estancada en la Plaza de Armas y en |as
principales calles de la ciudad de Piura. En algunas urbanizaciones aun se puede
ver gente aislada en los techos de sus viviendas. Los negocios, en tanto, siguen
cerrados y la civdad esta practicamente paralizada.



Que, el Presidente de la Republica, la mdés alta autoridad del Poder Ejecutivo ha
declarado recientemente gque "Esta es una emergencia nacional” y dejé abierta
la posibillidad de declarar en emergencia todo el pais, lo cual se haria previa
evaluacién, pues el desastre no es a nivel nacional, llamando finalmente, a ta
serenidad y prudencia.

Que, la magnitud del desastre que ha castigado al departamento de Piura es tan
grave que inclusive el dia martes 14 de marzo de 2017, antes del desborde del rio
Piura de los dias 27 y 28 de marzo de 2017, se realizd en esta ciudad un
“Consejo de Ministros exfraordinario y de urgencia”, con el fin de desarroliar el
plan de reconstruccion de las zonas afectadas por las lluvias e inundaciones en
estaregion.

Poblacién enriesgo

Hasta el momento hay 60 mil damnificados y cerca de 600 mil afectados, segin
reveld el Centro de Operaciones de Emergencias Nacional [(COEN). Las
inundaciones exponen a la poblacion a diversos peligros.

Preocupa también el colapso de casas. Desde diciembre del 2016 se ha
reportado é mil casas destruidas por los huaicos vy lluvias.

El agua estancada también es otro problema, al ser foco infeccioso de epidemias
como el mosquito del dengue. El director regional de Educacion de Piura ordend
fumigar los colegios de zonas endémicas como Castilla, Sullana, Tambogrande,
Chulucanas y Piura.

Carreteras bloqueadas

El transporte interprovincial ha sido uno de los mds perjudicados por las lluvias e
inundaciones, hasta este momento se encuentra interrumpida la via a Chiclayo y
Tumbes; lo que genera un aislamiento con otras ciudades del pais.

Que, el presupuesto que se requiere segun la Cdmara de Comercio se estima que
se necesitan unos S/10 mil millones para reconstruir la infraestructura de la regidn
Piura.

Ademdas, 1,200 hectdreas de cultivos han sido afectadas segun el Ministerio de
Agricultura, El impacto ha sido detectado en zonas de cultivos, equipos de
irrigacion, canales de regadio, frochas de salida de productos del campo, vias de
acceso, efc.



Es por ello que nos preguntamos zCudnto costard rehabilitar infraestructura
agricola danada?. En Piura que es la regidn mdas golpeada por las lluvias; las
brigadas técnicas del Ministerio de Agricultura y Riego [Minagri) han identificado
mediante fichas técnicas la necesidad de llevar a cabo la rehabilitacion de
infraestructura agricola danada. 3Cudnto costard? Hasta el momento, la cifra
asciende a 20,8 millones de soles. Las fichas técnicas, involucran la atencion de
las zonas afectadas en los valles de Alto Piura (distrito de Morropdn); Chira (distrito
de Sullana); San Lorenzo (distrito de Tambogrande); Medio y Bajo Piura (distritos de
Cura Mori, Catacaos, Bernal, La Unién y Tallan), cuyas poblaciones sufren los
embates de la naturaleza.

El MINAGRI ha dado a conocer que las lluvias e inundaciones afectaron
alrededor de 1,200 hectéreas de cultivos en Piura, cuando en esa region del norte
existen en plena operacién 250 mil hectdreas dedicadas a la produccion de
alimentos destinados al mercado interno como externo, entre ellos el famoso
banano orgdnico.

En conclusion, la Regidn de Piura, es una zona de desastre y ameritaba ser
declarada en emergencia, tal como lo dispuso el Ejecutivo, mediante el Decreto
Supremo N° 011-2017-PCM de fecha 03 de febrero de 2017, que declard en
emergencia los departamentos de Tumbes, Piura y Lambayeqgue por un plazo de
60 dias calendario, que ya vence el dia 04 de abril de 2017; por lo que dada la
magnitud de los danos ocasionados, es que se hace necesario decretar la
reconstruccion de todas las zonas afectadas en el departamento de Piura.

Que, la declaratoria de reconstruccidn esta prevista en la Ley N° 29964, Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), que
senala cuales son las atribuciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, en
este tema:

“Articulo 10.- Atfribuciones de la Presidencia del Consejo de Ministros

La Presidencia del Consejo de Ministros, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd), tiene las siguientes atribuciones:

(...)

j. En situaciones de desastres de gran magnitud, en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas, proponer al Consejo Nacional de Gestion dei Riesgo de Desastres el esquema institucional
y financiero de reconsfruccion, sobre la base de un andlisis de vulnerabilidades, danos y
necesidades. Este esquema fiene presente las competfencias de los gobiernos regionales y
gobiernos locales, la existencia de capacidades en la sociedad civil organizada y el principio de
subsidiariedad, segun lo establecido en la presente Ley.

(..

Asimismo, el articulo 35 del Reglamento de la Ley N° 29644, Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM, senala en qué consiste la reconstruccion:



“Articulo 35.- Reconstruccion

El Proceso de Reconstruccién comprende las acciones que se realizan para establecer condiciones
sostenibles de desamrrollo en las dreas afectados, reduciendo el riesgo anterior al desastre y
asegurando la recuperacion fisica y social, asi como la reactivacion econdmica de las
comunidades afectadas”.

Este mismo reglamento senala en su articulo 43 los niveles de emergencia y
capacidad de respuesta, considerando o siguiente:

"Articulo 43.- Niveles de emergencia y capacidad de respuesta

43.1 La tipificacion de la atencion de emergencias por medio de niveles, permite identificar la
capacidad de respuesta para atender las emergencias y desastres.

43.2 Lo atencion de emergencias y danos por desastres se clasifican en 5 niveles de la siguiente
manera:

a. Niveles 1, 2 y 3. Alcance Local y Regional: Comprende aquellas situaciones que son atendidas
directamente, por los Gobiernos Locales o el Gobierno Regional, con sus propios recursos
disponibles.

b. Nivel 4. |Intervencion del Gobierno Nacional: Comprende aquellos niveles de impacto de
desastres, que superan la capacidad de respuesta regional y sustentan la Declaratoria de Estado de
Emergencia. En este caso, interviene el Gobierno Nacional con los recursos nacionales disponibles y
la coordinacién del INDEC!.

c. Nivel 5. De Gran Magnitud: Comprende aquelios niveles impactos de desastres, cuya magnitud o
circunstancias afecten la vida de la Nacion, y supere o pueda superar la capacidad de respuesta
del pais y sustentan la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional. Interviene el Gobierno
Nacional con los recursos nacionales disponibles, y de ser necescrio, con el apoyo de la ayuda
internacional. En este caso, el INDEC! coordina y conduce las operaciones de Respuesta y
Rehabilitacién.

()

Que, al haber sido declarada zona de desastre a consecuencia de las intensas
lluvias y el desborde de rios que viene azotando todo el departamento de Piurq,
se hace necesario tomar medidas urgentes a efecto de establecer condiciones
sostenibles de desarrollo en las dreas afectadas, reduciendo el riesgo anterior al
desastre y asegurando la recuperacion fisica y social, asi como la reactivacion
econdmica de las comunidades afectadas; por lo que siendo el nivel de
emergencia en el departamento de Piurq, el nivel 4, que comprende a aquellos
niveles de impacto de desastres, que superan la capacidad de respuesta regional
y sustentan la Declaratoria de Estado de Emergencia, situaciéon que ya ha sido
decretada; por lo que al haber superado el grado de desastre a uno de gran
magnitud, que ya afecta gravemente no solo a una sola Regién sino a un
conjunto de Regiones en el norte del pais; es que se hace necesario que
intervenga el Gobierno Nacional con los recursos nacionales disponibles y la
coordinacién del INDECI, para que inicien la reconstruccién del departamento de
Piura.



ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La aprobacidén de esta iniciativa legislativa no contraviene lo dispuesto en el
articulo 79 de la Constitucidn Politica del Estado, esto es, no ocasiona gastos
publicos, por el contrario el andlisis costo beneficio de esta norma va a ser
favorable para los fines que se persigue con la declaratoria de emergencia del
departamento de Piura y su reconstruccion correspondiente; porque el Congreso
de la Republica es competente para emitir normas declarativas, que son aquellas
que declaran un estado juridico, que aungue no tengan un mandato o un deber
y mucho menos otorgan una facultad, son indispensables para que el destinatario
pueda ser titular activo o pasivo de normas juridicas.

Este fipo de nomas vienen siendo aprobadas por el Congreso de la Republica
con absoluta regularidad, debido a que es su competencia declarar de
necesidad e interés publico o interés nacional la construccién o edificacién de
una obra de envergadura o de inferés para toda la nacion o para parte de ella.

Asi, por ejemplo, en los Ultimos afios el Congreso de la Republica ha emitido un
importante nUmero de leyes declarativas con la finalidad de llamar la atencién
sobre determinados actos u obras de infraestructura que a su juicio deberian ser
programados y priorizados para su ejecucion por el Poder Ejecutivo, los gobiernos
regionales o los gobiermos locales, sin que ello signifique invadir las competencias
constitucionales y legales de estos niveles de gobierno.

Que, la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres-SINAGERD, senala claramente que es el Poder Eecutivo quien con
recursos del tesoro publico se hard cargo de las zonas declaradas en desastre y
por tanto de su rehabilitacién y reconstruccion; por lo que la presente iniciativa
tiene la finalidad de llamar la atencién del Ejecutivo sobre una titularidad de
actos urgentes de realizacion, que deben ser programados y priorizados para su
ejecucion inmediata.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad declarar de interés nacional y
de necesidad publica la reconstruccion y rehabilitacion del departamento de
Piura, por lo tanto no se opone ni colisiona con el ordenamiento juridico, porque
es competencia del Congreso de la RepuUblica emitir normas declarativas.



