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"Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

PROYECTO DE LEY QUE PROPONE LA
REPROGRAMACION DE LA DEUDA DE LOS
AGRICULTORES Y PECUARIOS QUE SE ENCUENTRAN
EN MOROSIDAD EN EL PAGO DE SUS OBLIGACIONES
FRENTE A ENTIDADES CREDITICIAS, COMO EFECTO
DE LOS FENOMENOS CLIMATICOS PRODUCIDOS EN
ZONAS DECLARADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA.

PROYECTO DE LEY

La sefiora Congresista de la Republica GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA a través del
Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso — APP, en ejercicio del derecho de

iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perq,

y del articulo 22° inciso c); 75° y 76° numeral 2 del Reglamento del Congreso de la

Republica, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

LEY QUE PROPONE LA REPROGRAMACION DE LA DEUDA DE LOS AGRICULTORES Y
PECUARIOS QUE SE ENCUENTRAN EN MOROSIDAD EN EL PAGO DE SUS
OBLIGACIONES FRENTE A ENTIDADES CREDITICIAS, COMO EFECTO DE LOS
FENOMENOS CLIMATICOS PRODUCIDOS EN ZONAS DECLARADAS EN ESTADO DE
EMEREGENCIA

Articulo 1. Objeto de la Ley

Establézcase |a reprogramacion de la deuda de los agricultores y pecuarios que se
encuentran en morosidad en el pago de sus obligaciones frente a entidades crediticias,
como efecto de los fendomenos climaticos producidos en zonas declaradas en estado

de emergencia por el Poder Ejecutivo

Articulo 2. Reprogramacion de la deuda

'r‘-?:"i)resente Ley.

El Servicio Financiero para el Perd Rural - AGROBANCO, procedera a reprogramar la
wdeuda de los agricultores que lo soliciten, y que se acojan a los beneficios de la

,5-"_,{'EI Ministerio de Economia y Fianzas, y la Superintendencia de Banca, Seguros y
©#" Administradoras de Fondos de Pensiones, estableceran lineamientos, disposiciones y

coordinaciones con la banca y entidades financieras del sector privado, para que se les
de facilidades a los agricultores y pecuarios, a fin de reprogramar su deuda.

Articulo 3. Cronograma de pagos

Entiéndase por reprogramacion de la deuda, el establecimiento de un-nuevo

a4

cronograma de pagos, que el agricultor, el pecuario y la entidad financiera.
estableceran, en funcidn a sus particularidades. |

R
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Articulo 4. Requisitos para acogerse a la Ley

Podran acogerse a la presente norma, los agricultores y pecuarios que se encuentren
en morosidad en el pago de sus obligaciones frente a entidades crediticias, como
efecto de los fendémenos climaticos producidos, y cuyas propiedades, terrenos,
sembrios o inversiones, se encuentren ubicados en las zonas declaradas en estado de
emergencia por el Poder Ejecutivo.

Articulo 5. Plazo para presentar solicitud

El plazo para presentar fa solicitud a fin de acogerse a los beneficios de la presente ley,
sera de 60 dias de finalizado el Estado de Emergencia, sefalado en el articulo 8.1 del
Decreto de Urgencia N° 004-2017.

Articulo 6. Categoria financiera

Los beneficiarios de la presente Ley, una vez refinanciada su deuda, pasan a formar
parte de la categoria de normal dentro de la categoria de deudores, establecida por las
entidades crediticias, pudiendo acceder a nuevos créditos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL

Unica
.];
El Poder Ejecutivo a través de AGROBANCO establecera politicas de rescate vy \
estabilizacion financiera en favor de los agricultores que se encuentren en morosidad i|||'|\
en el pago de sus obligaciones frente a entidades crediticias, como efecto de/ los «";"lli
fenomenos climaticos producidos en zonas declaradas en estado de emergencia, fa fin xl\ [/ -
de atender la reprogramacion de la deuda agrati r los desastres producidos. t\\ | 5" ty
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  FUNDAMENTO JURIDICO DE LA PROPOSICION

El Congreso de la Republica del Peru es el drgano institucional que representa a la
Nacion, son derechos funcionales de! Congresista presentar proposiciones de ley, los
mismos que estan orientados al desarrollo politico, econémico, social y juridico del
pais.

Dentro de estas funciones, acordes con el articulo 22 inciso ¢} del Reglamento del
Congreso, se presenta la siguiente iniciativa legislativa, la misma que tiene por objeto
proponer la reprogramacion de la deuda de los agricultores y pecuarios que se
encuentran en morosidad en el pago de sus obligaciones frente a entidades crediticias,
como efecto de los fenomenos climaticos producidos en zonas declaradas en estado
de emergencia.

La iniciativa legislativa es concordante con el inciso a) del articulo 72 del Reglamento
del Congreso, porque propone la aprobacién de una Ley ordinaria en un marco
Constitucional referido al articulo 59 de la Constitucion Politica del Pera, donde el
“Estado estimula la creacion de riqueza, la libertad de trabajo y la libertad de empresa,

2 comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a

'|' !a salud, ni a la sequridad publica. El Estado brinda oportunidades de superacion a los
'_-':‘.'ectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefas
J empresas en todas sus modalidades™, y por el articulo 88 de la Constitucion Politica, el
mismo que senala que "El Estado apoya preferentemente el desarrolio agrarioz".

Y, por la Vigésima Tercera Polifica del Estado, sobre Politica de Desarrollo Agrario y
Rural, referente a:

“Impulsar el desarrollo ogrario y rural del pais, que incluya a la agricultura,
ganaderia, acuicultura, agroindustria y g la explatacidn farestal sostenible, para
fomentar el desarraila econdmica y sacial del sector. Dentra del ral subsidiaria y

" Articulo 59 de la Constitucién Politica de) Estado Peruano de 1993,
? Articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Peruano de 1993,
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regulador del Estado sedalado en la Constitucion, sedala que se promoverd la
rentabilidad v la expansion del mercado de las actividades agrarias, impulsando su
competitividad con vocacién exportadora y buscando la mejora social de la

poblacion rural.”

Asi como, por la Trigésimo Segunda Politica del Estado, referente a Gestion de
Riesgo por Desastre, por el que se promueve:

“Una politica de gestién del riesgo de desastres, con la finalidad de proteger la vida,
la salud y la integridad de las personas; asi como el patrimonio publico y privado”.

. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

2.1. Impacto de los desastres naturales en la sociedad.

Los desastres ocurren cuando un fendmeno natural afecta a una poblacion que no esta
preparada adecuadamente y que no tiene la capacidad para recuperarse sin ayuda
externa. En estos tiempos donde el cambio climatico juega un papel importante para
las sociedades, los desastres han venido incrementandose en frecuencia e intensidad.
Para que esto suceda, mucho ha tenido que ver el conjunto de estas condiciones:

1. Inseguridad a que se encuentran expuestos las comunidades.
‘= 2. Insuficiente capacidad para responder y recuperarse.

3. El comportamiento del hombre, gque con su conducta puede contribuir a

maximizar factores de riesgo3.

En consecuencia, se produce un desastre, cuando un fendmeno destructivo actia
sobre “condiciones de vulnerabilidad” produciendo graves dafios contra la vida y los
bienes de las personas o interrumpiendo el funcionamiento normal de la sociedad.
Normalmente un desastre causa grandes perdidas humanas, materiales, ambientales,

* Alcances recogidos en: La vulnerabilidad del sector agricola a los desastres. Reflexiones generales.
Damaso Ramon Ponvert — Delisles. Andrés Lau, Carlos Balamaseda. Universidad Agraria de !a Habana,
Cuba. Paginas, 174y 176.
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culturales y econémicas, en donde la comunidad afectada no puede seguir adelante
por sus propios medios, requiriendo de la ayuda nacional o internacional.

Por lo expuesto, lamentablemente en los ultimos meses del afio 2016 y el primer
trimestre del ano 2017, nuestro pais viene sufriendo consecuencias de los desastres
naturales, reflejados en:

- Periodos de sequia, en zonas agricolas de los departamentos de Piura, Lambayeque,

Ancash, Ica, Moquegua y Tacna (entre los meses de agosto y octubre del afio 2016).
- Periodos de lluvias, inundaciones y huaycos, en los departamentos de Tumbes,

Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Amazonas, Ancash, Ica, Pasco, Junin,
Huancavelica, Arequipa, Tacna, Apurimac y Puno {entre finales de diciembre y en
los meses de enero, febrero y marzo de 2017).

Cuadro N° 1 — Elaborado por el INDECI

Fuente: Institute Nacional de Defensa Civil. Reporte de situacién diaria. Marzo 2017

 ob.cit.
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Estos dos fenémenos, causan dafos en la economia del pais, teniendo fuerte impacto
en los sectores: agrario, pecuario, produccion, comercio, exportacion, transporte,
salud, y educacion, asi como en la canasta familiar; y conforme ha sefnalado el Instituto
de Economia y Desarrollo Empresarial de la Camara de Comercio de Lima, al 19 de
marzo de 2017, los cambios climaticos producidos por el Fenémeno del Nifio estan
provocando dafios severos en las proyecciones de crecimiento de la economia
peruana, teniendo como consecuencia que el Producto Bruto Interno — PBI de febrero
y marzo de 2017, estaria orientado a un crecimiento de entre 2,8% y 2,2%
respectivamente, dejando de lado las proyecciones iniciales de un crecimiento de
hasta un 5% del PBI.

Revisando sélo el impacto en el sector agrario y pecuario, los productos cosechados
como la cafia de azucar, mango, cebolla y esparragos’, estan siendo afectados por las
constantes lluvias, impactando negativamente en la producciéon y en la exportacién. Si
bien cierto esos productos tuvieron una alta produccion, hoy estan siendo afectados,
constituyendo en mas del 80% de la produccion nacional, conforme se aprecia del
siguiente cuadro elaborado por Instituto de Investigacion y Desarrollo de la Camara de
Comercio de Lima — IDEXCAM.

* Conforme a la Revista de la Camara de Comercio de Lima - N° 766, respecte a “Tiempos Dificiles para el
Agro”, fechado al 12 de marzo de 2017, la cafia de azucar, el mango, la cebolla y los esparragos, son
productos que constituyen parte de los principales productos de exportacién del sector agricola.
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Cuadro N° 2 — Elaborado por IDEXCAM a marzo de 2017

Mango 130505, 429 113.044 166642121 1ige1 ! 732058 | £7.541
Esparago 117617.164 1046 107550 533 BB | WTERERT | 10,445
Qs | G555 s < . N ... S ..
(atao 24 200,385 1775 2003 BA11 &153.034 2020
Cebolla SETRAM | 22550 ZL 13'946.813 36978 | 6058740 18,383
Azucac 294190 53R | 1250579 ! 22200 325 607 217
Hay una gran baja en los embarques correspondientes a enero y febrero del 2017,

Fusrle Sunat Elaboraciin ioexcam

Fuente: Revista Camara de Comercio de Lima N° 766 — “Tiempos dificiles para el Agro”, 12 de marzo
de 2017.

Otra muestra de las precipitaciones que generan un impacto negativo en la economia,
son los cultivos afectados o perdidos el departamento de La Libertad, como bien ha

i

;._y-?,-"""-'-:;;:-_;'S_Eﬁalado la Gerencia Regional de Agricultura de Gobierno Regional de La Libertad, al
f i b A .y
(== |21 de marzo de 2017, en donde se visibiliza que:

Los cultivos afectados y perdidos por estos fendmenos climaticos, en las provincias
de Ascope, Trujillo, Chepén, Pacasmayo, Viru y Otuzco, ascienden a 3,103 cultivos, y
86.3 cultivos perdidos, por inundacién, arrasados por el rio Chicama, por el rio
Moche, rio Chaman, lluvias y sepulturas.

La hectarea con mayor pérdida es la de cafia de azucar, asciende a 1071 hectareas,
y son las inundaciones, el distrito es Chicama, provincia de Ascope.

Para mejor analisis, se proyecta el siguiente Cuadro N° 3, elaborado por el Gobierno
Regional de La Libertad:
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Cuadro N° 3 — Elaborado por el Gobierno Regional de |a Libertad

GOBILRND REGICHAL LA UBLRTAD
GERENCLA REGIOHAL DE AGRICULTURA
LA LIBERTAD: PRINCIPALE S CULTIVCS AFECTADOS O PERMHDOS POR PRECIPITACLWONES EH EL PRESENTE MES

secua; (AL 1 de marza del 2097 ]

HORA: & am
TEA e e SR B I T T I Total |
F TNRX . rdido
Pravincia | Distrito Cuhivos Afectado | Perdido ha causes f:emd:l tolal
distrito
Ascope Arenal Cryz de Botya Casa Blanca [Maz Amarnila Duro 152 0 [
San Antovo Autiendos | 192 0
Casa Grande Maz Amaniiz Dun 10
el == Fyr—— 7000 I -~ 12630
i o 200 d[snundacion 2000
Cmeams Calls da Azucat 1671 0) 3073 Ofirundacign
10910
Chicama |amor_ 200 20 0]arasadas por ¢t no Chicama
Lamedz - Q o Cafia de Azicar 315 11 &lrundscasn
Laredo La Merced y o Wors sandia ) 3 0 Z Ojsepuhada
Lameds La Merced Maiz chala i0 4 0)sepultada
Lareds La Merced R Maz Amarillo duio Z0 2 O;sepultada zzs
Touplle  |Laredo sectores Cenro Blancu Jawus Mana  \Maiz Chala, honaiizas yuea y 2529
Bello Horzunte y Quinhiuac UNETH 131 0 10 182 0 hnundacidn
Moche saclor la Baranca Fatlo 03 (25| arrasadas por ol no Moche 13
Mocha secto ia Bavanca Sandia 10 1 00(arrasadas por el ne Macha
Mothe seclof |3 Bananca taiz Chala honalizas camote 390 30 3)inundacion 300
Pacanga [ 350 0 50/ioundacion
Chepen  [Pacanga Yyuca i 2 00{ateasastas por el no Chaman 5 50 56.5
Facanga [amaz 45 00 & "l'., 4 00| Areas del no Chaman
Guadalups sector Mampuesto Bola Asrar 50 00 40 0inundacsin 56 00
an Jose sector Limancamn Ascor 700 00 700 (fimundac on 100 00
Pacasmayo |San Peaio de Lloc E sparrago 5 00 {|Quebrada Cupssnigue 5496 9050
San Pedio de Liec Paprka 10 0 70 D|Quetiada Cupismgue 7040
[ Jequatapeque sectoies de Lache y Sausai |Puros 80 G0 B0 0)inundacign 80 09
Vwu-ibwias det no Ap mus¢uche v 2scabechs 40 4 Qlinundaciin
Vuu-Carrilo Alfalfa 20 7 O] inundas i
Vi Santa isabel- ctros Alfalla 160 16 Bpnundacion
Vini-Huzn¢ aquito Bag- S1a lsabel Cafa da Azucar 410 41 0):nundacién o
Ving Cerrto-San idefionso Pur Pur _|Enpditage A [EX) 50 5% Dhnundacitn anasado por Buaico
Miru hofsluras paca choclo camote 130 i 13 ﬂ.rlaq_l- rndacsdn S 75,0
|¥ira s Amanko Duro 550 £5 Oflleaan Inundacein .
Virg Sarita [sabel- otros Maz Chala__ | 660 G ) OTmundar:un -
| Wi = _|Maracuya Pait ¢ _ TOlmendacion
Wirt-San idetlonsg Pur Pur Han 1040 10 0| inundacien quetrada
Vitu Vire Huancaguits Sajpo Peginilio 1 0ilimas 1.0
Wird Huanc acusto Bag Sandiy 1 0)llunas_inundscicn
| Guadab gty _{ Maracuya Hlatgnp y yuca 1 0jdesborde no Chargbal 100
Guatahipto Aoz 11 O lhmad -benjnsacain
Chan _ 1 Marstuya Plating y yusa | 3 Ofdesbasdo no Chotobal
LCa 1A meuchs § estabachi ik _T Oliwas dsundacsin
Ce Aap | 5 0]lkstas -nuemtatnn
_ Cofla de Azucar | __ B D{lraas -nundacun 20
\Espamagn b 0|luras s
Wz Amanis Duin 33 DMrmay meatacain
it aracyya-Halln | 20 Bflwwas -nungacssn 1
Usgui Ceana Maw Amanlio Duro 10 | 10[lhnva 1
Osuzee  [LaCuesta IMaz amilaces 50 1 _Sgtlwgg 1 ww 1.0
La Cuesta ' 0 ] 5 0[Lirnas
SE ACTULLZARA CADA TRES HORLS  PERTONA, 08 GGIRGIAS SGRARMS LAl UANDS La STUACSN 3103 0| 86 3}L fang de v laTTeen A ara 2689.3

InNlaéstiuciurs dé Nego danadaLAREDO: Canal £l Loro iimas dé 50 m| . La IncaCalivanos Immos) y Whchaniao {15 m alecladas). A SCOPE: Tesaro, Facaly. Saknar, Astope. Pagan. YALLE
JEQUETE PEQUE Aleciacion de la caplacin dal canal | ucas Dera ded tio Chaman. Canal Zapotal Bajo. Retor ramiento de ambas mbrgenes an Canal Lunfico - Chepen Bajo VALY E VIRU: CHAL IATERAL
DE STRUIDO 106 M, colmatado 200m {abastace Sta [lena, Carmsio y Sn Weltoaso) Temas de Canakes Huancaco, Huancaquno bao. Carrio, Sta Clara,

Fuente: Gerencia Regional de Agricultura del Gobierno Regional de La Libertad, al 21 de marzo de 2017.
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Ante el escenario nacional, el Ministro de Agricultura José Hernandez, ha reconocido

en de
Piura
claros

Analiz
agricu

claraciones publicas de marzo de 2017, en los medios de prensa, gue sélo en
se han perjudicado 2,000 mil hectareas, en tumbes 1600 hectareas, ejemplos
gue demuestran que el sector agrario se encuentra en grave crisis.

ado las perdidas de los cultivos, otro impacto directo esta enfocado en los
ltores, quienes son uno de los miles de damnificados por las consecuencias de

los fendmenos climaticos producidos en estos ultimos meses, y como ha referido el

sector de agricultura “se estad realizando un empadronamiento, con ayuda de fas Juntas

de Usuarios y Comisiones de Regantes, asi como con las comunidades, a fin de conocer

cudntos son los agricultores que se han visto damnificados”.

Cuadro N° 4 — Del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional

RESUMEN SITUACION A NIVEL NACIONAL

ACTUALIZADO AL 23 DE MARZC DE 2017
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Del cuadro N° 4 se aprecia que la superficie afectada de cultivos, teniendo en
consideracion lo referido por el COEN al 23 de marzo del presente, asciende a 25300
hectareas®.

Una estadistica aproximada, se tiene de los agropecuarios, conforme a los alcances
que ha entregado la Direccidn de Estudios de Proyectos Hidrdulicos y Multisectoriales
de la Autoridad Nacional del Agua al 23 de marzo de 2017, al pedido realizado por el
Despacho, donde se tiene que:

- ElI Nimero de productores agropecuarios a nivel nacional asciende a 2 261000.
- La Superficie de cultivos afectados es de 25300 hectareas.
- ElNumero de productores agropecuarios afectados asciende a 8 000 {Estimado).

Las proyecciones del valor monetario de la preduccién de bienes y servicios — PBI,
estimado al 25 de marzo del presente afio, para el mes de marzo, de acuerdo a o
sefialado por Diario El Comercio, ha sido conforme a la referencia del Cuadro N° 5
proyectado:

® Informacién Oficial entregada por el COEN al 23 de marzo de 2017.
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Cuadro N° 5 — PBI estimado para el afo 2017

e O i L

Fuente: Diario El Comercio, sabado 25 de marzo de 2017.

En el contexto sefialado en el grafico anterior, la consultora Mraconsult, indicé que el
intenso fenémeno del Nifio hara que el PBI de este ano se desacelere, recortando su
proyeccion de crecimiento econdomico de este afio en 2,9; ademads ha estimado que se
perdié USS 253 millones (8%) en areas de cultivo y USS 143 millones (8%) ademas de
otros dafios en canales de riego, caminos rurales y establecimientos de salud,
impactando dafics en Huancavelica con el 9,9% de su PBI destruido, Lambayeque
perdio el 8,9%, Ancash el 7%, y Piura el 4,8.
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2.2. Acciones tomadas por el Estado peruano frente a los fenomenos climaticos y

sus implicancias.
2.2.1. Ao 2016
Informe Situacional N2 00043-2016-INDECI/11.0

Asimismo, mediante Oficio N2 4645-2016-INDECI/5.0, fechado el 2 de diciembre de
2016, el Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI, remitio el Informe
Situacional N2 00043-2016-INDECI/11.0, mediante el cual informa y recomienda:

- Que, la regién centro y sur del pais presentan deficit de lluvias en el rango de -40% a
-80% vy -100% entre los meses de setiembre y noviembre de 2016, y la regidén nor-
occidental presentd déficit de lluvias en el rango de -60% desde el mes de octubre
del mismo afio, siendo periodo seco el trimestre de setiembre a noviembre de
2016, segun la ponderacion del SPI-03.

- Que, el escenario mencionado impacté zonas y cuencas de varios departamentos
del Peru, excediendo la capacidad de respuesta de los gobiernos regionales

declarados en zonas de emergencia.

‘- Declarar en Estado de Emergencia por déficit hidrico a los departamentos de
Tumbes, Piura, Lambayeque, Cajamarca, La Libertad, Ancash, Pasco, lunin,
Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Cusco, Tacna, Puno, Ica, asi como en siete
provincias del departamento de Lima, y en cuatro provincias del departamento de
Arequipa.

Decreto Supremo N° 089-2016-PCM

Como antecedente, el Poder Ejecutivo mediante el Decreto Supremo N° 089-2016-
PCM, de fecha 06 de diciembre de 2016, declaré en estado de emergencia por déficit
hidrico los departamentos de Apurimac, Ancash, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
Huancavelica, Ica, Junin, Lambayeque, La Libertad, Pasco, Piura, Puno, Tacna y
Tumbes, asi como en siete provincias del departamento de Lima, y en cuatro
provincias del departamento de Arequipa; con esta declaracion de emergencia se dejé
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entrever que varias de las regiones del Peru en el dltimo trimestre de afic 2016 ya
presentaban serios problemas de sequia, donde existiendo lugares que tenian 100%
de falta de recursos hidrico.

En ambos casos, se comprende que el Poder Ejecutivo conocia que varias de las
regiones del Perd, presentaban problemas de sequia por falta del recurso hidrico, el
mismo que impacté directamente en el agricultor, perjudicando:

- El proceso de su producciéon agricola, como consecuencia impidié que obtenga
recursos econémicos que permiten no solo obtener un provecho econémico de su
trabajo sino el cumplimiento de sus obligaciones con entidades crediticias o de
apalancamiento financiero.

2.2.2. Afc 2017

Para el afio 2017, las circunstancias climatolégicas cambiaron en el primer trimestre de
este afio, el escenario no es falta de recursos hidricos es decir la existencia de sequia,

-este escenario es lluvias intensas que producen inundaciones y huaycos que afectan

\

“éxactamente a las mismas regiones y otras adicionales a las sefialadas en el Decreto

of ﬁ,&_;premo N° 089-2016-PCM”, las consecuencias son las mismas:

- Pérdida de los cultivos de los agricultores que no terminan de afrontar un evento de
la naturaleza para luego un fenémeno contrario y devastador de sus cultivos.

Informe Técnico Coyuntural N° 001-2017/SENAMHI

Con fecha 02 de febrero de 2017, el SENAMHI remitié un informe Técnico Coyuntural
N° 001-2017/SENAMHI, al Ministerio de Economia y Finanzas, respecto a las lluvias
extremas registradas en el pais, las mismas que mostraban una intensidad por encima
de lo normal, conllevando a que éstos constituyen en cuanto a su intensidad eventos

extraordinarios e imprevisibles.
Decretos de Urgencia

£l Poder Ejecutivo, ante este escenario, emitié dos dispositivos legales:
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1. Decreto de Urgencia N° 002-2017, publicado el 04 de febrero de 2017, el mismo
que tiene por objeto aprobar medidas para la atencion inmediata de actividades
de emergencia ante la ocurrencia de lluvias y peligros asociados que se produzcan
hasta el 30 de abril de 2017, y en zonas declaradas en Estado de Emergencia.

2. Decreto de Urgencia N° 004-2017, de fecha 17 de marzo de 2017, su objeto es
establecer medidas extraordinarias y urgentes sobre la materia economica vy
financiera de cardcter excepcional y transitoria, necesarias para estimular la
economia, asi como para la atencion de intervenciones ante la ocurrencia de

lluvias y peligros asociados.

Y sobre la base de éstos, el Poder Ejecutivo publico los siguientes Decretos Supremos,
los mismos que declaran zonas en Estado de Emergencia 750 distritos en los
departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Amazonas,
Loreto, San Martin, Ancash, Lima, Provincia Constitucional del Callao, ica, Arequipa y

Huancavelica:

1. Decreto Supremo N° 005-2017-PCM de fecha 25 de enero de 2017, mediante el
cual declard 13 Distritos en Estado de Emergencia en el Departamento de Ica.

2. Decreto Supremo N° 007-2017-PCM de fecha 27 de enero de 2017, que declard en
Estado de Emergencia por desastre a consecuencia de intensas precipitaciones
pluviales, 72 Distritos de las Provincias de Huarochiri, Lima, Cafiete, Barranca,
Yauyos, Huaral, Huaura, Oyon y Canta, en el Departamento de Lima.

3. Decreto Supremo N° 008-2017-PCM de fecha 27 de enero de 2017, que declard en
Estado de Emergencia por desastre a consecuencia de intensas precipitaciones
pluviales, en diversos Distritos de 06 Provincias del Departamento de Huancavelica
y en diversos Distritos de 08 Provincias del Departamento de Arequipa.

4, Decreto Supremo N° 011-2017-PCM de fecha 02 de febrero de 2017, que declard
en Estado de Emergencia los Departamentos de Tumbes, Piura y Lambayeque, por
desastre a consecuencia de intensas liuvias.

5. Decreto Supremo N° 012-2017-PCM de fecha 02 de febrero de 2017, mediante el
cual se declaré en Estado de Emergencia 47 Distritos en el Departamento de
Loreto, por peligro inminente ante el periodo de lluvias 2017.

14
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6. Decreto Supremo N° 014-2017-PCM de fecha 09 de febrero de 2017, por el que se
declara Estado de Emergencia en los departamentos de Ancash, Cajamarca y La
Libertad, por desastre a consecuencia de intensas lluvias.

7. Decreto Supremo N° 025-2017-PCM de fecha 14 de marzo de 2017, por el que se
declaré en Estado de Emergencia por desastre a consecuencia de intensas lluvias,
a 34 Distritos de 06 Provincias en el Departamento de Lima.

8. Decreto Supremo N°(027-2017-PCM de fecha 17 de marzo de 2017, que declaré en
Estado de Emergencia en 15 Distritos de la Provincia de Lima del Departamento de
Lima (Lima Metropolitana), 03 Distritos de la Provincia Constitucional del Callao, y
24 Distritos de 07 Provincias del Departamento de Lima (Lima Provincias), por
desastre a consecuencia de intensas lluvias.

2.3. Impacto en la economia del pais.

La portada de la Revista de la Camara de Comercio de Lima, al 12 de marzo de 2017,
tuvo como tema principal “Tiempos dificiles para el Agro”. Intensas lluvias impactan en
11 regiones agricolas. La cafia de azucar, mango, cebolla y esparragos son los mas
perjudicados por el fendmeno climatico. En el informe especial sefiala que entre los
ymeses de setiembre a diciembre de 2016 por la sequia y entre los meses de enero a
“marzo de 2017, por las inundaciones y huaycos, en zonas declaradas en emergencia
“ nacional, se han visto afectadas, un porcentaje significativo de la produccion nacional
de mango, esparragos, Quinua, Cacao, Cebolla, Azucar, registrandose una disminucion
en valor y volumen incluso en las exportaciones.

Un trabajo en conjunto entre el estado y el sector privado, es que se adopten medidas
correctivas necesarias para revertir el escenario que hoy se visibiliza.

2.3.1. Medidas adoptadas por el Estado peruano.

El 15 de marzo de 2017, el Gobierno peruano anuncié desde Piura, zona afectada por
los desastres naturales, que se destinara “15 millones de soles para apoyar al pequefio
agricultor de esa region, que vio afectada fa produccion de sus principales cultivos,
debido a las inundaciones tras las intensas precipitaciones ocurridas en las ultimas
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semanas en la costa norte del pais”.” Otro anuncio fue la entrega de mil soles por

hectarea afectada a cada campesino que se encuentra en zonda declarada en
emergencia, y a fin de identificar a los productores damnificados, el Ministro de
Agricultura y Riego, anuncio “que se realizara un rapido empadronamiento, con ayuda
de las Juntas de Usuarios y Comisiones de Regantes, asi como con las comunidades”®.

2.3.2. Medidas adoptadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

Mediante Oficio Multiple N° 10250-2017-SBS, de fecha 16 de marzo de 2016, la
Gerencia General Mancomunada de |a SBS y AFP, sefalé que:

“Can relacion a las diversas zonas def pais declaradas en estado de emergencia a raiz
de las intensas precipitaciones pluviales e inundaciones, las que ocasionan perdidos
economicas y dificultades para que los deudores de dichas zonas puedan cumplir con el
pago oportuno de los créditos que mantiene con empresas del sistema financiero. Al
respecto, con cardcter preventivo consideran necesario establecer medidas de
excepcion que pueden ser aplicadas a los créditos de deudores minoristas otorgados
en localidades que sean declaradas por el poder Ejecutivo en estado de emergencia, de
acuerdo con el alcance geogrdfico que determine cada empresa del sistema financiero,
previo andlisis del nivel de impacto sobre su portafolio de deudores. En ese sentido, las
empresas del sistema financiero podran modificar, de acuerdo con dicho andlisis, las
condiciones contractuales de las diversas madalidades de créditos de deudores
minoristas a los que hace referencia el pdrrafo anterior, sin que esta modificacion
constituya una refinanciacion, en la medida que el plazo total de los referidos créditos
no se extienda por mas de seis meses del plazo ariginal, y que a la fecha de la
declaratoria de emergencia los deudores se encuentren al dia en sus pagos”.

TEn: http://www.minagri.gob.pe/portal/publicaciones-y-prensa/noticias-2017/18897-piura-gobierno-
dara-s-15-millones-a-pequenos-agricultores-afectados-por-inundaciones

® Db.cit.
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2.4. Conclusion

La falta de liquidez presupuestal en el bolsillo de los agricultores y pecuarios afectados
por los fendmeno de la naturaleza, conforme los fundamentos sefialados en el analisis
de la iniciativa, traerd como consecuencia que ellos dejen de producir, repercutiendo
negativamente en la economia del pais y en la mesa de cada familia peruana,
incrementando por ende el costo de la canasta famiiiar, en consecuencia para evitar
ese impacto en nuestra economia, resulta de necesidad que las entidades financieras
que otorgaron préstamos a los agricultores y pecuarios, que se encuentran en
morosidad en el pago de sus obligaciones frente a entidades crediticias, como efecto de
los fendmenos climaticos producidos en zonas declaradas en estado de emergencia por
el Poder Ejecutivo, otorguen una reprogramacion de sus deudas, a fin de evitar primero
que sufran embargos de sus bienes, y segundo ser registrados ante Infocorp para ser
declarados en inaptos a créditos financieros y por ende perjudicados. Por lo tanto, esta
norma evitara gque nuestros agricultores y pecuarios sean marginados y sufran las
penalidades de ley.

lll. MARCO LEGAL QUE SUSTENTA EL PROYECTO DE LEY

"'Lu_g propuesta legislativa, que propone la reprogramacion de la deuda de Jos
- Agricultores y pecuarios que se encuentran en morosidad en el pago de sus
fdbligaciones frente a entidades crediticias, como efecto de los fendomenos climaticos
producidos en zonas declaradas en estado de emergencia, no colisiona con el

ordenamiento juridico nacional.

1. Constitucién Politica del Perd

Articulo 1
La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de |a
sociedad y del Estado.
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Articulo 22
El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de
realizacion de la persona.

Articulo 44

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las amenazas
contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia
y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

Articulo 58

La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este
régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actaa principalmente en las areas de
promocion de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios puoblicos e

infraestructura.

Articulo 59

Estado estimula |la creaciéon de riqueza, la libertad de trabajo y la libertad de empresa,
comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a
la salud, ni a la seguridad publica. El Estado brinda oportunidades de superacion a los
sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequenas
empresas en todas sus modalidades.

Articulo 60

El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia nacional se sustenta en la
coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa.

Solo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresarial, directa o indirecta, por razon de alto interés publico o de manifiesta
conveniencia nacional.

La actividad empresarial, ptblica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.
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Articulo 87

El Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley establece las obligaciones y los limites
de las empresas que reciben ahorros del publico, asi como el modo y los alcances de
dicha garantia.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones ejerce el control de las empresas bancarias, de seguros, de administracion
de fondos de pensiones, de las demas que reciben depdsitos del pablico y de aquellas
otras que, por realizar operaciones conexas o similares, determine la ley.

La ley establece la organizacion y la autonomia funcional de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

Articulo 88
“.... El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario”.

2. Reglamento del Congreso de la Republica

Derechos Funcionales
Articulo 22.- los Congresistas tienen derecho:

c) A presentar proposiciones de ley y las demas proposiciones contempladas en el
presente Reglamento.

Variante del Procedimiento Legislativo

Articulo 72.- Mediante el procedimiento legisiativo se persigue aprobar leyes de
caracter general y resoluciones legislativas, las mismas que pueden ser:

a) Leyes ordinarias.

3. Politica del Estado Peruano — Acuerdo Nacional

Vigésima Tercera Politica del Estado - Politica de Desarrollo Agrario y Rural
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Promueve: “Impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya a la
agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacién forestal
sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y social del sector. Dentro del
rol subsidiario y regulador del Estado sefialado en la Constitucion, sefiala que se
promoverd la rentabilidad y la expansion def mercado de las actividades agrarias,
impulsando su competitividad con vocacion exportadora y buscando la mejora
social de la poblacion rural.”

Trigésimo Segunda Politica del Estado - Gestion de Riesgo por Desastre

Promueve: “una politica de gestién del riesgo de desastres, con la finalidad de
proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi como el patrimonio
publico y privado”.

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

De aprobarse el Proyecto de Ley que tiene por objeto proponer la reprogramacion de
la deuda de los agricultores y pecuarios que se encuentran en morosidad en el pago de
sus obligaciones frente a entidades crediticias, como efecto de los fendmenos
-glimaticos producidos en zonas declaradas en estado de emergencia, se integrara a la
-mormativa nacional, toda vez que no contraviene con el ordenamiento juridico
~gstablecido, ni colisiona con otra norma. Asimismo, resulta de importancia destacar
que la formula legal se enmarca con lo establecido en el Acuerdo Nacional, en la
Vigésima Tercera Politica del Estado - Politica de Desarrollo Agrario y Rural, y en la
Trigésimo Segunda Politica del Estado - Gestion de Riesgo por Desastre.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

De aprobarse la presente iniciativa legislativa, no genera ningun gasto presupuestal ni
de otra indole, porque el objeto de la iniciativa es la reprogramacién de la deuda de los
agricultores y pecuarios que se encuentran en morosidad en el pago de sus
obligaciones frente a entidades crediticias, como efecto de los fenémenos climaticos
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

PROYECTO DE LEY QUE PROPONE LA
REPROGRAMACION DE LA DEUDA DE LOS
AGRICULTORES Y PECUARIOS QUE SE ENCUENTRAN
EN MOROSIDAD EN EL PAGO DE SUS OBLIGACIONES
FRENTE A ENTIDADES CREDITICIAS, COMO EFECTO
DE LOS FENOMENOS CLIMATICOS PRODUCIDOS EN
ZONAS DECLARADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA.

producidos en zonas declaradas en estado de emergencia; en consecuencia, el

Proyecto de Ley guarda correspondencia con la legislacidn vigente.

ima, 28 de marzo de 2017
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