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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2016 — 2017

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, el Decreto
Legislativo 1246, Decreto Legislativo que aprueba diversas medidas de simplificacion
administrativa, publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de noviembre de 2016.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Décima Tercera Sesién Ordinaria de la
Comisién de Constituciéon y Reglamento, del 7 de marzo de 2017, contando con los votos
favorables de los sefiores Congresistas Miguel Angel Torres Morales, Mario José Canzio
Alvarez, Gilmer Trujillo Zegarra, Lourdes Alcorta Suero, Zacarias Lapa Inga, Yonhy
Lescano Ancieta, Ursula Letona Pereyra, Alberto Quintanilla Chacon, Liliana Takayama
Jiménez y Javier Velasquez Quesquén, miembros titulares de la Comision; y las
abstenciones de los sefores Congresistas Héctor Becerril Rodriguez, Gilbert Violeta Lopez
y Vicente Zeballos Salinas, miembros titulares de fa Comisién.

. SITUACION PROCESAL

El 11 de noviembre de 2016, mediante Oficio 218-2016-PR, ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, el Decreto Legislativo en estudio, el cual fue
remitido a la Comision de Constitucién y Reglamento, de conformidad con lo establecido
en el articulo 90 del Regtamento del Congreso de la Republica, el dia 14 de noviembre del
referido afo, para el respectivo estudio y dictamen.

Seguidamente, se dispuso el envio del Decreto Legislativo 1246 al Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a
través de los decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales
ejecutivos; que emitid un Informe en mayoria, suscrito por los sefiores Congresistas Javier
Velasquez Quesquén y Vicente Zeballos Salinas, y un informe en minoria suscrito por la
sefiora Congresista Ursula Letona Pereyra, los cuales fueron presentados y debatidos en
la Comision de Constitucion y Reglamento.

Sobre el particular, es preciso mencionar que mediante el Decreto Legislativo 1310,
Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacién administrativa,
publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de diciembre de 2016, se emitieron
disposiciones para la implementacion del Decreto Legislativo 1246.
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II. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Peru

"Articulo 101.- Los miembros de la Comisiéon Permanente del Congreso son elegidos
por éste. Su nimero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo
parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del numero total de congresistas.
Son atribuciones de la Comisién Permanente:

1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de |la Repubilica.

2. Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central de Reserva y del
Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

3. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del
Presupuesto, durante el receso parlamentario.

4. Ejercitar la delegacion de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comision Permanente materias relativas a reforma
constitucional, ni a la aprobacién de tratados internacionales, leyes organicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

5. Las demas que le asigna la Constitucién y las que le senala el Reglamento del
Congreso”.

- “Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucién y de las leyes, y disponer lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores. [...]".

- “Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo
determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.
Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacion,
vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de
cada decreto legislativo”.

2.2, Reglamento del Congreso de la Republica

- “Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide
el Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se refiere el
Articulo 104 de la Constitucién Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades
legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su publicacién.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la Republica da
cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas tardar el primer dia util
siguiente, el Presidente del Congreso envia el expediente a la Comision de
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Constitucidn y Reglamento del Congreso o a la que sefale la ley autoritativa, para su ,
estudio. /
c) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no mayor

de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucidn

Politica o excedan el marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso,

recomienda su derogacion o su modificaciébn para subsanar el exceso o la

contravencidn, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los miembros del Consejo

de Ministros”.

2.3. Ley 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econdémica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petropera S.A.

- “Articulo 1. Objeto de la Ley
Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, por el plazo de noventa (90)
dias calendario, en materia de reactivacién econdémica y formalizacion, seguridad
ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion de
Petroperd S.A., en los términos a que hace referencia el articulo 104 de la
Constitucién Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica”.

- “Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacién de facuitades a la que se refiere el articulo 1 de la
presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:
(-]
1) Legislar en materia de reactivacién econémica y formalizacién a fin de:
[-.]
h) Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general con el objeto
de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos, priorizar y fortalecer
las acciones de fiscalizacién posterior y sancién, incluyendo la capacidad operativa
para llevarlas a cabo; emitir normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades
economicas, comerciales y prestacion de servicios sociales en los tres niveles de
gobierno, incluyendo simplificacion administrativa de los procedimientos relativos al
patrimonio cultural; dictar normas generales y especificas para la estandarizaciéon de
procedimientos administrativos comunes en la administraciéon publica con la finalidad
de hacer predecibles sus requisitos y plazos; aprobar medidas que permitan la
eliminacién de barreras burocraticas en los tres niveles de gobierno; autorizar la
transferencia de programas sociales mediante decreto supremo; y dictar medidas para
la optimizacién de servicios en las entidades publicas del Estado, coadyuvando al
fortalecimiento institucional y la calidad en el servicio al ciudadano.
(-]
Las normas a ser emitidas en el marco de lo dispuesto en la presente Ley aseguran el
cumplimiento de lo previsto en los articulos 104 y 101, inciso 4, y demas concordantes
del texto constitucional y la jurisprudencia que al respecto ha emitido el Tribunal
Constitucional”.
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Ill. ANALISIS DE LA PROPUESTA

/
3.1. La legitimidad del control pariamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo

El articulo 104 de la Constitucién Politica, que regula la potestad del Congreso de la
Republica para delegar su facultad de legisiar al Poder Ejecutivo, a través de decretos
legislativos, establece que el Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente de cada decreto legislativo.

Dicho obligacién de dar cuenta de la emisidn de los decretos legislativos y de sus
respectivas exposiciones de motivos [considerando que las normas se publican en el
diario oficial El Peruano, careceria de ldgica que se exija solo la presentacion del decreto
legislativo] al Congreso de la Republica, se sustenta a nuestro juicio, en lo siguiente:

a. El deber del Congreso de la Republica de velar por el respeto de la Constitucién
Politica y de las leyes (articulo 102 de la Norma Fundamental).

b. Los decretos legislativos se emiten como consecuencia de la dacion de una ley
autoritativa que es emitida por el Congreso de la Republica, que fija las materias
especificas sobre las el Poder Ejecutivo podra regular, asi como el plazo en el cual se
podran emitir dichos decretos.

c. Atendiendo a que se trata de una “delegacion”, la competencia para emitir normas con
rango de ley [salvo que se trate de decretos de urgencia, regulados en el articulo 188,
numeral 19, de la Constitucién Politica] corresponde al Congreso de la Republica,
quien actia en su condicidn de “entidad delegante” que debe supervisar los actos [en
este caso, normas] que realiza el Poder Ejecutivo en su condicion de “entidad
delegada” en atencién a dicha delegacion de facultades legislativas.

3.2. El tipo de control que deberia ejercer el Congreso de la Republica sobre los
decretos legislativos emitidos por el Poder Ejecutivo.

Es preciso reconocer que al Congreso de la Republica el Poder Constituyente le ha
atribuido, fundamentalmente, el ejercicio de la funcion legislativa;, mientras que la
jurisdiccional es atribuida a otros organismos o poderes ptiblicos como el Poder Judicial,
Tribunal Constitucional y Jurado Nacional de Elecciones.

En ese contexto, es importante destacar que para ser congresista de la Republica no se
prevé como requisito ser abogado, sino solo ser peruano de nacimiento, haber cumplido
veinticinco anos y gozar de derecho de sufragio (articulo 90 de la Constitucion Politica),
ello debido a que el cargo es de naturaleza representativa. Dicho en otros términos,
nuestro ordenamiento juridico no prevé o exige requisitos o cualidades profesionales como
el ser abogado para acceder a un cargo de eleccidén popular como el de congresista de la
Republica; pero si para cargos como el de juez', magistrado del Tribunal Constitucional?,
para el que si se exige ser abogado.

! Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial
“Articulo 4.- Requisitos generales para acceder y permanecer en la carrera judicial
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El' que no ejerza funciones jurisdiccionales, sino mas bien predominantemente normativas, /

y el que se trate de un organismo de naturaleza politica antes que juridica, sumado al
hecho de que no se exijan requisitos o cualidades profesionales especificas para acceder
al cargo de congresista de la Republica, ha conllevado a que el Tribunal Constitucional
entienda que la naturaleza del control parlamentario sea de naturaleza, precisamente,
politica. De ahi que en la sentencia recaida en el Expediente 0004-2011-PI/TC [recaida en
atencion a la interposicién de una demanda de inconstitucionalidad contra decretos de
urgencia, pero que resulta igualmente aplicable al presente caso, porque el intérprete final
de la Constitucion se pronuncia respecto de un procedimiento de control parlamentario a
un acto normativo del Poder Ejecutivo], no obstante reconocer la competencia del
Congreso de la Republica para efectuar un control de constitucionalidad de las normas
emitidas por el Poder Ejecutivo, haya mencionado lo siguiente:

“8. No esta en cuestion la competencia del Parlamento para que en ejercicio de su
funcion de control pueda realizar el control de constitucionalidad de las normas que
hubiera expedido, o de aquellas que haya dictado el Poder Ejecutivo. Esta es una
competencia que desde la primera de nuestras constituciones histéricas se le ha reconocido y
no hay razén alguna para que ahora se ponga en cuestién.

Pero inmediatamente hay que decir que su realizacién, por la propia naturaleza del érgano
que lo realiza y de la composicion plural de quienes lo integran, es siempre un control
de naturaleza politica. Siendo politico el control parlamentario de los decretos de urgencia,
éste se ejerce con absoluta libertad de criterio por el Congreso, sin que sea determinante que
se realice conforme a normas constitucionales o aquellas que conforman el bloque de
constitucionalidad, como sucede cuando se realiza el control juridico. Desde esta perspectiva,
el Congreso puede rechazar un decreto de urgencia por considerarlo inoportuno, politicamente
inadecuado o tal vez inconveniente, es decir, por razones meramente politicas.

Incluso, en el supuesto que el Congreso derogue o modifique un decreto de urgencia
por estimar que excede los limites impuestos por la Constitucion, y asi lo sustente en
dictamenes técnicos (cfr. art. 91 “c” del Reglamento del Congreso), ello no elimina el
caracter politico del control parlamentario. Esto se refleja en la adopcién de sus decisiones,
que no necesariamente tienen en cuenta la correccion de los argumentos juridicos, sino la
fuerza de los votos, como por lo demas corresponde a un 6rgano que decide conforme a las
reglas del principio mayoritario” [Las negritas son nuestras].

Son requisitos generales para el ingreso y permanencia en la carrera judicial:

{1

3. Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley, asi como encontrarse habil en el
ejercicio profesional”.

?Ley 28301, Ley Organica del Tribunat Constitucionat.

“Articulo 11.- Requisitos

Para ser Magistrado del tribunal se requiere:

{1

4. haber sido Magistrado de la Corte Suprema o Fiscal supremo, 0 Magistrado Superior o Fiscal
Superior durante diez afos, o haber ejercicio la abogacia 0 la catedra universitaria en materia
Jjuridica durante quince arios”.
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Sobre el particular, resulta oportuno recordar que el articulo 38 de la Constitucion Politi
consagra el deber constitucional de todos los peruanos [no solo de los congresistas dela
Republica] de defender la Constitucién y el ordenamiento juridico de la Nacién. Asimismo,
el articulo 102 de la Norma Fundamental le otorga al Poder Legislativo la atribucion de
velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, asi como de interpretar las leyes.

Atendiendo a ello, se debe resaltar que la interpretacion y la defensa de la Constitucién
Politica no constituye un atributo exclusivo y excluyente de los organismos que se
encargan del ejercicio de la funcién jurisdiccional, sino mas bien un deber de todos los
peruanos y, en especial, del Congreso de la Republica, a quien el Poder Constituyente si
bien le ha otorgado la facultad de delegar sus facultades legislativas al Poder Ejecutivo,
también le ha conferido la atribucién para interpretar la ley autoritativa [como cualquier otra
ley] y velar por el respeto a la Constitucion y las leyes [aquella mediante la cual delega
facultades al Poder Ejecutivo entre ellas, desde luego].

En ese sentido, la naturaleza y composiciéon politica del Congreso de la Republica no lo
inhabilita ni lo exima de utilizar categorias o argumentos juridicos en el ejercicio del control
parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo a través, por ejemplo, de
decretos legislativos. Por el contrario, la revisién del articulo 90, literal ¢), del Reglamento
del Congreso de la Republica, al referirse a la “contravencion a la Constitucion Politica” y
al “exceso en el marco de la delegacion de facultades”, impone materialmente a la
comisién dictaminadora [en el presente caso, a la Comisién de Constitucion y Reglamento]
el deber de realizar un analisis técnico-juridico, es decir, a argumentar en términos
estrictamente juridicos, las conclusiones del ejercicio de dicha labor de control
parlamentario.

En el caso de la Comision de Constitucion y Reglamento, dicha exigencia de sustentar
juridicamente su dictamen reviste de singular relevancia, dado que el articulo 90 del
Reglamento del Congreso de la Republica dispone la remisién del expediente del decreto
legislativo correspondiente a la Comisién de Constitucién y Reglamento, atendiendo a la
especialidad de las materias que son de conocimiento de dicha comision y, sobre todo, a
los parametros sobre la base de los cuales se ejerce el control: a) la ley autoritativa y b) la
Constitucion Politica.

En adicién a lo expuesto, se debe considerar que en atencién al principio de colaboracion
entre poderes publicos que requiere ser optimizado para el bienestar del ciudadano y de la
sociedad en su conjunto; asi como a la necesidad de actuar conforme a los principios de
predictibilidad y seguridad juridicas; no resultaria admisible que se sustente un documento
de indole técnico como un dictamen producto del control parlamentario a nivel de
comision, en cuestiones de oportunidad, conveniencia, en analisis de utilidad o necesidad
ni en preferencias personales o partidarias. Y es gue la democracia no se sustenta solo en
el “poder de los votos”, sino también y sobre todo, en la argumentacién, la persuasion o
convencimiento, la tolerancia y el respeto.

‘\5
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De esa manera, al tratarse de un mecanismo de control parlamentario que recae sobre //
una norma juridica, como un decreto legislativo; existiendo la posibilidad de sustentap”
técnica y juridicamente las conclusiones de dicho control parlamentario; y previendo él
articulo 90, literal ¢) del Reglamento del Congreso de la Republica, como parametros de
dicho control la Constitucién Politica y la ley autoritativa; se debe optar por el control de
caracter juridico.

Y es que, en el marco del principio de colaboracion entre poderes publicos no debe primar
el obstruccionismo irracional o sustentado en una conveniencia o calculo politico, sino mas
bien la concurrencia de voluntades y consensos para coadyuvar a la consecucién del
bienestar general al que se refiere el articulo 44 de la Constitucion Politica.

Por tales motivos, al emitir su dictamen sobre un acto normativo del Poder Ejecutivo y, en
particular, sobre un decreto legislativo, la Comisiéon de Constitucion y Reglamento recurrird
a argumentos juridicos para sustentar sus conclusiones.

3.3. Los parametros que deberian regir el control parlamentario de los decretos
legislativos que emite el Poder Ejecutivo

Como se indicd precedentemente, el articulo 90, literal c), del Reglamento del Congreso
de la Republica, establece que en caso que el decreto legislativo contravenga la
Constitucion Politica o exceda el marco de la delegacién de facultades, la comisién
informante que presente el dictamen recomendaréa su derogacién o su modificacion.

En ese contexto, se puede advertir que se presentan claramente dos parametros
normativos para el ejercicio del control parlamentario de los decretos legislativos: a) la Ley
Autoritativa y b) la Constitucién Politica. Asi, la Comisién de Constitucién y Reglamento
deberd analizar tanto si es que un decreto legislativo ha regulado sobre las materias
especificas y en el plazo establecido en la Ley Autoritativa, como si es que dicho decreto
vulnera la Constitucion Politica.

a) La ley autoritativa como paréametro de control

Cuando se efectue el andlisis a la luz de la ley autoritativa, nos encontraremos
fundamentaimente ante un control de naturaleza formal: materia especifica y plazo
determinado. Es decir, si se toma como referencia dicho pardmetro no se deberd analizar
si es que el decreto legislativo resutta lesivo de derechos o principios constitucionales, sino
solo si aquello que esta siendo regulado se encuentra dentro de la materia delegada con
la ley autoritativa.

Sobre el particular, en la medida que la competencia o facultad legislativa le corresponde
al Congreso de la Republica y que los decretos legislativos se emiten, precisamente, en
atencion a una ley autoritativa mediante la cual el Poder Legislativo decide compartir y
delegar su facultad normativa con el Poder Ejecutivo, se estima que dicho control debe ser
estricto, es decir, no se deben optar por interpretaciones excesivamente flexibles que
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limiten o disminuyan la competencia originaria y ordinaria del Poder Legislativo para
legislar.
/‘
En ese sentido, ante la existencia de una duda razonable sobre si la materia regulada por
el decreto legislativo se enmarca dentro la “materia especifica delegada” en la ley
autoritativa, se debe optar por la interpretacion que concluya dicha materia no fue
delegada al Poder Ejecutivo, privilegiando el debate al interior del Congreso de la
Republica.

Al respecto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en
el Expediente 00022-2011-PI/TC, ha destacado la necesidad de que se precisen las
materias delegadas al Poder Ejecutivo, al sefalar lo siguiente:

“20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacién de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacidon. Una infraccion a esta exigencia se presenta no solo cuando existe
una delegacion ‘en blanco’, sino también cuando se concretan delegaciones legislativas
generales, indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador identifique ios
detalles de aquello que se delega [una situacién que comportaria que el legislador desarrolie
en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacién
misma), pero si considera necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de ia
Constitucion, que se delimite con suficiente claridad los confines de la materia sobre la
que se autoriza legislar al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley” [Las negritas son nuestras].

Ahora bien, ;cuales podrian ser los insumos que utilice el Congreso de la Republica para
determinar si un decreto legislativo ha regulado, efectivamente, sobre una materia
delegada? El texto expreso del extremo de la ley autoritativa invocado en el decreto
legislativo, la exposicidon de motivos del proyecto de ley con el que el Poder Ejecutivo
solicité Ia delegacion de facultades, el dictamen de la Comisién que se pronuncié sobre el
pedido de delegacion de facultades asi como la exposicién de motivos y los considerandos
del propio decreto legislativo.

¢ Por qué es importante que se efectlie una interpretacion a favor de que se conserve la
competencia o potestad para regular sobre determinadas materias, en vez de una que
resulte flexible y favorable al Poder Ejecutivo, en el sentido que se entienda de manera
amplia o abierta la “materia delegada”? Porque el Congreso de la Republica es el espacio
que representa el pluralismo politico en el cual se debaten con amplitud los proyectos de
ley que inciden en los derechos, deberes e intereses de las personas, siendo dichos
debates publicos y a través de los cuales se procura canalizar y exteriorizar las posiciones
de los distintos sectores de la sociedad. Ello no ocurre necesariamente en el ambito del
Poder Ejecutivo, por cuanto el debate previo a la aprobacién de un decreto legislativo se
limita al Consejo de Ministros, encontrandose dicho debate limitado por el plazo otorgado
por la ley autoritativa, que por la propia naturaleza extraordinaria de los decretos
legislativos [recuérdese que para que se emitan dichos decretos se requiere,
precisamente, de una “autorizacion” previa del Congreso de la Republica], probablemente
sea breve.
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b) La Constitucion Politica como parémetro de control ‘
Ahora bien, cuando el parametro de control sea la Constitucion Politica, si corresponde
que se interprete el decreto legislativo a la luz de los principios de interpretacion conforme
a la Constitucion y de conservacién de la ley, de manera que cuando se efectle un control
material o de fondo del decreto legislativo, deberia proceder su derogatoria solo en
aquellos supuestos en los cuales no resulte admisible ubicar alguna interpretacion
compatible con el ordenamiento constitucional posible.

Con relacién a dichos principios, el Tribunal Constitucional mencion6é en la sentencia
recaida en el Expediente 0004-2004-PCC/TC, lo siguiente:

‘- El principio de conservacion de la ley. Mediante este axioma se exige al juez
constitucional “salvar”, hasta donde sea razonablemente posible, la constitucionalidad de una
ley impugnada, en aras de afirmar la seguridad juridica y la gobernabilidad del Estado.

Es decir, la expulsién de una ley del ordenamiento juridico por inconstitucional, debe ser la
ultima ratio a la que debe apelarse. Asi, la simple declaracién de inconstitucionalidad no debe
ser utilizada, salvo si es imprescindible e inevitable.

- El principio de interpretacién desde la constitucion. Mediante este axioma o pauta basica se
asigna un sentido a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos que ella guarde
coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental”.

Dichos principios son complementados con el principio de presuncidén de
constitucionalidad de la ley, respecto del cual menciona el Tribunal Constitucional ha
senalado en la sentencia recaida en el Expediente 00033-2007-PI/TC, lo siguiente:

“4. Que, segun el Principio de presuncion de constitucionalidad, las leyes gozan de la
presunciéon que se encuentran de conformidad con la Constitucion, hasta que este Tribunal en
ejercicio de su funcién jurisdiccional la declare inconstitucional, en ese sentido todas las
normas que emanan del Estado son consideradas constitucionales. Este Principio se ha
materializado en fa Segunda Disposicién Final de la Ley Organica del Tribunal Constitucional:
“Los Jueces y Tribunales solo inaplican las disposiciones que estimen incompatibles con la
Constitucion cuando por via interpretativa no sea posible la adecuacion de tales normas al
ordenamiento constitucional”. Asi también el Principio de conservacion de las leyes permite
afirmar la seguridad juridica y mantener la legitimidad democratica de la que gozan las
leyes. {...]" [Las negritas son nuestras].

Adviértase que dicha interpretacion a favor del decreto legislativo se circunscribe Unica y
exclusivamente al control parlamentario que se efectia al interior de la comisién
informante respecto de dicho decreto y tomando como parametro la Constitucion Politica,
por lo que no existe un impedimento para que con posterioridad a la emision, debate y
aprobacion del dictamen, se puedan presentar iniciativas legislativas con la finalidad de
modificar o derogar aquel decreto legisiativo.

En sintesis, se deben analizar los decretos legislativos a la luz de la ley autoritativa y la
Constitucidon Politica, siendo que si el parametro de control es la ley autoritativa, este debe
ser estricto, mientras que si el parametro es la Constitucion Politica, al tratarse
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/
fundamentalmente de un control de fondo del contenido del decreto legislativo, resulta /

admisible un control flexible y abierto, en aras de salvaguardar “/a seguridad juridica y /,a/
gobernabilidad del Estado” como lo ha serialado el Tribunal Constitucional. '

3.4. Sobre la legitimidad directa de la Comision de Constitucién y Reglamento para
recomendar la derogacién del decreto legislativo.

El articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Replblica es claro al sefalar que “En e/
caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucién Politica o excedan el
marco de la delegacién de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacién o su modificacién para subsanar el exceso o la contravencion [...]’ (Las
negritas son nuestras).

Bajo ese marco, cabria formularse la interrogante sobre si dicha “recomendacién” se limita
a una finalidad estrictamente informativa, a efectos de que cualquier congresista o grupo
parlamentario presente un proyecto de ley que tenga por objeto derogar un decreto
legislativo que se haya excedido de los alcances previstos en la ley autoritativa o resulte
inconstitucional, o si dicha "recomendacién” implica la legitimidad y exigencia a la
Comision dictaminadora para que proponga una férmula legislativa derogatoria del decreto
legislativo.

Sobre el particular, se debe considerar que el dictamen de la Comisién de Constitucion y
Reglamento se emite como consecuencia del ejercicio de una labor de control
parlamentario de un acto normativo del Poder Ejecutivo, esto es, un decreto legislativo. En
ese sentido, resulta l6gico y coherente con la finalidad del control que como resultado del
mismo, se produzca una consecuencia juridico-politica directa a nivel del Congreso de la
Republica, y no solo se emita un documento informativo que pueda servir de insumo para
actos posteriores como la presentacion de un proyecto de ley.

En esa direccién, se debe considerar que es deber de las entidades publicas salvaguardar
y optimizar el principio de seguridad juridica, por lo que resultaria contrario a dicho
principio que el Poder Legislativo, pese a haber concluido a nivel del control parlamentario
que un decreto legislativo se encuentra viciado de inconstitucionalidad por contravenir la
ey autoritativa y/o directamente la norma constitucional, de manera que se recomienda
expresamente su derogacion; decida que el dictamen de la Comisién de Constitucion y
Reglamento tenga un mero caracter informativo y que se debe esperar que se presente y
tramite una iniciativa legislativa que tenga por objeto derogar aquel decreto cuya
inconstitucionalidad formal o material ya ha sido identificada.

Conforme puede advertirse, la finalidad de los dictamenes que se emiten en el marco del
control parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo, fundamentalmente
cuando se advierta que no cumplen con los parametros fijados en la Constitucion Politica
o -en el caso de los decretos legislativos- en la ley autoritativa, es que se produzcan
consecuencias juridicas con la sola aprobacién por el Pleno del Congreso de la Republica
de dichos dictamenes, en el sentido de lo sefalado lineas arriba.
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En este orden de ideas, para que se puedan materializar los efectos del control ~
parlamentario en aguellos supuestos en los cuales se concluya que un decreto legislativo
contraviene la ley autoritativa o la Constitucion Politica, es necesario que en el dictamen
de la Comision de Constitucion y Reglamento se incluya una férmula normativa que
proponga dicha derogacién total o parcial del decreto legislativo, asi como la restitucién de
la vigencia de las normas derogadas o modificadas por dicho decreto legisiativo, tal como
se encontraban redactadas al momento anterior a su emisién, y de ser el caso, se
propongan disposiciones complementarias transitorias que precisen cual sera la situacion

y efectos de los actos que se hayan emitido durante el periodo en el que el decreto
legislativo haya estado vigente.

Finalmente, con relacidn a la aprobacién de dicha ley derogatoria como consecuencia del
control parlamentario de un decreto legislativo, es preciso indicar que ello es consecuencia
de dicho procedimiento de control, por lo que nos encontramos ante una norma que sigue
un procedimiento legislativo singular o excepcional, toda vez que la férmula normativa
surgira directamente del dictamen que apruebe la comisién correspondiente, no asi de un
proyecto de ley. Y ello es asi, precisamente, porque es la consecuencia juridica de un
procedimiento de control parlamentario, no asi el gjercicio ordinario del derecho funcional
o atribuciéon de los congresistas [siempre que reunan el numero de firmas que exige el
Reglamento del Congreso] o de los grupos parlamentarios, a presentar iniciativas
legislativas.

3.5. La imposibilidad de que la Comisién de Constitucion y Reglamento, como
consecuencia del ejercicio del control parlamentario modifique directamente el
decreto legislativo como regla general

El articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica es claro al sefialar que "En ef
caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucién Politica o excedan el
marco de la delegacién de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacion o su modificacion para subsanar el exceso o la contravencion [...]' (Las
negritas son nuestras).

Sobre el particular, cabria formularse la interrogante sobre si es que, al igual de lo que
ocurre con la recomendaciéon de derogacién, la Comision de Constitucion y Reglamento se
encuentra legitimada para modificar directamente el decreto legislativo con el dictamen v,
en esa direccion, el Pleno del Congreso de la Republica pueda aprobar la férmula
normativa modificatoria.

Al respecto, se estima oportuno distinguir entre una ley derogatoria y una modificatoria. Si
bien ambas innovan el ordenamiento juridico, la primera aparta o retira del ordenamiento
un precepto normativo [el integro de un decreto legislativo o alguno de sus articulos o
numerales], mientras que la segunda no retira toda la regulacion, sino que la
complementa, suprime parcialmente o cambia su sentido regulatorio.

Adicionalmente, se considera preciso atender a lo siguiente:

11
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a. Se debe diferenciar la labor de “control parlamentario” con la “funcién legislativa” [esta
ultima, que comprende la facultad de modificar una norma con rango de ley); la
primera tiene por objeto, valga la redundancia, verificar o controlar una norma
previamente emitida [por un organismo distinto, como el Poder Ejecutivo], siendo que
no necesariamente acarreara la modificaciéon o derogacion del decreto legislativo; la
segunda tiene por objeto Unico y directo la innovacién del ordenamiento juridico.

b. Mientras que el “control parlamentario”, en concreto, el control de los decretos
legislativos, se encuentra limitado por dos parametros de analisis: la Constitucion
Politica y la ley autoritativa; la “funcion legislativa® si puede obedecer a criterios mas
amplios de oportunidad, conveniencia, necesidad y utilidad publica o politica.

c. En el caso del control parlamentario, se trata de un mecanismo institucional del
Congreso de la Republica; mientras que en el caso de la tramitacion de un proyecto
de ley que modifigue o derogue un decreto legislativo, se trata de una atribucién o
“derecho funcional” individual de ejercicio colectivo.

d. En el caso del control parlamentario, salvo que se disponga algo especifico en la ley
autoritativa, sera la Comision de Constitucién y Reglamento la encargada de emitir el
dictamen, precisamente, sobre la base de la Constitucion Politica y la ley autoritativa;
mientras que en el caso del tramite de una ‘“iniciativa legislativa”, ésta no
necesariamente sera competencia exclusiva y excluyente de la referida comision [que
incluso no tendria que emitir dictamen], ya que la competencia de una comisién para
dictaminar se rige por el principio de especialidad y, por lo tanto, dependera de la
materia objeto de regulacién.

e. Los decretos legislativos no solo pueden versar Unicamente sobre materia de indole
constitucional, sino, como ocurre en el presente caso, pueden recaer sobre materias
tales como economia, vivienda, agua y saneamiento, seguridad ciudadana, tributaria,
lucha contra la corrupcion, entre otros. En ese sentido, la modificacién del contenido
de un decreto legislativo mediante una “iniciativa legislativa” puede incidir no solo en
una esfera constitucional materia de la especialidad de la Comisién de Constitucion y
Reglamento, sino en otras materias.

f.  El procedimiento para el tramite de una “iniciativa legislativa” permite la participacion
de un mayor numero de actores en el proceso de discusion y deliberacion de los
proyectos, asi como un mayor periodo de tiempo para el debate, en el cual se podran
recibir opiniones no solo del Poder Ejecutivo sino también de especialistas sobre la
materia regulada por el decreto legislativo que se pretende modificar.

En ese orden de ideas, a nivel del Congreso de la Republica, dado que una modificacién a
un decreto legislativo propuesto por una iniciativa legislativa no necesariamente versara
solo sobre materia constitucional, sino que podria referirse a materias respecto de las
cuales, corresponderia que no se circunscriba el analisis y debate al interior de la
Comision de Constitucion y Reglamento, sino mas bien que, a través de la tramitacion
ordinaria, se pueda derivar a las comisiones especializadas en atenciéon a la materia
regulada en el decreto legislativo que se pretende modificar.

Asimismo, a nivel del Poder Ejecutivo, en la medida que es el autor del decreto legislativo

y que la modificacion si podria tener un impacto directo en la finalidad objetiva de dicha
norma vy, sobre todo, en el sector vinculado con la materia regulada por dicho decreto,

12




Ay
&

¥

St FERL

- -
o Lo

gt ' COMISION DE CONSTITUCION Y
F.QNG BEEQ “Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
REPUBLICA “Afio del Buen Servicio al Ciudadano

Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1246, Decreto Legislativo que
aprueba diversas medidas de simplificacién administrativa.

corresponde que cuando se trate de la modificacion del citado decreto, el Poder Ejecutivo /
tenga expedita su facultad para formular las observaciones a las que se refiere el articulo
108 de la Constitucion Politica®.

Por lo expuesto, no corresponderia que la Comisién de Constitucién y Reglamento someta
directamente a consideracion del Congreso de la Republica, un dictamen emitido como
consecuencia del control parlamentario de un decreto legislativo que contenga una férmula
normativa que proponga la modificaciéon de su contenido.

No obstante lo expuesto en los parrafos precedentes, resulta necesario precisar que existe
un supuesto excepcional en el cual si corresponde gue como consecuencia del control
parlamentario, la Comision de Constitucién y Reglamento pueda modificar directamente un
decreto legislativo: cuando dicha modificacion resulte necesaria para salvar o subsanar un
vicio de inconstitucionalidad formal o material del mismo. Efectivamente, en dichos
supuestos, la Comisién de Constitucion y Reglamento advertiia un vicio de
inconstitucionalidad en el decreto legislativo debido a que no se ha regulado en los
términos propuestos en la ley autoritativa o porque, por accién u omision, un precepto
normativo resulte lesivo de derechos fundamentales o invade las materias reservadas a
una ley organica.

Ante dicho escenario, que se enmarca dentro de las consecuencias de un analisis o
valoracion predominantemente técnico-constitucional, la Comisién de Constituciéon vy
Reglamento tiene dos alternativas: a) derogar el precepto normativo contenido en el
decreto legislativo o b) modificar aquel precepto normativo, sea suprimiendo parcialmente
el texto o adicionando alguno, de manera que pueda adecuarse a lo que se procuraba
alcanzar con la ley autoritativa o a la Constitucién Politica.

La segunda opcidn surge porque como consecuencia del analisis, se advierte la necesidad
0 urgencia, por los efectos juridicos que puede generar {a aplicacién o entrada en vigencia
en sus propios términos del decreto legislativo, de implementar inmediatamente la
correccion del citado decreto, sin necesidad de eliminarlo del ordenamiento juridico.

Sobre el particular, es importante resaltar que solo en estos casos no se hace necesario
recurrir al tramite ordinario del procedimiento de las iniciativas legislativas ni tampoco se
requerira necesariamente la opinion de las demas Comisiones del Congreso de la
Republica, no solo porque se trata de una norma que surgiria como consecuencia de un

3 Constitucién Politica del Peru
“Articulo 108.- La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucién, se envia al Presidente de la
Republica para su promulgacion dentro de un plazo de quince dias. En caso de no promulgacion
por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o el de la Comision
Permanente, segiin corresponda.
Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la ley
aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.
Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mas de la mitad
del nimero legal de miembros del Congreso”.

13



5 Yot PERL
;,.uu,?!; -

Ok 1oalis.- _ JOMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
5 ‘ C_ONG%QO “Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
REPUBLICA “Afio del Buen Servicio al Ciudadanc'

Dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1246, Decreto Legislativo que
aprueba diversas medidas de simplificacién adminlistrativa.

procedimiento de control parlamentario que se realiza, precisamente, tomando como
parametros la Constitucion Politica y la ley autoritativa, sino sobre todo porque el sustento’
de la modificacién es eminentemente constitucional y lo que se pretende es optimizar los
principios de conservacion de la ley y de interpretacion conforme a la Constifucion, de
manera que asi como los jueces emiten sentencias interpretativo-manipulativas como
consecuencia del control constitucional de las normas, que suponen recurrir a las técnicas
de la ablacién y reconstruccién, esta Comision de Constitucion y Reglamento se encuentra
legitimada a plantear directamente modificaciones a los decretos legislativos si es que lo
que se procura con ello es salvaguardar el respeto a la Constitucion y la voluntad
legisiativa expresada en la ley autoritativa.

3.6. Analisis del caso concreto
a) Plazo

Mediante Ley 30506, publicada en el diario oficial El Peruano el 9 de octubre de 2016, se
delego al Poder Ejecutivo la facultad de iegislar en materia de reactivacion econdmica y
formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupciéon, agua y saneamiento y
reorganizacion de Petroperu S.A., por el plazo de noventa (90) dias calendario.

En ese contexto, se tiene que el Decreto Legislativo 1246, Decreto Legislativo que
aprueba diversas medidas de simplificacion administrativa, fue publicado en el diario oficial
El Peruano el 10 de noviembre de 2016, es decir, a los treinta y dos (32) dias calendario,
por lo que se concluye que el citado decreto legislativo fue emitido dentro del plazo
otorgado por la Ley Autoritativa.

b) Materia especifica

El Decreto Legislativo 1246 se sustenta en el articulo 2, numeral 1, literal h), de la Ley
30506, que establece lo siguiente:

“Articulo 2. Materia de la delegacién de facultades legislativas

En el marco de la delegacion de facuitades a la que se refiere el articulo 1 de la presente Ley,
el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legisfar en materia de reactivacion econémica y formalizacion a fin de:

(...]

h) Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general con el objeto de
simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos, priorizar y fortalecer las
acciones de fiscalizacion posterior y sancién, incluyendo la capacidad operativa para llevarlas
a cabo, emitir normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades econdmicas,
comerciales y prestacion de servicios sociales en los tres niveles de gobierno, incluyendo
simplificacién administrativa de los procedimientos relativos al patrimonio cultural; dictar
normas generales y especificas para la estandarizacién de procedimientos administrativos
comunes en la administracion ptblica con la finalidad de hacer predecibles sus requisitos y
plazos; aprobar medidas que permitan la eliminacién de barreras burocraticas en los tres
niveles de gobierno; autorizar la transferencia de programas sociales mediante decreto
supremo; y dictar medidas para la optimizacién de servicios en las entidades publicas del
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Estado, coadyuvando al fortalecimiento institucional y la calidad en el servicio al ciudadano”
(Las negritas son nuestras).

I/’
En el presente caso, se tiene que el Decreto Legislativo 1246 prevé, sustancialmente, lo
siguiente:

- Dispone que las entidades de la Administracion Publica, de manera gratuita, a través
de la interoperabilidad, interconecten, pongan a disposicién, permitan el acceso o
suministren la informacién o bases de datos actualizadas que administren, recaben,
sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios o administrados, que las
demas entidades requieran necesariamente y de acuerdo a ley, para la tramitacion de
sus procedimientos administrativos y para sus actos de administracién interna
(articulo 2).

- Establece la implementacion progresiva de la interporabilidad de la informacion que
poseen y administren las entidades de la Administracion Publica, consignando un
plazo de 60 dias habiles para su implementacion, circunscribiéndose a las entidades
del Poder Ejecutivo. De otro lado, refiere que mientras se implemente dicha
interoperabilidad, se podra reemplazar la presentacion de determinados documentos
e informacion por declaraciones juradas (adviértase que se trata de una potestad, no
de una obligacioén) (articulo 3).

- Prohibe que las entidades de la Administracion Publica exijan a los administrados o
usuarios la presentacion de documentos o informacién a la que puedan acceder
mediante la interoperatividad (articulo 4).

- Establece que el Banco de la Nacién implementara el pago en linea de todos los
procedimientos administrativos y tasas que recaude (articulo 6).

- Establece que las entidades publicas suscribiran convenios con instituciones
financieras bajo la supervisién de la SBS para facilitar el pago de los derechos de
tramitacién de los procedimientos administrativos en sus oficinas o de las plataformas
digitales de dichas instituciones (articulo 6).

- Establece que el hecho que el Documento Nacional de ldentidad (DNI) caduque no
impedira al ciudadano la tramitacion de determinados actos o procedimientos en los
cuales el DNI se requiera para acreditacion de identidad (articulo 7).

- Prohibe gue se exija el certificado de mudanza domiciliaria u otras constancias de
similar naturaleza, siendo que para el transporte de bienes muebles y enseres en
mudanza, solo sera exigible al transportista una declaraciéon jurada suscrita por el
usuario del servicio que indique los puntos de partida y destino y relacion de bienes a
trasladar (articulo 10).

- Establece que los certificados de antecedentes penales, judiciales y policiales podran
ser solicitados por el cényuge, conviviente o parientes hasta el primer grado de
consanguinidad, previa autorizacién expresa e indubitable del titular, mediante carta
simple (articulo 12)

- Establece como falta (sin precisar la gravedad), para aquelios directivos o servidores
bajo cualquier modalidad contractual, incumple con las reglas previstas en el Decreto
Legislativo 1246 (Unica Disposicién Complementaria Final).
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- Confiere competencia a la Oficina Nacional de Gobierno Interior (ONAGI) para
autorizar, supervisar, controlar y fiscalizar la realizacion de rifas con fines sociales y
colectas publicas a nivel nacional (Primera Disposicion Complementaria Modificatoria)

- Prevé que la evaluacion, calificacion y certificacion de discapacidad son gratuitas,
atribuyendo competencia a las Brigadas ltinerantes Calificadoras de Discapacidad
(BICAD) para atender las demandas de certificacién de personas con discapacidad
que no puedan acudir a los establecimientos de salud a nivel nacional (Segunda
disposicion Complementaria Modificatoria).

- Elimina la obligacién de que las copias de los contratos sean remitidas a la Autoridad
Administrativa de Trabajo dentro de los quince dias naturales de su celebracion,
dejando la competencia a dicha Autoridad para ordenar la verificacion de los
requisitos formales que deben cumplir los contratos de trabajo (Tercera Disposicion
Complementaria Modificatoria).

- Modifica el articulo 8 de la Ley de Contratacion de Extranjeros, eliminando el requisito
los requisitos de presentacion del titulo profesional o los certificados correspondientes,
debidamente legalizados por las autoridades competentes; asi como de fotocopia
legalizada del pasaje o billete de transporte del trabajador extranjero y su familia que
garanticen su retorno a su pais de origen o al que convengan, reemplazandolo por
una declaraciéon jurada de la empresa donde se senale que la contratacion del
extranjero cumple con las condiciones establecidas por dicha ley y cuenta con la
capacitacién o experiencia laboral requerida por la misma (Cuarta Disposicion
Complementaria Modificatoria).

- Modifica el articulo 48 de la Ley sobre modalidades formativas laborales, con el objeto
de eliminar el requisito de que los beneficiarios de las diferentes modalidades
formativas deban ser inscritos en un libro especial a cargo de la empresa y autorizado
por la Autoridad Administrativa de Trabajo, estableciendo en su reemplazo la
obligacién de que los beneficiarios de las diferentes modalidades formativas deben
ser declarados como tales en la planilla electrénica (quinta disposicién
complementaria modificatoria).

- Deroga los articulos 18, 19, 34 y 35, el inciso 1 del articulo 42, el ultimo parrafo del
articulo 46, y los incisos 2 y 3 del articulo 52 de la Ley sobre modalidades formativas
laborales, referido a: a) la obligacion de la empresa de presentar ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo su Programa Anual de Capacitacién Laboral Juvenil; b) el
contenido minimo del citado Programa; ¢) la obligacion de la empresa de presentar
ante la Autoridad Administrativa de Trabajo el Plan de Entrenamiento y Actualizacién
para la Reinsercién Laboral; d) el contenido minimo del referido Plan; e) la obligacién
de la empresa de adoptar y cumplir los planes y programas que rijan la formacién
respectiva; f) la obligacion de que el convenio de formativo laboral sea puesto en
conocimiento del Ministerio de Trabajo; y g) las infracciones por no contar con libro de
registro de convenio y no presentar el convenio ante la Autoridad Nacional de Trabajo
(Unica Disposicion Complementaria Derogatoria).

Sobre el particular, se advierte que la diferencia al interior del citado Grupo de Trabajo
respecto del Decreto legislativo 1246, en dicho extremo, radica en lo previsto en la Unica
Disposicién Complementaria Derogatoria, referida a la Ley 28518, Ley sobre modalidades
formativas laborales, toda vez que, mientras para la mayoria dicha medida si forma parte
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de la materia especifica delegada con el articulo 2, numeral 1, literal h), de la Ley
Autoritativa [medidas relacionadas con la simplificacion administrativa]; para la minoria, se
presentaria un exceso en el ejercicio de las facultades delegadas, por cuanto se trata de
medidas que inciden, antes que en el ambito administrativo, en la formacién laboral juvenil
propiamente dicha.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria establece lo siguiente:

“Unica.- Derogatorias

Derdguense los articulos 18, 19, 34 y 35, el inciso 1 del articulo 42, el ultimo parrafo del
articulo 46, y los incisos 2 y 3 del articulo 52 de la Ley N° 28518, Ley sobre modalidades
formativas laborales, asi como todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto
Legislativo”.

Dichos preceptos normativos se encuentran relacionados con la obligacién de las
empresas de aprobar un Programa de Capacitacién Laboral Juvenil, asi como un Plan de
Entrenamiento y Actualizacion para la Reinsercion Laboral, como se revela a continuacion:

“Articulo 18.- Programa de Capacitacion Laboral Juvenil

Durante el ultimo trimestre del ejercicio fiscal de la empresa, ésta debe presentar a la
Autoridad Administrativa de Trabajo su Programa Anual de Capacitacién Laboral Juvenil,
elaborado de acuerdo a esta Ley, para su registro.

Si por necesidades de ampliacion de mercado o expansion de la empresa, ésta disefia un
Programa Extraordinario de Capacitacion Laboral Juvenil debe presentarlo a la Autoridad
Administrativa de Trabajo, elaborado de acuerdo a esta Ley para su registro.

Articulo 19.- Contenido del Programa

El Programa de Capacitacion Laboral Juvenil debe contemplar, como minimo lo siguiente:

1. Determinacion de las ocupaciones a ser cubiertas.

2. Plan de Capacitacion, que debe contener un minimo de cinco (5) horas semanales de
formacién especifica, concentrada o alternada y evaluacién periédica. Esta formacion puede
ser sustituida por estudios externos conducentes a la culminacién de ciclos de la Formacion
Profesional patrocinados por la Empresa.

3. Plazos de duracion de la capacitacion, que deben ser adecuados a la naturaleza de las
respectivas ocupaciones.

4. Requisitos para la obtencién del Certificado de Capacitacion Laboral Juvenil.

5. Capacidades adquiridas por el beneficiario y evidenciadas por la empresa.

El Programa de Capacitacion Laboral Juvenil debe ajustarse a los lineamientos generales
establecidos en el Plan Nacional de Formacién Profesional.

[..]

Articulo 34.- Plan de Entrenamiento y Actualizacion

El Plan de Entrenamiento y Actualizacion para la Reinsercién Laboral es definido en conjunto
entre el beneficiario y la empresa. Este es un plan personalizado cuya elaboracion debera
tomar como maximo quince (15) dlas calendario para su elaboracién. Al término de este
periodo, la empresa debe presentar y comunicar a la Autoridad Administrativa de Trabajo la
ejecucion del Plan para su registro. El Plan puede ser modificado, previo acuerdo entre
beneficiario y empresa, como maximo una (1) vez y antes de los tres (3) meses de iniciado el
proceso. Esta modificacién debe ser comunicada a la Autoridad Administrativa de Trabajo.
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La labor especifica del beneficiario debe estar de preferencia relacionada con la experiencia y /
calificaciones del beneficiario. /
Articulo 35.- Contenido del Plan de Entrenamiento y Actualizacion
El Plan de Entrenamiento y Actualizacion para la reinsercién laboral debe contemplar, como
minimo, lo siguiente:

1. Determinacion del puesto a ser ocupado para el entrenamiento y actualizacion.

2. Numero de horas de entrenamiento en el puesto de trabajo no menor a mil setecientas
(1700) horas.

3. Programa complementario de servicios de formacién y actualizacion, que debe contener un
minimo de trescientas (300) horas de formacidn especifica, concentrada o alternada, y
evaluacion periodica.

4. Plazos de duracion del entrenamiento y la actualizacion.

5. Requisitos para la obtencion del certificado de entrenamiento y actualizacion para la
reinsercion laboral.

6. Capacidades desarroliadas o fortalecidas por el beneficiario, y evidenciadas por la empresa.
7. Calificaciones a las cuales accedera el beneficiario una vez culminado el proceso.

El Plan de Entrenamiento y Actualizaciéon para la reinsercion laboral debe ajustarse a los
lineamientos generales establecidos en el Plan Nacional de Formacién Profesional.

[...]

Articulo 42.- De las obligaciones de la empresa

Son obligaciones de la empresa:

1. Adoptar y cumplir los planes y programas que rifan la formacion respectiva.

(-]

Articulo 46.- Contenido de los Convenios

El Convenio se celebra con caracter individual y por escrito y debe contener como minimo los
siguientes datos:

[..]

El convenio es puesto en conocimiento de la dependencia correspondiente del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, dentro de los quince (15) dias de su suscripcién.

[...]

Articulo 52.- Otras infracciones

Las infracciones que se originen por el incumplimiento de disposiciones aplicables que pueden
ser reparadas porque no ocasionan perjuicio grave al beneficiario son las siguientes:

1. El incumplimiento en el otorgamiento de la subvencién econémica del beneficiario.

2. No contar con el Libro de Registro de Convenio debidamente autorizado por la Autoridad
Administrativa de Trabajo.

3. El incumplimiento en la presentaciéon del convenio correspondiente ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo” (Las cursivas son nuestras).

/
/
/

En el Informe en mayoria del referido Grupo de Trabajo se sostiene que la obligacion de
contar con planes de capacitacion se mantiene vigente, ello en atencion a lo previsto en
los articulos 1, 8, 16, 25 y 31 de la Ley 28518, Ley sobre modalidades formativas
laborales®.

‘ Ley 285818, Ley sobre modalidades formativas laborales
“Articulo 1.- Modalidades formativas
Las modalidades formativas son tipos especiales de convenios que relacionan el aprendizaje
teérico y préctico mediante el desempefio de tareas programadas de capacitacion v formacién

profesional.
[..]
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Al respecto, cabe mencionar que si bien las normas aludidas por el Informe en mayoria del
Grupo de Trabajo, efectivamente, hacen referencia a programas de capacitacion laboral
juventl, planes especificos de aprendizaje y planes de entrenamiento y actualizacién; no se
puede desconocer que la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Legislativo 1246, valga |la redundancia, deroga el articulo 42, numeral 1, de la Ley 28518,
Ley sobre modalidades formativas laborales, que establecia como una de las
obligaciones de la empresa, la de adoptar y cumplir los planes y programas que rijan
la formacioén respectiva.

Articulo 8.- La empresa

Corresponde a la empresa brindar facilidades al aprendiz para que realice su aprendizaje practico,
durante el tiempo que dure su formacioén profesional, mediante la efecucion de tareas productivas
correspondientes a un Plan Especifico de Aprendizaje previamente definido por el Centro de
Formacién Profesional, asi como a permitirle asistir a las actividades formativas complementarias
programadas por esta institucion.

[-]

Articulo 16.- Convenio de Capacitacion Laboral Juvenil

Por el Convenio de Capacitacion Laboral Juvenil, la empresa se obliga a brindar facilidades a la
persona para que realice su aprendizaje préctico, durante el tiempo que dure el convenio, medianle
la ejecucién de tareas productivas correspondientes a un Programa Especifico de Capacitacion
Laboral Juvenil, previamente definido por la empresa anualmente.

La empresa tiene la responsabilidad de planificar y disefar los programas, asi como de dirigir,
administrar, evaluar y certificar las actividades formativas. El joven se obliga a cumplir las tareas
productivas de la empresa, conforme a la reglamentacién y normatividad de la empresa.

[.]

Articulo 25.- Del Convenio de Pasantia

La Pasantia en la empresa se realiza mediante un Convenio de Pasantia que se celebra entre:

[.]

Por el Convenio de Pasantia, la empresa se obliga a brindar facilidades al beneficiario para que
realice su pasantia, mediante la ejecucién de tareas productivas correspondientes a un Plan
Especifico de Pasantia definido por el Centro de Formacién Profesional y el Programa que respalde
el proceso. El beneficiario se obliga a cumplir las fareas productivas de la empresa, conforme a la
reglamentacién y normatividad de ésta y al Plan Especifico de Pasantia del Centro de Formacion
Profesional. El Centro de Formacién Profesional tiene la responsabilidad de planificar y disefiar el
Plan Especifico de Pasantia, asi como dirigir, administrar, evaluar y certificar las actividades
formativas; asimismo, el Programa que respalda la Pasantia, tiene la responsabilidad del monitoreo
y seguimiento del proceso.

[-]

Articulo 31.- Convenio de Actualizacion para la Reinserciéon Laboral

Por el Convenio de Actualizacion para la Reinsercién Laboral, la empresa se obliga a brindar
facilidades al adulto para que realice su actualizacién préctica, durante el tiempo que dure el
convenio, mediante la ejecucién de tareas productivas correspondientes a un Plan de
Entrenamiento y Actualizacion, previamente definido por la empresa y el beneficiario.

La empresa tiene la responsabilidad de planificar vy disefdar los programas, asi como de dirigir,
administrar, evaluar y certificar las actividades_formativas, asumiendo la empresa los ¢ostos que

demande el Plan de Entrenamiento y Actualizacion” (El subrayado es nuestro).
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A lo expuesto, se debe adicionar que el Decreto Legislativo 1246 también deroga los
articulos 19 y 35 de la Ley 28518, Ley sobre modalidades formativas laborales, que /
regulaban el contenido del Programa de Capacitacion Laboral Juvenil y Plan de
Entrenamiento y Actualizacién para la reinsercion laboral.

En ese orden de ideas, si se deroga expresamente la obligacién de la empresa de adoptar
y cumplir con los planes y programas, asi como el contenido minimo de dichos planes y
programas de formacioén laboral juvenil, y si a ello se adiciona que no se prevé una
regulacion expresa de registro -al menos a nivel de medios electronicos-, que permitan
supervisar el cumplimiento de dichos planes y programas; resulta viable concluir que la
referencia a los citados programas y planes contenidos en la Ley 28518, Ley sobre
modalidades formativas, a los que alude el Informe en mayoria del Grupo de Trabajo, no
resultan suficientes para sostener que la obligaciéon de las empresas de elaborarlos y
ejecutarlos se mantiene vigente.

Por tales motivos, se concluye que el Decreto Legistativo, en el extremo que su Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria, deja sin efecto lo previsto en los articulos 18,
19, 34, 35y 42, numeral 1, de la Ley 28518, Ley sobre modalidades formativas laborales,
ha excedido los alcances o pardmetros establecidos por las materias especificas
delegadas mediante el articulo 2, numeral 1, literal, h), la Ley Autoritativa.

¢) Conformidad con la Constitucién Politica.

Sobre este punto, se advierte que la diferencia al interior del citado Grupo de Trabajo
respecto del Decreto legislativo 1246, en dicho extremo, radicaria en lo previsto en los
articulos 5, numeral 5.1, literal c), y 7; del Decreto Legislativo 1246, toda vez que para el
Informe en Mayoria del Grupo de Trabajo dichos preceptos normativos no contravienen la
Constitucion Politica, mientras que para el Informe en Minoria, dichas normas resultarian
lesivas del principio de seguridad juridicas y de la Constitucién Politica.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que la Cuarta Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de
simplificacién administrativa, se adoptaron disposiciones relacionadas con ambas normas,
como se revela a continuacién:

“Cuarta.- Disposiciones para la implementacion del Decreto Legislativo 1246, Decreto
Legislativo que aprueba diversas medidas de simplificacion administrativa

[...]

La prohibicion establecida en el literal ¢) del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo
N°® 1246 no es aplicable en los procedimientos en ejercicio de |a patria potestad.

Lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1246 no exime de fa obligacién a cargo
de los ciudadanos de renovar su Documento Nacional de Identidad. [...]".

Con relaciéon a lo previsto en el articulo 5, numeral 5,1, literal c), del Decreto Legislativo

1246, se considera que en la medida que se esta eliminando un requisito que se puede
exigir para tramitar un procedimiento administrativo, resuita valido concluir que si se trata
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/

de una medida de simplificacion administrativa y, por tanto, si se enmarca dentro de los,
alcances de la ley autoritativa, contrariamente a lo sostenido en el Informe en minoria. j

Asimismo, cabe mencionar que en los procedimientos administrativos rigen los principios
de presuncién de veracidad y de privilegio de controles posteriores®, es decir, debe
presumirse que los documentos responden a la verdad de los hechos, o que no impide
que posteriormente la Administracion Publica verifique la exactitud de lo sefalado en
dichos documentos. Ademas, se debe considerar que el Decreto Legislativo 1246 prevé
que las entidades de la administracién publica compartan gratuitamente entre si
informacion sobre sus bases de datos, por lo que una entidad podria hacer la consulta
respectiva, en vez de exigirle la presentacion de una copia actualizada del documento al
ciudadano.

El Informe en minoria del Grupo de Trabajo refiere que el articulo 5, numeral 5.1, literal c),
del Decreto Legislativo 1246, no guardaria coherencia con lo previsto en los articulos 53 y
56 de la Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de identificacion y Estado Civil
(Reniec)®, sin embargo, es preciso mencionar que estos preceptos normativos aluden a la
posibilidad de impugnar judicialmente o solicitar modificaciones (por rectificacion o adicion)
a nivel administrativo del contenido en las partidas o actas de nacimiento.

s Ley 27444 [ ey del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
[-]
1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion
admite prueba en contrario.
[.1]
1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacion de los procedimientos
administrativos se sustentara en la aplicacién de la fiscalizacién posterior;, reservandose la
auloridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la
informacidén presentada no sea veraz’.

® Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec)
“Articulo 53.- Es imprescriptible el derecho para impugnar judicialmente las partidas inscritas de
conformidad con el tramite de los Articulos 48, 49, 50 y 51, pudiendo ejercerlo toda persona que por
tal inscripcion se sienta afectada en sus derechos legitimos.
L]
Articulo 56.- Pueden efectuarse rectificaciones o adiciones en las partidas de registro en virtud de
resolucion judicial, salvo disposicion distinta de la ley. Mediante decreto supremo se estableceran
los actos sujetos a procedimientos administrativos y aquellos sujetos a resolucion judicial.
En cualquiera de los casos de reconocimiento voluntario o mandato judicial de declaracion de
paternidad o maternidad, el registrador o funcionario encargado del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil o de las Oficinas Registrales autorizadas por este, debera asentar una
nueva partida o acta de nacimiento”.
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Sobre el particular, se tiene que efectivamente, en la medida que la actualizacion de los  /
datos contenidos en un acta de defuncidn o partida de nacimientos constituye una
potestad discrecional del interesado, existe la posibilidad de que, efectivamente, se
puedan tramitar procedimientos administrativos con copias de dichos documentos que
consignen datos desactualizados, lo que podria generar un impacto directo en el proceso

de toma decisién de la Administracion, ya que los datos contenidos en ambos documentos
podrian conllevar a tomar una decision errénea y, por tanto, a denegar o atribuir un
beneficio o reconocer un derecho a una persona que no relne los requisitos o condiciones
para ello.

Por tal motivo, ante la existencia de una duda razonable que incide en el principio de
seguridad juridica, se acoge la propuesta modificatoria planteada por el Informe en Minoria
del Grupo de Trabajo, en el extremo que propone modificar el articulo 5, numeral 5.1,
literal c), del Decreto Legislativo 1246, facultando a que se pueda definir la razonabilidad
de un plazo de antigiedad méaxima que puede atribuirse a la copia de una partida de
nacimiento o acta de defuncién, sin que ello afecte el principio de seguridad juridica.

Por su parte, con relacién al articulo 7 del Decreto Legislativo 1246, se tiene que esta se
encuentra referida a la posibilidad de que se realicen actos administrativos, civiles, entre
otros, con un DNI vencido, como se revela a continuacién:

“Articulo 7.- Documento Nacional de ldentidad
El vencimiento de la fecha de vigencia del Documento Nacional de Identidad no constituye
impedimento para la participacion del ciudadano en actos civiles, comerciales, administrativos,
notariales, registrales, judiciales, poficiales y, en general, para todos aguellos casos en que
deba ser presentado para acreditar sus identidad”.

Y, de acuerdo con lo senalado en la exposicion de motivos del citado Decreto Legislativo,
se sustenta en los principios de simplicidad y de razonabilidad’.

La diferencia de percepciones al interior del Grupo de Trabajo radica en que para la
minoria, el articulo 7 del Decreto Legislativo 1246 incide en la validez del DNI vy

7 Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
[.]
1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y mantenfendo la
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.
[.]
1.13. Principio de simplicidad.- Los trémites establecidos por la autoridad administrativa deberan
ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria;, es decir, 10s requisitos exigidos
deberan ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir”.
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contraviene lo previsto en el articulo 37 de la Ley 26497, Ley Orgénica del Reniec?;
mientras que para la mayoria, lo que se regula es la eficacia y no la validez del document
en cuestion.

Ahora bien, al respecto es preciso indicar que, como lo refiere el Informe en minoria del
Grupo de Trabajo, el articulo 37, numeral 37.1, de la Ley 26497, Ley Organica del Reniec
regula la validez del Documento Nacional de Identidad, ai establecer lo siguiente:

“Articulo 37.- Vigencia e invalidez del Documento Nacional de Identidad (DNI), obligacion
de actualizar datos y verificacion de la direccion domiciliaria

37.1 El Documento Nacional de Identidad (DNI) tendra una validez de ocho (8) arftos, vencido
el cual sera renovado por igual plazo. [...]"

En ese contexto, es preciso indicar que de acuerdo con lo previsto en el articulo 32 de la
Ley 26497, Ley Organica del Reniec, los datos que se consignan en el DNI son los
siguientes:

“Articulo 32.- El Documento Nacional de Identidad (DNI) debe contener, como minimo, la
fotografia del titular de frente y con la cabeza descubierta, la impresion de la huella
dactilar de! indice de la mano derecha del titular o de la mano izquierda a falta de este,
ademas de los siguientes datos:

a) La denominacién de Documento Nacional de Identidad o D.N.I.

b) El cédigo lnico de identificacion que se le ha asignado a la persona.

c) Los nombres y apellidos del titular.

d) El sexo del titular.

e) El lugar y fecha de nacimiento del titular.

f) El estado civit del titular.

g) La firma del titular.

h) La firma del funcionario autorizado.

i) La fecha de emision del documento.

j) La fecha de caducidad del documento.

k) La declaracién del titular de ceder o no sus 6rganos y tejidos, para fines de trasplante o
injerto, después de su muerte.

[) La declaracion voluntaria del titular de sufrir discapacidad permanente.

m) La direccién domiciliaria que corresponde a la residencia habitual del titular” (Las cursivas
son nuestras).

Bajo ese marco, se aprecia que el Informe en Minoria sustenta su objecion al articulo 7 del
Decreto Legislativo 1246, fundamentalmente, en tres de los elementos que contiene el
DNiI: huella, fotografia y firma del titular; por su parte, el Informe en Mayoria incide en su
analisis en el estado civil, sustentando que si existen otros mecanismos a través de los

8 Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec)
“Articulo 37.- Vigencia e invalidez del Documento Nacional de Identidad (DN!), obligacion de
actualizar datos y verificacion de la direccion domiciliaria
37.1 El Documento Nacional de Identidad (DNI) tendrd una validez de ocho (8) anos, vencido el
cual sera renovado por igual plazo. [...]".
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cuales se puede actualizar de oficio (sin necesidad de la actuacion del titular del DNI) la
informacion relacionada con el estado civil de las personas.

Al respecto, se considera que el articulo 7 del Decreto Legislativo 1246 contraviene o, por
lo menos, socava el principio de seguridad juridica, siendo que ademas vacia
materialmente de contenido la obligatoriedad de renovar el DN! cada 8 afos, ya que no se
genera incentivo alguno para que una persona acuda a renovar su DNI, toda vez que
podria seguirlo utilizando en todos sus tramites.

Y es que, la interoperabilidad que se pretende establecer con el Decreto Legislativo 1246
no puede ser invocada en el presente caso para justificar su articulo 7 porque, como se ha
resaltado en el Informe en Minoria, existen elementos en un DNI que solo pueden ser
actualizados a pedido de parte y por decision del propio titular, como son la huella, firmay
foto. Asi, la Administracion Publica se encuentra supeditada a la discrecionalidad del
ciudadano para decidir cambiar los datos de su DNI, lo que genera incertidumbre respecto
de la veracidad de dichos datos y, en general, de la identidad de la persona.

Efectivamente, el Estado no podria recurrir y optimizar para el presente caso el principio
de privilegio de controles posteriores, porque no tendria una base de datos que le permita
efectuar dicha corroboracién posterior de elementos tales como la firma, la foto o huella de
ia persona.

Por ello, se considera que dicho extremo debe ser modificado, estableciéndose solo un
plazo fijo, como lo propone el informe en minoria, en el cual se pueda realizar actos con un
DNIi vencido, periodo en el cual se podréa efectuar la modificacion.

Por tales motivos, se coincide con lo sefalado por el Informe en Minoria del Grupo de
Trabajo encargado del control constitucional sobre los actos normativos del Poder
Ejecutivo a través de los decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados
internacionales ejecutivos; en el sentido que concluye el articulo 7 del Decreto Legislativo
1246 contraviene el principio de seguridad juridica y, consecuentemente, la Constitucion
Politica [en la que se sustenta el referido principio], por lo que corresponde acoger la
propuesta modificatoria contenida en el Informe en Minoria, que plantea establecer un
plazo fijo y breve -no asi indeterminado-, para que la persona que tenga un DNI vencido,
pueda realizar actos civiles, administrativos, judiciales, registrales o cualguier otro en el
que se requiera dicho documento para su identificacién, mientras que se tramite la
renovacion de su DNI y, de ser el caso, corresponda efectuar la actualizacion de los datos
correspondientes.

Por otro lado, corresponde sefalar que en la Octava Sesién Extraordinaria de la Comision
de Constitucién y Reglamento se observé la tercera disposicion complementaria
modificatoria, la cual recae sobre el articulo 73 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremo 003-97-TR, y que modifica el citado precepto normativo como se evidencia a
continuacion:
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Texto Unico Ordenado del Decreto
Legisiativo 728, Ley de Productividad y
_Competitividad Laboral

Decreto Legislativo 1246

Articulo 73.- Una copia de los contratos sera
presentada a la Autoridad Administrativa de
Trabajo dentro de los quince dias naturales de
su celebracion, para efectos de su conocimiento
y registro.

La Autoridad Administrativa de Trabajo puede
ordenar la verificacién posterior de la veracidad
de los datos consignados en la copia a que se
refiere el parrafo precedente, a efectos de lo
dispuesto en el inciso d) del Articulo 77, sin
perjuicio de la multa que se puede imponer al
empleador por el incumplimiento incurrido.

Articulo 73.- La Autoridad Administrativa de
Trabajo podra ordenar la verificacion de los
requisitos formales a que se refiere el articulo
precedente, a efectos de lo dispuesto en el
inciso d) del Articulo 77, sin perjuicio de la
multa que se puede imponer al empleador por
el incumplimiento incurrido.

Asi las cosas, se aprecia que se elimina, para el caso de los contratos de trabajo sujetos a
modalidad (contratos de naturaleza temporal, de naturaleza accidental y para obra o
servicio), la obligacion de la empresa de remitir una copia de los contratos de trabajo a la
Autoridad Administrativa de Trabajo, documento en el cual debe constar por escrito y en
forma expresa: a) su duracién, b) las causas objetivas determinantes en la contratacion, y

las demas condiciones de la relacion laboral®.

Sobre el particular, cabe mencionar que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
daba cuenta del alto grado de informalidad en el mercado laboral que regia en el ano

2014, al manifestar lo siguiente:

“En el mercado laboral peruano existe una alta incidencia de la informalidad. Asi, un
total de 11 millones y medio de trabajadores tienen un empleo informal en el afio 2014,
es decir, no cuentan con los beneficios sociales o trabajan en empresas que evaden la
administracién tributaria. Ademas, la tasa de empleo informal es de 72.8% y ha venido
disminuyendo paulatinamente a razén de casi 1 pp. En promedio por afo desde el 2009. Los
departamentos situados en la zona sierra del pais presentan las tasa de empleo informal mas

altas como son Huancavelica (91.4%), Igacucho (89.3%), Puno (88.8%), Cajamarca (88.0%),

amazonas (87.6%) y Apunmac (87.1%)

(Las negritas son nuestras).

En esa direccion, se ha dado cuenta de la importancia del registro de los contratos del
trabajo y su relacion con el trabajo en condiciones de dignidad, ya que es el registro el que
permite al trabajador a acceder a beneficios sociales minimos. Asimismo, se ha advertido

% Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral

Articulo 72.- Los contratos de trabajo a que se refiere este Titulo necesariamente deberan constar
por escrito y por triplicado, debiendo consignarse en forma expresa su duracion, y jas causas
objetivas determinantes de la contratacion, asi como las demas condiciones de la relacién laboral.

Pagina 13

O MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO. informe Anual del Empleo en el Peru
2014.
http://www.mintra.qob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/enaho/INFORME ANUAL EMPLEO ENAHO 2

(Disponible en:

014 pdf. Citado: 6 de marzo de 2017).
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que existe una incidencia directa entre un trabajo digno y la temporalidad del contrato ,
laboral. Asi lo ha sefialado el Programa Laboral de Desarrollo — PLADES, que sostiene lo’
siguiente:

"Al analizar la Poblacién Ocupada Asalariada por tipo de contrato en el Perti se expresan dos
tipos de problemas que afectan el Trabajo Decente. El primero de ellos es el trabajo no
registrado que excluye al trabajador de todas las garantias y prestaciones sociales.
Cuando el trabajo no esta registrado, el empleo es informal y precario. El segundo
problema es la temporalidad en el empleo que privilegia contratos de corto plazo por
sobre contratos de duracion indefinida. Cuando la contratacion es de corta duracién vy
existen regimenes laborales que permiten su permanencia en el tiempo, se reducen las
posibilidades de los trabajadores a organizarse y al alcanzar mejoras en sus condiciones de
empleo.

En relacién al primer problema, el trabajo asalariado no registrado, en el Peru, en el 2014,
solo el 56.8% de los asalariados cuenta con un contrato de trabajo, lo que significa que
mas de 3 millones 89 mil trabajadores estan excluidos de las prestaciones sociales que
conileva estar registrados. Estos trabajadores se encuentran en su gran mayoria
laborando en el sector privado.

(-]

En relacién al segundo problema, el del empleo temporal, la legislacion laboral peruana que es
muy dispersa y no cuenta con un cuerpo Unico de codigo de trabajo, permite innumerables
formas de contratacién temporal en el sector publico y en el sector privado.

Segun la informacion de Planilla Electrénica que recoge a todos los asalariados formales, que
en el Periu son un promedio mensual de 4 millones 358 mil 482 trabajadores y
trabajadoras, la gran mayoria se encuentra laborando en un empleo temporal. En el caso
de los trabajadores del sector privado formal, solo el 37% tienen un contrato de trabajo
indefinido, es decir, cuentan con estabilidad en el empleo”'’ (Las negritas son nuestras).

En ese orden de ideas, resulta de suma importancia que se salvaguarde la posibilidad de
que el Estado pueda supervisar oportunamente la causalidad de los contratos sujetos a
modalidad o temporales, toda vez que la incertidumbre en torno a la continuidad del
vinculo laboral no le permite al trabajador ejercer otros derechos constitucionales
laborales, como los derechos colectivos a la sindicalizacién y negociacion colectiva para
mejorar sus condiciones laborales o remuneracién. Asi, pues, se procura dotar de
herramientas suficientes al Estado para que se garantice la tutela oportuna del trabajador
frente a un eventual proceder arbitrario del empleador. De ahi que, por ejemplo, Fernando
CUADROS LUQUE y Christian SANCHEZ REYES, sostengan lo siguiente:

“La duracién del contrato de trabajo tiene que ver con la construccién de seguridad para
el trabajador (un fin esencial del derecho del trabajo), como presupuesto para el
ejercicio de derechos de contenido constitucional (sindicalizacion, negociacion
colectiva, derecho a una remuneraciéon digna, entre otros). Esta seguridad en la duracién

" PROGRAMA LABORAL DE DESARROLLO. RED LAD. Informe: La situacién del trabajo decente en el
Peru al 2014: pocos avances y muchos desafios. Paginas 27 y 28 (Disponible en:
http.//www redlat net/site/wp-content/uploads/2016/06/peru-trabajo _decente. pdf. Citado: 6 de marzo de
2017).
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(

de la relacion laboral implica que la vigencia def contrato de trabajo no puede estar librada ala /

discrecionalidad del empleador, sino a la existencia de causas objetivas y razonables.

Es necesario reforzar el principio de causalidad en la contratacién temporal: sélo podran
celemtgrarse contratos temporales si existe una necesidad temporal concreta y definida por
ley” ™.

Ante dicho escenario, cabe formularse la interrogante sobre si el Estado peruano se
encuentra en capacidad de poder supervisar y garantizar el respeto de los derechos de los
trabajadores contratados bajo modalidad, si es que no se cuenta, por lo menos, con la
remision del ejemplar del contrato de trabajo en el que se consigne expresamente la causa
objetiva que sustenta la contratacion; de manera que dicho documento pueda ser
requerido, de ser el caso, por el trabajador, para la defensa de sus derechos frente al
empleador, no en sede judicial, sino mas bien administrativa.

Asi, de la revision del portal institucional de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral — Sunafil, se aprecia que cuenta con 9 Intendencias Regionales (Ancash,
Arequipa, Cajamarca, Huanuco, Ica, La Libertad, Loreto, Moquegua y Tumbes)'™. A elio
cabria adicionar la Intendencia Nacional de Supervision del Sistema Inspectivo, la
Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva, la Intendencia Nacional de Prevencién y
Asesoria y la Intendencia de Lima Metropolitana.

Ademas, cabe mencionar que a julio 2013, existian 387 inspectores a nivel nacional (20
supervisores, 180 inspectores y 219 inspectores auxiliares), y el 92% de gobiernos
regionales contaban con menos de 5 personas en el area de inspeccidén', lo cual genera
duda razonables respecto a si a la fecha dicha situacion ha sido revertida en el porcentaje
y calidad suficiente para que puedan implementarse medidas de simplificacién
administrativa que puedan acarrear una incidencia negativa en los derechos de los
trabajadores'®.

2 CUADROS LUQUE, Fernando y SANCHEZ REYES, Christian. La contratacién temporal en el Perd: la
informalidad escondida. (Disponible en:
http://www.comunidadandina.org/camtandinos/WWeblnicial/docs/Lacontrataciontemporal Final 12-11-
07.pdf. Citado: 6 de marzo de 2017).

Revision efectuada el 6 de marzo de 2017,
" La0S CACERES, Nancy. Lineamientos de politicas del sector trabajo 2013. Exposicién Camara de
Comercio ‘Americana del Peru - AMCHAM Peru. Disponible en:
hitp://www.amcham.org.pe/eventos/presentaciones/2013/Octubre/0997/Nancy Laos Caceres.pdf.

Citado: 6 de marzo de 2017.

'S En adicién a lo expuesto, resulta oportuno mencionar que el Departamento de Trabaje de los Estados
Unidos, en el marco del Tratado de Libre Comercio suscrito con el Peru, recomendé al Estado peruano
adoptar medidas respecto a los contratos temporales y fortalecer a Sunafil. Asi lo indico en el
documento denominado “Public Report of review of U.S. Submission 2015-01 (Peru). Disponible en:
https://www.dol.gov/ilab/reports/pdi/Public Report of Review of US Submission 2015-01.pdf. Citado
el 6 de marzo de 2017. Paginas 18 y 19.

27

-



~ ot FIRL
" "-PQ'.!"

anaii@iissn

CONS}P:E§9_ "Cecenio de las personas con discapacidad en el Per(”
REPUBLICA “Ano del Buen Servicio al Ciudadang’

s

Dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, recaldo
sobre el Decreto Legislativo 1246, Decreto Legislativo que
aprueba diversas medidas de simplificacién administrativa.

SUNAFIL no ha variado sustancialmente. De acuerdo Sunafil, a junio de 2016 existian 40
colaboradores contratados como personal de confianza e inspectores (Decreto Legislativo
728), y 352 personas contratados bajo el régimen del contrato administrativo de servicios
(Decreto Legislativo 1057)".

Sobre el particular, es preciso mencionar que la situacién en torno al personal dje/

Asi las cosas, a juicio de la Comisién de Constitucion y Reglamento, si bien se reconoce
que la modificacién del articulo 73 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, si es pasible de ser calificada como una
medida de simplificacion administrativa que tiene por finalidad favorecer el desarrollo de
actividades econdémicas; también es consciente que dada la incidencia de dicha medida en
el ambito de los mecanismos de tutela de derechos constitucionales laborales y que se
trata de una medida que ha sido adoptada en funcién del empleador y no del trabajador,
que se encuentra en una posicién de inferioridad o subordinacion, y atencion a que se
trata de una medida que, en vez de optimizar dichos derechos constitucionales, expone
potencialmente a una situacién de indefensién al trabajador, dado que en la actualidad el
Estado no cuenta con las herramientas necesarias para efectuar una fiscalizacién
constante, integral, descentralizada, oportuna y eficaz del cumplimiento de los derechos
de los trabajadores, mas aun en el caso de los trabajadores contratados bajo modalidad,
que se encuentran en una posicion de desventaja comparados con los trabajadores
contratados a plazo indeterminado, ya que no cuentan con la seguridad suficiente que les
permita ejercer sus derechos constitucionales laborales en su dimension colectiva, por lo
que concluye que estas materias, al incidir en el dmbito de derechos constitucionales,
excede el &mbito de las materias especificas delegadas y podria potencialmente resultar
lesiva de derechos, por lo que correspondia que por lo menos, el Poder Ejecutivo hubiese
solicitado expresamente legislar sobre materia de simplificacion administrativa en el
ambito laboral.

Dado que lo descrito en las ultimas lineas del parrafo anterior no ha ocurrido y a que el
Poder Ejecutivo, cualquier congresista o grupo parlamentario se encuentra legitimado para
proponer una iniciativa legislativa como el precepto normativo contenido en el Decreto
Legislativo 1246 (Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria), para que la misma
sea evaluada por las comisiones ordinarias competentes del Congreso de la Republica,
asi como discutida ampliamente por la representacién nacional, asi como los diversos
actores de la sociedad civil, tanto desde los gremios empresariales como de los
trabajadores; corresponde derogar la modificatoria del articulo 73 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, y
disponer la restitucion de su vigencia a su redaccién anterior a su modificacién efectuada
por el Decreto Legislativo 12486.

'® SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL. Informe para la transferencia de gestion de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laborat — SUNAFIL. Periodo de Gobierno 2011-2016.
Volumen. Pagina 263.
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IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Constitucién y Reglamento ha procedido a evaluar y |
debatir los Informes elaborados por el Grupo de Trabajo encargado del control/

constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a través de los decretos
legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos; en los cuales se
analiza el contenido del Decreto Legislativo 1246, Decreto Legislativo que aprueba
diversas medidas de simplificacion administrativa.

En atencion a ello, la Comisién de Constitucion y Reglamento concluye que el Decreto
Legislativo 1246 HA CUMPLIDO con lo dispuesto por el articulo 104 de la Constitucion
Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, por cuanto
no contraviene la normativa constitucional, y se enmarca dentro de las facultades
delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley 30506, a
excepcién de sus articulos 5, numeral 5.1, literal ¢), y 7, su Tercera Disposicién
Complementaria Modificatoria y su Unica Disposicion Complementaria Derogatoria.

Por tanto, la Comision de Constituciéon y Reglamento, de conformidad con el articulo 90,
literal c), del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la modificacién de los
articulos 5, numeral 5.1, literal c), y 7; la derogacién de la Tercera Disposicién
Complementaria y la restitucién de los preceptos normativos derogados por la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria, del Decreto Legislativo 1246, Decreto
Legislativo que aprueba diversas medidas de simplificaciéon administrativa, relacionados
con la aprobacion, contenido y cumplimiento de planes y programas de capacitacién
laboral juvenil, con el texto normativo siguiente:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 5, NUMERAL 5.1., LITERAL C), Y 7 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1246, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA MEDIDAS DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, DEROGA SU TERCERA DISPOSICION

COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA Y RESTITUYE LA VIGENCIA DE NORMAS
DEROGADAS POR SU UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA.

Articulo 1. Modificacion de los articulos 5, numeral 5.1, literal ¢), y 7 del Decreto
Legisltativo 1246

Modificanse los articulos 5, numeral 5.1, literal c), y 7 del Decreto Legislativo 1246, Decreto
Legislativo que aprueba diversas medidas de simplificacion administrativa, conforme al texto
normativo siguiente:

"Articulo 5.- Prohibicion de la exigencia de documentacion

5.1 Las entidades de la Administracion Publica estan prohibidas de exigir a los
administrados o usuarios, en el marco de un procedimiento o trémite administrativo, los
siguientes documentos:

((:) g)opia de Partida de Nacimiento o Certificado de Defuncién emitidas en fecha reciente.
La exigencia de un periodo maximo razonable de emisién sera establecida mediante
Decreto Supremo.

(...)."
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“Articulo 7. Documento Nacional de Identidad

El vencimiento de la fecha de vigencia del Documento Nacional de Identidad no constituyg¢
un impedimento para la participacion del ciudadano en actos civiles, comerciales,
administrativos, notariales, registrales, judiciales, policiales y, en general, para todos
aquellos casos en que deba ser presentado para acreditar su identidad, por un plazo no
mayor de sesenta (60) dias calendario contados a partir de la fecha de vencimiento
del Documento Nacional de Identidad (DNI), sin perjuicio de la obligacién de
proceder a su posterior renovacién, conforme a las normas de la materia”

Articulo 2. Derogacién de la tercera disposicion complementaria modificatoria del
Decreto Legislativo 1246

2.1. Derogase la tercera disposicion complementaria modificatoria del Decreto Legislativo
1246, Decreto Legislativo que aprueba diversas medidas de simplificacion administrativa, que
modifica el articulo 73 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo 003-97-TR.

2.2. Restituyase la vigencia del articulo 73 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo 003-97-
TR, con sus modificatorias y derogatorias vigentes hasta la dacién de la tercera disposicion
complementaria modificatoria del Decreto Legislativo 1246, Decreto Legislativo que aprueba
diversas medidas de simplificacién administrativa.

Articulo 3. Restitucién de las normas derogadas por la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo 1246

Restituyase la vigencia de los articulos 18, 19, 34, 35 y 42, numeral 1, de la Ley 28518, Ley
sobre modalidades formativas laborales, con sus modificatorias y derogatorias vigentes hasta
la dacién de la Unica Disposicidon Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo 1246,
Decreto Legislativo que aprueba diversas medidas de simplificaciéon administrativa.

Asimismo, restitlyase la vigencia de las demas normas-defogadas o modificadas en forma
tacita por el Decreto Legislativo 1246, Decreto Legislafivo/que aprueba diversas medidas de
simplificacion administrativa, relacionadas con la materig/regulada por los articulos de la Ley
28518, Ley sobre modalidades formativas laboraleg, mepicionadas en el parrafo precedente.

Dese cuenta.

Sala de Comisiones.

Lima, 7 de marzo del 2017.
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Sefior:
Migue! Angel Torres Morales
Presidente de la Comisién de Constitucién y Reglamento

Edificio Victor Ratl Haya de la Torre - Pasaje Simén Rodriguez s/n
Lima — Peru

Presente.-

De mi mayor consideracion:

Me es grato dirigirme a usted, para expresarle mis cordiales saludos, asimismo
hacerle llegar la siguiente documentacion.

1. Informe en mayoria del Decreto Legislativo N° 1250 que modifica la Ley
N° 29230, Ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con
participacion del Sector Privado, y la Ley N° 30264 que establece
medidas para promover el Crecimiento Econémico.

2. Informe en mayoria del Decreto Legislativo N° 1246, que aprueba
diversas medidas de simplificacién administrativa.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad de expresarle los sentimientos de mi
consideracion.

Atentamente.
. UH‘,,";‘}' —.-.-‘:"-Z}.,‘\_ ¥ "-ij-k:--: ':;.';L-“-‘}\-S-
Congres|sta <ie Ia Rapublica
Www.congrese.qob.pe Jiron Azangaro N°468 Oficina N°403 - Lima -
Perd ‘ .
www.antoniozeballos com Teléfono: 311-7228
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Decreto Legislativo 1246, que aprueba diversas
medidas de simplificacién administrativa

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS

NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe de! Grupo de Trabajo encargado det Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo 1246, que aprueba diversas medidas de simplificaciéon administrativa

El presente informe se aprobé por mayoria de los presentes en la Octava Sesidn Ordinaria del
Grupo de Trabajo, realizada el 18 de enero de 2017, contando con los votos a favor de los sefores
congresistas. Vicente Zeballos Salinas y Javier Velasquez Quesquén.

1.

BASE LEGAL:

1.1.  Constitucion Politica del Perd, articulo 104°.

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.

1.3. Articulos 13° al 21° de la Ley N° 25397.

ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica

2.2.

delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
econdmica y formalizacién, seguridad ciudadana, Jucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A., por el término de noventa (90) dias.

Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legisiar
en materia de reactivacion economica y formalizacion a fin de:

Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general
con el objeto de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos
administrativos, priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacion posterior y
sancién, incluyendo ta capacidad operativa para llevarlas a cabo; emitir normas
que regulen o faciliten el desarrollo de actividades econoémicas, comerciales y
prestacion de servicios sociales en los tres niveles de gobierno, incluyendo
simplificacion administrativa de los procedimientos relativos al patrimonio
cultural; dictar normas generales y especificas para la estandarizacion de
procedimientos administrativos comunes en la administracion piiblica con
la finalidad de hacer predecibles sus requisitos y plazos; aprobar medidas
que permitan la eliminacion de barreras burocraticas en los tres niveles de
gobierno; autorizar la transferencia de programas sociales mediante decrelo
supremo; y dictar medidas para la optimizacion de servicios en las
entidades publicas del Estado, coadyuvando al fortalecimiento
institucional y la calidad en el servicio al ciudadano'.

' Articulo 2°. numeral 1°, inciso h).



2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 10 de noviembre de 2016 se publico en el Diario
Oficial Ef Peruano el Decreto Legisiativo N° 1246, mediante el cual se dictan diversas
medidas para contribuir con la simplificacion, eficacia, eficiencia, celeridad y equidad
en los procedimientos administrativos, garantizando asi los derechos e intereses de
los administrados.

3. SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°% de la Constitucion Politica det Peru, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articuto 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i Advertir la confravencidn a la Constitucidn Politica del Peru; y

(i) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recalda en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(...) la regulacidn a través de este tipo normativo, el decreto legislativo,

estd limitada directamente poria Constitucidn y también por la ley
aulontativa. Podia darse el caso de que el Congreso dela
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo sera
inconstitucional la ley auftorilativa, sino también el decreto legislativo que
reguia la materia en cuestion. De otro lado, también puede darse el caso
de que la ley autoritativa delegue una materia permitida porlia
Constitucién y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurard un
supuesto de inconstitucionalidad por vuineracién del articulo 104° de la
Constitucién

Como resuitado de este analisis, la Comision informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacién o derogacién del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4. CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

4.1 El Decreto Legislativo incorpora —principalmente- disposiciones relativas a:

. Interoperabilidad entre entidades de la Administracién Publica (articulos
2°, 3° y 4°): mediante la cual se dispone que tales entidades interconecten,
pongan a disposicion, permitan el acceso o suministren la informacién que
administren, recaben, sisternaticen, creen o posean respecto de los usuarios
administrados.

? Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decrelos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente. _

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanlo a su promulgacién, publicacién, vigencia y efectos. a las mismas
normas que rigen para fa ley. E! Presidente de Ja Repiblica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de cada
decreto legisiativo



Se sefala que las entidades de la Administracién Publica que posean y
administren informacion relativa al estado civil, antecedentes penales.
judiciales, policiales, grados y titulos, vigencia de poderes, entre otros, deben
ponerla a disposicidn de manera gratuita y permanente a las entidades del
Poder Ejecutivo (dentro del plazo maximo de 60 dias habiles a partir de la
publicacién de la norma) a fin de implementar (2 interoperabilidad.

Asimismo, se dispone la emision de Decretos Supremos mediante los cuales se
regulen disposiciones especificas sobre la Plataforma de Interoperabilidad del
Estado, la misma que serd administrada por la Presidencia del Consejo de
Ministros a través de la Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e Informatica
— ONGEI.

Prohibicion de exigencia de documentacion (articulo 5°): se dispone que las
entidades de la Administracion Publica no podran exigir a los administrados —en
el marco de un tramite administrativo- la presentacion de copias de: (i)
Documento Nacional de Identidad; (ii) Partida de Nacimiento o Certificado de
Defuncion de fecha reciente o dentro de un perfodo maximo; (iii) Ficha RUC; (iv)
Habilitacion Profesional o similares; entre otros.

Se precisa que dicha prohibiciéon no aplicard para casos especificos donde las
entidades se encuentren en zonas cuya cobertura de acceso a internet no sea
posible.

Facilidades para efectuar el pago de derechos administrativos (articulo
6°): lo que se llevara a cabo mediante convenios entre las entidades de la
Administracidn Publica con instituciones financieras.

Documento Nacional de ldentidad (articulo 7°): se dispone que su fecha de
vencimiento no constituye impedimento para la participacion del ciudadano en
actos civiles, comerciales, administrativos, notariales, registrales, judiciales,
policiales, entre otros.

Emision gratuita de primera copia certificada de denuncia policial (articulo
8°).

Eliminacion de exigencia del certificado de supervivencia u otras
constancias de sobrevivencia (articulo 9°): en lo que respecta a tramites o
procedimientos relacionados a las pensiones bajo cualquier régimen, y otras
prestaciones econoémicas a cargo del Estado.

Prohibicion de requerir certificado de mudanza domiciliaria u otras
constancias de similar naturaleza (articuto 10°).

Declaracion Jurada de Ley de Tributacion Municipal (articulo 11°): se
dispone que la declaracion jurada del adquirente de predios y/o vehiculos
implica el descargo automatico de! anterior titular del bien materia de
transferencia.

Sujetos Autorizados para solicitar Certificados (articulo 12°): los
certificados de antecedentes penales, judiciales y policiales podran ser
solicitados por el conyuge del interesado, conviviente o parientes hasta el
primer grado de consanguineidad, mediante carta simple que asi lo autorice.



. Faltas de Caracter Disciplinario (Unica Disposicion Complementaria Final):
se tipifica como falta el incumplimiento del directivo o servidor respecto de las
disposiciones antes serialadas.

. Simplificaciéon del tramite de Certificado de Discapacidad: se dispone que
todo tipo de establecimiento de salud publica y privada a nivel nacional pueda
otorgar los certificados de discapacidad, estando a cargo de médicos
certificadores, pues actualmente solo pueden ser emitidos por hospitales del
Ministerio de Salud, Defensa, Interior y Essalud.

La certificacion es otorgada de inmediato cuando la discapacidad es evidente o
congénita. Por su parte, la Brigada ltinerantes Calificadoras de Discapacidad
deben atender la demanda de las personas que no puedan acudir a
establecimientos de salud.

o Modificaciones y Derogaciones en Material Laboral:

- Sobre el TUO del Decreto Legislativo 728 - Ley de Productividad y
Competitividad Laboral: donde se elimina la obligacién de presentar
ante la Autoridad Administrativa de Trabajo los contratos de trabajo
sujetos a modalidad, sin perjuicio de su registro en la Planilla Electrénica.

Cabe precisar que subsiste la obligacién de presentar los referidos
contratos ante un supuesto de fiscalizacién laboral.

- Sobre el Decreto Legislativo 689 - Ley de Contratacion de
Extranjeros: se elimina la obligacién de presentar ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo el titulo profesional y certificados legalizados
del trabajador extranjero, asi como la fotocopia legalizada del pasaje de
retorno a su pais de origen. En su lugar, se exige la presentacion de una
Declaracion Jurada del cumplimiento de los requisitos establecidos por
ley y el contrato de trabajo.

- Sobre la Ley N° 28158 — Ley sobre modalidades formativas
laborales: se elimina la obligacibn de presentar a la Autoridad
Administrativa de Trabajo el Convenio de Modalidad Formativa Laboral,
el Programa de Capacitacion Juvenil, el Plan de Reinsercion Laboral y
demas obligaciones formales vinculadas; sin perjuicio de su entrega al
trabajador y posterior exhibicién a la Autoridad Laboral, de ser requerida.

CALIFICACION

El Decreto Legislativo 1246, que aprueba diversas medidas de simplificacion administrativa
se enmarca en lo establecido en el articulo 104° de ta Constitucion Politica del Peru, en
tanto:

(i) Ha sido emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 30506 — articulo 2° numeral 1
inciso h); y
(it) No transgrede la Constitucion Politica del Peru;

No obstante, la Secretarfa Técnica ha advertido que el numeral 1 inciso ¢} del articulo 5° y el
articulo 7°, sin perjuicio de las observaciones realizadas sobre a los articulos 1°, 2° y 3°; asi
como !a Unica Disposicion Complementaria Derogatoria, respecto a los articulos 18°, 19°,
34°, 35°, inciso 1 del articulo 42° y el inciso 3 del articulo 52° de la Ley N° 28518, Ley sobre
modalidades formativas laborales, exceden el marco de la Ley Autoritativa N° 30506.
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5.1. Implicancias sobre la Ley N° 26497, Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil {RENIEC)

51.1.

5.1.2.

Ariculo 5° del Decreto Legislativo 1246

Senala la Secretaria Técnica que Ia inexigibilidad de copias de partidas de
nacimiento o certificados de defuncién emitidas dentro de un periodo maximo,
constituye una medida que estaria exponiendo a las entidades de la
Administracion Puablica a recabar informacion potencialmente desactualizada,
por encontrarse contenida en certificados que podrian no ser considerados
validos por el RENIEC.

En ese sentido, sostiene que la disposicion propuesta no constituye una medida
de simplificacion y/u optimizacién administrativa en los términos de! numeral 1,
inciso h) del articulo 2° de la Ley N° 30506, transgrediendo asi las facuitades
otorgadas por la ley autoritativa.

Ante dicho escenario, la Secrefaria Técnica recomienda la modificacion del
numeral 1 inciso c) del articulo 5° del Decreto Legislativo 1246, para lo cual
alcanza -a modo de referencia- el siguiente texto sustitutorio:

"Anticulo 5.- Prohibicion de la exigencia de documentacién

5.1 Las entidades de la Administracion Pablica estédn prohibidas de
exigir a los administrados o usuarios, en el marco de un
procedimiento o trémite administrativo, 10s siguientes documentos:

c) Copias de Partida de Nacimiento o Certificado de Defuncién
emitidas en fecha reciente. La exigencia de un periodo
maximo razonable de emisibn sera establecida mediante
Decreto Supremo.

Respecto del Articulo 7° del Decreto Legislativo 1246, la Secretaria Técnica
sefala que la medida incorporada en este articulo implica que el RENIEC no
podra garantizar la calidad y certeza de los datos de “ldentificacién y Estado
Civif’ que son trasladados a las diversas entidades de la Administracién Pdablica
y Privada.

En ese sentido, sostiene que se evidencia la contradiccién de lo dispuesto en el
articulo 7° del Decreto Legislativo 1246 y la regla de validez del DNI recogida en
el articulo 37° de la Ley Organica del RENIEC, situacion que transgrede las
facultades concedidas mediante Ley N° 30506, en virtud de los articulos 101° y
104° de la Constitucién Politica del Peru. Asimismo, sostiene que esta medida
contraviene el principio de seguridad jurfdica protegido a nivel constitucional.

Ante dicho escenario, la Secretaria Técnica recomienda la modificacion del
articulo 7° del Decreto Legislativo 1248, para lo gue cual se alcanza —a modo
de referencia- el siguiente texto sustitutorio:

"Fl vencimiento de la fecha de vigencia del Documento Nacional de
ldentidad no constituye un impedimento para la participacion del
ciudadano en actos civiles, comerciales, administrativos, notariales,
registrales, judiciales, polficiales y, en general, para lodos aquellos



5.2.

La

€asos en que deba ser presentado para acreditar su identidad, por
un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario contados a
partir de la fecha de vencimiento del Documento Nacional de
Identidad (DNI1), sin perjuicio de la obliqacion de proceder a su
posterior renovacién, conforme a las normas de la materia”.

Asimismo, sefala que dicho analisis no contiene informacién relativa al impacto sobre
los pliegos involucrados, como es el caso particular del RENIEC, entidad cuyos
Recursos Directamente Recaudados (a través de la renovacion del DNI, emisién de
partidas de nacimientos y certificados de defuncién, asi como demas tramites relativos
a la identificacion del ciudadano) constituyen el 87.2% de su Presupuesto Institucional
de Apertura 2017. Por ello, sostiene que se debe evaluar el impacto econdmico que
ocasionarian las disposiciones contenidas en los articulos 1°, 2°, 3° del Decreto
Legislativo 1246, asi como el numeral 1, inciso c¢) del articulo 5° y el articulo 7°, sobre
el presupuesto del RENIEC para el aino 2017, a fin de complementar (a informacion
sobre el costo de las medidas en el rubro especifico de la Exposicién de Motivos, y asi
reflejar adecuadamente el Costo — Beneficio que sustenta la incorporacién de las
disposiciones antes referidas.

Ello, segun senala, en la medida que el RENIEC presta sus servicios a entidades
Publicas y Privadas a través de Convenios Pagados (43%) y Convenios No Pagados
(57%), siendo que los Convenios Pagados representan el 50% de sus Recursos
Directamente Recaudados.

Observaciones sobre la Unica Disposiciéon Complementaria Derogatoria del
Decreto Legislativo N° 1246

La Secretaria Técnica sostiene que la norma en cuestion dispone la derogacion de
diversos articulos de la Ley N° 28518, Ley de Modalidades Formativas Laborales, a fin
de eliminar la obligacion de elaborar el Programa de Capacitaciéon Laboral Juvenil y
Plan de Entrenamiento y Actualizacion a cargo de la empresa empleadora.

Al respecto, senala que las facultades delegadas mediante Ley N° 30506 no autorizan
al Poder Ejecutivo a dictar normas que incorporen cambios sustanciales sobre la
legislacion Jaboral, sino aquellas que permitan agilizar procedimientos administrativos.
En ese sentido, observa la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria, respecto a
los articulos 18°, 19°, 34°, 35°, inciso 1 del articulo 42° y el inciso 3 del articulo 52° de
la Ley N° 28518, Ley sobre modalidades formativas laborales, y recomienda su
derogacion.

Por otro tado, la Secretaria Técnica precisa que no se observa el ultimo parrafo del
articulo 46° y el inciso 2 del articulo 52° de la norma antes citada, pues tales
disposiciones estan referidas a suprimir la obligacion de la empresa de presentar tales
documentos ante la Administracion Laboral denlro de un plazo establecido, asi como
del Libro de Registro de Convenio debidamente autorizado, subsistiendo el deber de
elaborar y cumplir los Programas de Formacion Laboral.

opinion en mayoria difiere de lo sostenido por la Secretaria Técnica, por los siguientes

motivos:

Articulos 5y 7 del Decreto Leqislativo N° 1246

Los articulos 5 y 7 no vulneran la Ley Organica del RENIEC en la medida que no
interfieren en ninguna de las competencias establecidas en dicha norma,
especificamente, en la de emitir y renovar el DNI. Dichas articulos tienen como premisa la
interoperabilidad de la administracion publica, para la mejora del servicio al ciudadano, y



se han establecido en ejercicio de la potestad del Poder Ejecutivo de dirigir y gestionar
los servicios publicos, como lo sefiala expresamente el articulo 119 de la Constitucion.

- Especificamente sobre el articulo 5, la Secretaria Técnica senala que el mismo no guarda
coherencia con lo establecido en los articulos 53°3 y 56°4 de la Ley Organica del
RENIEC, disposiciones que recogen el derecho imprescriptible de impugnar partidas
inscritas, asi como la posibilidad de efectuar rectificaciones o adiciones en las partidas de
registro (en la via judicial o administrativa), respectivamente; sin embargo, el Decreto
Legisiativo no limita en ningan sentido la posibilidad de impugnar las partidas ni de
efectuar las rectificaciones o adiciones en las mismas. Al respeclo, cabe sefialar que
dicha disposicion no_es aplicable en los procedimientos en ejercicio de la patria
potestad, segin lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1310. Esto garantiza que cuando se trate de actos relacionados
con el gjercicio de la patria potestad, si se pueda requerir al administrado la partida de
nacimiento con fecha reciente o dentro de un periodo maximo, a fin de proteger los
intereses del menor de edad.

- De ofro lado, los articulos 5y 7 tienen como finalidad, esencialmente, reqular la eficacia
antes que la validez, tanto del DNI como de las partidas de nacimiento o certificados de
defuncidn, al margen de su fecha de emisiéon. Por o tanto, no vulnera lo establecido en el
articulo 37 de la Ley Organica de la RENIEC, pues se deja a salvo la obligacion de
renovar el DNI vencido, tal como lo precisa la_Cuarta_Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1310.

- Establecer la plena efectividad de los derechos de los ciudadanos es un objetivo
del Estado, sin _restringirle _esos derechos por el solo hecho que el DNI se
encuentre vencido. Ello representaria que las personas pierden sus derechos si
no renuevan su DNI, lo cual no guarda concordancia con lo sefalado por el
Tribunal Constitucional, en sentencia recaida en el Expediente N° 02310-2013-
PA/TC que indica lo siguiente:

“(...) la caducidad de un DNI, no parece responder a la necesidad de fortalecer bien
juridico alguno, salvo a la conveniencia de regularizar una situacion administrativa que

aunque, desde lueqo importante, tampoco puede servir de pretexto para limitar en
forma irrazonable e indiscriminada toda clase de derechos. (Fundamento 19)

- De otro lado, la preocupacién central del Grupo de Trabajo se encuentra en el hecho que
las entidades de Administracién Publica no vayan a contar con informacion actualizada
de las personas que realizan diversos tramites. Sin embargo, es preciso sefialar que la
informaciéon contenida en el DNI, generalmente no varia (nombres, apellidos, fecha de
nacimiento, etc.), lo que si puede variar en el tiempo es la informacién referida al estado
civil de la persona.

No obstante, esto ya se encuentra cubierto por la normativa vigente, dado que segdr‘\'el
articulo 44 del Reglamento de Inscripciones del Registro Nacional de Identificacion

3 Articulo 53.- Es imprescriptible el derecho para impugnar judicialmente las partidas inscritas de conformidad con el tramite
de los Articulos 48, 49, 50 y 51, pudiendo ejercerio toda persona que por tal inscripeidn se sienta afectada en sus derechos
legitimas.

‘e?\t;icu'fo 56.- Pueden efectuarse reclificaciones o adiciones en las partidas de registro en vitud de resolucién judicial,
salvo disposicién distinta de la ley. Mediante decreto supremo se estableceran los actos sujetos a procedimientos
administratives y aquellos sujetos a resofucion judicial. )

En cualquiera de los casos de reconocimiento voluntario 6 mandato judicial de declaracion de pateraidad o mate{m'dad. el
registrador o funcionario encargado del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil o de las Oficinas Registrales
autorizadas por este, debera asentar una nueva partida o acta de nacimiento.



y Estado Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 015-98-PCM, la autoridad que
celebre un matrimonio, de acuerdo a o establecido en el Codigo Civil, debera remitir
bajo responsabilidad, dentro de los 15 dias posteriores a su celebracion, copia del acta a
la Oficina Registral mas cercana a su localidad.

Tanto es asi, que el propio RENIEC, mediante el uso de tecnologias de la informacion y
comunicaciones, facilita que las municipalidades registren en el "Sistema de Acta de
Celebracién Efectronica de Matrimonio en Municipalidad” dicha informacion. En ese
orden, el RENIEC, en el documento "Acta Registral Electrénica”s senala lo siguiente:

“Como se desprende, el concepto de “gobernabilidad”, no solo esta referido a cambios
que deben realizarse a nivel de toma de decisiones o de fa reforma de la gestion del
Estado, esta referido ademas a flevar el Estado hacia los ciudadanos, a facilitar la
entreqga de servicios a la ciudadanla, utilizando no solamente la funcionalidad de la
estructura publica, sino también las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
(TIC).

En tal sentido, el RENIEC ha desarrollado el Acta Electrénica, herramienta a través de
la cual, utilizando las Tecnologfas de la Informacion y Comunicaciones, facilita el
procedimiento de reqgistro_de hechos vitales (registros civiles) al ciudadano,
contribuye a la simplificacion administrativa y desarrolla nuevos métodos para
brinda servicios en forma mas eficiente y eficaz, en el marco de lo que establece el
Gobierno Electrénico a nivel institucional.”

En atencion a ello, el RENIEC cuenta con informacion relacionada al estado civil de los
ciudadanos, dado que las autoridades que celebran un matrimonio se encuentran
obligadas a informar sea mediante documento fisico 0 a través del aplicativo informatico
del propia RENIEC. Por ello, no se justifica restringir el ejercicio de los derechos del
ciudadano para la realizacidn de diversos actos, especialmente para realizar alguan
procedimiento administrativo, por tener un DNI vencido, ya que las entidades
administrativas, incluido el RENIEC, pueden obtener informacién actualizada a fravés de
fa interoperabilidad.

De otro lado, las cifras propoicionadas por el RENIEC relativas a los ingresos que dejara
de percibir (50% de ingresos propios lo cual representa el 87.2% del presupuesto de la
entidad), no se condicen con las cifras registradas en el SIAF, las cuales revelan que, en
realidad, el porcentaje que representa los ingresos por renovacion de DNI asciende
solamente al 15% aproximadamente. Sin embargo, tampoco dejarian de percibir dichos

ingresos, dado que subsiste la obligaciéon de renovar el DNI, tal como lo precisa el
Decreto Legislativo N° 1310.

De todas maneras, debe considerarse que la dacion del articulo 7 y del articulo 5.1.¢) no
significa que los ciudadanos dejen de renovar sus DNIs o requerir copia de partidas de
nacimiento certificadas, por lo que, el RENIEC no dejarfa de percibir ingresos por dicho
concepto. Ello sin contar que el Ejecutivo ha establecido que las medidas adoptadas en
virtud del Decreto Legislativo N® 1246, seran cubiertas por los pliegos involucrados.

Sin perjuicio de ello, el argumento respecto a que se reducician los ingresos de RENIEC
afectando asi su sostenibilidad, no puede ser un arqumento legalmente vilido para
efectos de establecer obligaciones o cargas a los ciudadanos. Si bien los
procedimientos de obtencion de partidas de nacimiento y certificados de defuncidn se han
simplificado y parte de los mismos se realiza de manera electronica, no deja de ser una
carga y un costo para los ciudadanos, por [0 que exigirles una formalidad innecesaria

s http://www.renicc.gob.pe/portal/pdi/04 acta registsal.pdf. Pigina 17.
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(por ejemplo, exigir un certificado de defuncién actualizado a una fecha determinada no
se encuentra justificado, dado que la condicion de fallecido no varia en el tiempo), no se

enmarca dentro de los principios que deben cumplir las entidades de la administracion
publica.

Ademas, las referidas disposiciones no exime aquellos casos en los que sea necesario
presentar una partida o certificado actualizado debido a la existencia de errores
existentes o identificados por la Administracion en dichos documentos (por ejemplo, si el
nombre en la partida es distinto del nombre consignado en el DNI), o cual es, ademas,
en propio beneficio del administrado.

Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto L egislativo N° 1246

La Unica Disposicién Complementaria Derogatoria no excede las facultades delegadas ni
tampoco vulnera derechos fundamentales en materia laborat, todas las modificaciones a
la Ley No. 28518 se centran en eliminar requisitos en la relacién empleador-
administracion debido a que resultan innecesarios pues la administracién tiene dicha
informacion a través de otros medios como las planillas electronicas. Por lo tanto, la
media no afecta derechos de los trabajadores. pues no se han derogado obligaciones
que el empleador tiene con los mismos, es decir, se ha regulado materias administrativas
quedando intactas las funciones de control respecto de las obligaciones de los
empleadores en las modalidades farmativas que estaran a cargo de la SUNAFIL.

No se ha eliminado la obligacion de contar con un plan de capacitacién. Anteriormente,
para la celebracién de los convenios de modalidades formativas, las empresas debian
estructurar planes de capacitacidon siguiendo un esquema de elaboracién pre establecido
y engorroso. Lo que se elimina es la exigencia de los contenidos o requisitos minimos de
los planes de capacitacidon para las modalidades formativas.

Asi, se mantiene vigente la obligacién de contar con los planes de capacitacién, lo cual se
desprende de lo establecido expresamente en los siguientes articulos de la Ley de
Modalidades Formativas:

a) Enla definicion general de lo que es Modalidades Formativas (todas), el articulo 1 de
Ley 28518 — Ley sobre Modalidades Formativas Laborales: "Las modalidades
formativas son tipos especiales de convenios que relacionan el aprendizaje tedrico y
practico mediante el desempeno de tareas programadas de capacitacién y formacion
profesionaf’.

b) En la definicién de lo que es “la empresa” en et marco del convenio de aprendizaje,
el articulo 8 de la Ley 28518 — Ley sobre Modalidades Formativas Laborales:
“Corresponde a las empresas brindar facilidades al aprendiz para que realice su
aprendizaje practico, durante el tiempo que dure su formacién profesional, medrante
la_ejecucién de tareas productivas correspondientes a un Plan Especlfico de
Aprendizaje, previamente definido por el Centro de Formacién Profesional, as/ como
a permitirle asistir a las actividades formativas complementarias programadas por
esta institucion”.

¢) En la definicion de Convenio de Capacitacion Laboral Juvenil, articulo 16 de la Ley
28518 — Ley sobre Modalidades Formativas Laborales: “Por el Convenio de
Capacitacién Laboral Juvenil, fa empresa se obliga a brindar facilidades a la persona
para que realice su aprendizaje préctico, durante el tiempo que dure el convenio,
mediante la ejecucidén de tareas productivas correspondientes_a un Programa
Especifico de Capacitacién Laboral Juvenil, previamente definido por la empresa
anualmente.




d) La empresa tiene la responsabilidad de planificar y disefiar los programas, asi como
de dirigir, administrar, evaluar y certificar las actividades formativas. El joven se
obliga a cumplir 1as tareas productivas de la empresa, conforme a la reglamentacion
y normatividad de la empresa.”

e) En la definicion de Convenio de Pasantia, articulo 25 de la Ley 28518 — Ley sobre
Modalidades Formativas Laborales: “"Por el Convenio de Pasantia, la empresa se
obliga a brindar facilidades al beneficiario para que realice su pasantia, mediante la
ejecucién de lareas productivas correspondientes a un Plan Especlfico de Pasantia
definido por el Ceniro de Formacién Profesional y el Programa que respalde el
proceso. £l beneficiario se obliqga a cumplir las tareas productivas de fa empresas,
conforme a la reglamentacion y normatividad de ésta vy al Plan Especifico de
Pasantfa del Centro de Formacion Profesional. El Centro de Formacién Profesional
tiene la responsabilidad de planificar y disedar el Plan Espec!fico de Pasantia, asi
como diriqir_administrar,_evaluar y certificar las actividades formativas; asimismo, el
Programa que respalda la Pasantia, tiene la _responsabitidad de! monitoreo vy
sequimiento del proceso.”

fy  Enla definicion de Convenio de la actualizacion para la Reinsercion Laboral, articulo
31 de la Ley 28518 — Ley sobre Modalidades Formativas Laborales: "Por el
Convenio de Aclualizacién para la Reinserciéon Laboral, la empresa se obliga a
brindar facilidades al adulto para que realice su actualizacién préctica, durante el
tiempo que dure el convenio, medianle la ejecucion de tareas productivas
correspondientes a un Plan de Entrenamiento y Actualizacién, previamente definido
por la empresa y el beneficiario. La empresa tiene la responsabilidad de planificar y
diseniar los programas, _asl_como_de diriqir, administrar, evaluar y certificar las
actividades formativas, asumiendo la empresa los costos que demande el Plan de
Entrenamiento y Actualizacién.

En ese sentido, no se ha derogado ningun derecho de los jévenes en formacion. Las
empresas deberan elaborar un plan de capacitacion a criterio de ésta y teniendo en
cuenta la modalidad de cual se trata, asi como las caracteristicas especificas de cada
caso concreto y del joven beneficiado. Por su parte, la Autoridad Administrativa de
Trabajo tiene la obligacion de supervisar el cumplimiento de las obligaciones antes
mencionadas, segun lo dispone el articulo 49 de la Ley 28518 -~ Ley sobre Modalidades
Formativas Laborales, que establece que "la fiscalizacién de las modalidades formativas
estan a cargo de la Auloridad Administrativa de Trabajo para verificar su observancia.”

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Decreto Legislativo 1246, que aprueba diversas medidas de
simplificacion administrativa, considera que éste ha cumplido con lo dispuesto por el articulo
104° de la Constitucion Politica del Peru, y, por lo tanto; ACUERDA remitir el presente
informe a la Comision de Constitucion y Reglamento.

o
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Presidente de la Comision de Constitucion y Reglamento }

Presente.- t

De mi consideracidn:

Es sumamente grato dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y a la vez
remitirle adjunto a la presente los Informes en Minoria relativos a:

(i) Decreto Legislativo N° 1246, que aprueba diversas medidas de simplificacion
administrativa.

(i) Decreto Legislativo N° 1250, que modifica la ley N° 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado, y la Ley N°
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento economico.

Los Informes Finales sobre los Decretos Legisiativos antes citados fueron desaprobados

por mayoria en la Octava Sesion del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos de! Poder Ejecutivo.

Sin otro particular hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

N8
[) _/{/[y? hv\
MARIA URSULA LETONA PE
Congresista dela Republica

MULP- CR/LSaenz/Alicia

mietona@congresc.gob.pe
aguilfen@congreso.gob.pe
www.ursujalefona.pe

Edif. Juan Santos Alahuaipa, Of, a(7?
Av. Abancay sin. Cdra. 2, Cercadlo ce Lima
felefono Directo: 311-7149
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Decroto Legislativo N° 1246, que aprueba diversas
madidas de simplificacion administrativa

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS

NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

El presente documento constituye Informe en Minoria de la Congresista Maria Ursula Letona

Pereyra, cuyo contenido discrepa del Informe en Mayoria de los Congresistas Vicente Antonio
Zeballos Salinas y Javier Velazquez Quesqueén, respecto a:

Decreto Legislativo 1246, que aprueba diversas medidas de simplificacién administrativa.

1.

BASE LEGAL:

1.1. Constituciéon Politica del Peru, articulo 104°.

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.

1.3. Articulos 13° al 21° de la Ley N° 25397,

ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica

2.2,

2.3.

delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacidn
economica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacién de Petroperd S.A., por el término de noventa (90) dias.

Dicha Ley Auloritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legislar
en materia de reactivacion econémica y formalizacion a fin de:

Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general
con el objeto de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos
administrativos, priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacion posterior y
sancion, incluyendo la capacidad operativa para llevarlas a cabo; emitir normas
que regulen o faciliten el desarrollo de actividades econémicas, comerciales y
prestacion de servicios sociales en los tres niveles de gobierno, incluyendo
simplificacién administrativa de los procedimientos relativos al patrimonio
cultural; dictar normas generales y especificas para la estandarizacion de
procedimientos administrativos comunes en la administracion publica con
la finalidad de hacer predecibles sus requisitos y plazos; aprobar medidas
que permitan la eliminaciéon de barreras burocraticas en los tres niveles de
gobierno; autorizar la transferencia de programas sociales mediante decreto
supremo; y dictar medidas para la optimizacion de servicios en las
entidades publicas del Estado, coadyuvando al fortalecimiento
institucional y la calidad en el servicio al ciudadano'.

Bajo dicho escenario, con fecha 10 de noviembre de 2016 se publico en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1246, mediante el cual se dictan diversas
medidas para contribuir con la simplificacion, eficacia, eficiencia, celeridad y equidad
en los procedimientos administrativos, garantizando asi los derechos e intereses de
los administrados.

* Articuto 2°. numeral 1°, inciso h).



3. SOBRE L. OS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°% de la Constitucion Politica del Perd, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Repiblica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

0) Advertir la contravencion a [a Constitucion Politica del Peru; y

(ii) Verificar que los Decretos Legistativos sean emitidos en el marco de la delegacién
de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(...) la regulacion a través de esle tipo normativo, el decreto legisiativo,
estd limilada directamente porla Conslituciény también por la ley
autoritativa. Podia darse el caso de que el Congreso dela
Republica deleque una materia prohibida, con lo cual no sdélo sera
jnconstitucional la ley auloritativa, sino también el decrelo legisiativo que
regula la materia en cuestién. De otro lado, también puede darse el caso
de que la ley autoritativa delegue una maleria permitida porla
Constitucion y, sin embargo, el decreto flegislativo se exceda en la
matena delegada, con lo cual, en este caso también se configurara un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracién del articulo 104° de la
Constitucion

Como resultado de este analisis, la Comision informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacion o derogacioén def Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4. CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

4.1  El Decreto Legislativo incorpora —principalmente- disposiciones relativas a:

o Interoperabilidad entre entidades de la Administracion Piblica (articulos
©2°, 3°y 4°): mediante Ja cual se dispone que tales entidades interconecten,
pongan a disposicion, permitan el acceso o suministren |a informacion gue
administren, recaben, sistematicen, creen o posean respecto de los usuvarios
administrados.

Se sefiala que las entidades de la Administracion Publica que posean y
administren informacién relativa al estado civil, antecedentes penales,
judiciales, poficiales, grados y titulos, vigencia de poderes, entre otros, deben
ponerla a disposicién de manera gratuita y permanente a las entidades del
Poder Ejecutivo (dentro del plazo maximo de 60 dias habiles a partir de la
publicacion de 1a norma) a fin de implementar la interoperabilidad.

? Articulo 104°.- EI Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos.
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos enla ley auloritativa.

No pueden delegarse las matorias que son indelegables a la Comisién Permanente. _ )

Los decretos legistativos estdn sometidos. en cuanto a su promulgacién, publicacion, vigencia y efectos. a las mlsm;\s
normas que rigen para Ja ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de cada

decreto legislativo



Asimismo, se dispone la emision de Decretos Supremos mediante los cuales se
regulen disposiciones especificas sobre la Plataforma de Interoperabilidad det
Estado, la misma que sera administrada por la Presidencia del Consejo de
Ministros a través de la Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e Informatica
— ONGELI.

Prohibicion de exigencia de documentacién (articulo 5°): se dispone que las
entidades de la Administracién Publica no podran exigir a los administrados ~en
el marco de un tramite administrativo- la presentacion de copias de: (i)
Documento Nacional de identidad; (i) Partida de Nacimiento o Certificado de
Defuncion de fecha reciente o dentro de un periodo maximo; (iii) Ficha RUC; (iv)
Habilitacion Profesional o similares; entre otros.

Se precisa que dicha prohibicion no aplicara para casos especificos donde las
entidades se encuenfren en zonas cuya coberiura de acceso a internet no sea
posible.

Facilidades para efectuar el pago de derechos administrativos (articulo
6°): lo que se llevara a cabo mediante convenios entre las entidades de la
Administracion Publica con instituciones financieras.

Documento Nacional de Identidad (articulo 7°): se dispone que su fecha de
vencimiento no constituye impedimento para la participacidon del ciudadano en
aclos civiles, comerciales, administrativos, notariales, registrales, judiciales,
policiales. enire otros.

Emision gratuita de primera copia certificada de denuncia policial (articulo
8°).

Eliminacion de exigencia del certificado de supervivencia u otras
constancias de sobrevivencia (articulo 9°): en lo que respecta a tramites o
procedimientos relacionados a las pensiones bajo cualquier régimen, y otras
prestaciones econémicas a cargo del Estado.

Prohibicidn de requerir certificado de mudanza domiciliaria u otras
constancias de similar naturaleza (articulo 10°).

Declaracion Jurada de Ley de Tributacion Municipal (articulo 11°): se
dispone que la declaracion jurada del adquirente de predios y/o vehiculos
implica el descargo automatico del anterior fitular del bien maleria de
transferencia.

Sujetos Autorizados para solicitar Certificados (articulo 12°): los
certificados de antecedentes penales, judiciales y policiales podran ser
solicitados por el conyuge del interesado, conviviente o parientes hasta el
primer grado de consanguineidad, mediante canta simple que asi lo autorice.

Faltas de Caracter Disciplinario (Unica Disposicion Comptementaria Final):
se tipifica como falta el incumplimiento del directivo o servidor respecto de las
disposiciones antes senaladas.

Simplificaciéon de! tramite de Certificado de Discapacidad: se dispone que
todo tipo de establecimiento de salud publica y privada a nivel nacional pueda

S
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otorgar los certificados de discapacidad, estando a cargo de medicos
certificadores, pues actualmente solo pueden ser emitidos por hospitales del
Ministerio de Salud, Defensa, interior y Essaiud.

La certificacion es otorgada de inmediato cuando la discapacidad es evidente o
congénita. Por su parte, la Brigada ltinerantes Calificadoras de Discapacidad
deben atender la demanda de las personas que no puedan acudir a
establecimientos de salud.

. Modificaciones y Derogaciones en Material Laboral:

- Sobre el TUO del Decreto Legislativo 728 - Ley de Productividad y
Competitividad Laboral: donde se elimina la obligacion de presentar
ante la Autoridad Administrativa de Trabajo los contratos de trabajo
sujetos a modalidad, sin perjuicio de su reqistro en la_Planilla Efectrénica.

Cabe precisar que subsiste la abligacién de presentar los referidos
contratos ante un supuesto de fiscalizacién laboral.

- Sobre el Decreto Legislativo 689 - Ley de Contratacion de
Extranjeros: se elimina la obligacion de presentar ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo el titulo profesional y certificados legalizados
del trabajador extranjero, asi como la fotocopia legalizada del pasaje de
retorno a su pais de origen. En su lugar, se exige la presentacion de una
Declaracion Jurada del cumplimiento de los requisitos establecidos por
ley y el contrato de trabajo.

- Sobre la Ley N° 28158 — Ley sobre modalidades formativas
laborales: se elimina la obligacion de presentar a la Autoridad
Administrativa de Trabajo el Convenio de Modalidad Formativa Laboral,
el Programa de Capacitacién Juvenil, el Plan de Reinsercién Laboral y
demas obligaciones formales vinculadas; sin perjuicio de su entrega al
trabajador y posterior exhibicién a la Autoridad Laboral, de ser requerida.

CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1246, que aprueba diversas medidas de simpliﬁpacién
administrativa se enmarca en lo establecido en el articulo 104° de la Constitucion Politica del
Peru, en tanto:

) Ha sido emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 30506 — articulo 2° numerat 1
inciso h); y
(i) No transgrede la Constitucion Politica del Peru;

Con excepcion del numeral 1 inciso ¢) del articulo 5° y el articulo 7°.y sin perjuu_:no de_a !as
observaciones realizadas sobre a los articulos 1°, 2° y 3° asi como la Uplca D:sposzcxén
Complementaria Derogatoria, respecto a los articulos 18°, 19°, 34°, 35°, ingso 1 del anlgulo
42° y el inciso 3 del articulo 52° de Ja Ley N° 28518, Ley sobre modalidades formativas
laborales

A continuacion explico lo antes sefialado: o ) ) 4
51. Implicancias sobre la Ley N° 26497, Ley Organica del Registro Nacional de

Identificacién y Estado Civil (RENIEC)



5.1.1. Articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1246

El numeral 1 inciso ¢) del anticulo 5° del Decreto Legislativo N° 1246 dispone
que las entidades de la Administracion Pdblica no puedan exigir a los
administrados —en el marco de un framite administrativo- la presentacion de
copias de Partidas de Nacimiento o Certificados de Defuncién emitidas en
fecha reciente o dentro de un periodo maximo.

Nétese que dicha disposicion implica que los administrados podran presentar
partidas de nacimiento o certificados de defuncién ante entidades de la
Administracion Publica sin considerar un periodo maximo de antigitedad, esto
es, documentos que podrian contener informacion desactualizada e imprecisa,
dado que su fecha de emision por parte de la autoridad respectiva resultaria
irrelevante para efectos de los trdmites administrativos.

Ahora bien, lo antes mencionado no guarda coherencia con 1o eslablecido en
los articulos 53°> y 56°* de la Ley Organica del RENIEC, disposiciones que
recogen el derecho imprescriptible de impugnar partidas inscritas, asi como la
posibilidad de efectuar rectificaciones o adiciones en las partidas de registro (en
la via judicial o administrativa).

En ese sentido, la inexigibilidad de copias de partidas de nacimiento o
certificados de defuncion emitidas dentro de un periodo maximo,
constituye una medida que estaria exponiendo a las entidades de la
Administracion Plblica a recabar informacion potencialmente
desactualizada, por encontrarse contenida en certificados que podrian no
ser considerados validos por el RENIEC.

Siendo ello asi, la disposicion propuesta no constituye una medida de
simplificacion y/u optimizacién administrativa en los términos del numeral 1,
inciso h) del articulo 2° de la Ley N° 30506, transgsediendo las facultades
otorgadas por la ley autoritativa.

Ante dicho escenario, se recomienda la modificacién del numeral 1 inciso ¢) del
articulo 5° del Decreto Legisiativo 1246, para lo que cual se alcanza —a modo
de referencia- el siguiente texto sustitutorio:

“Articulo 5.- Prohibicidn de la exigencia de documentacion

5.1 Las entidades de /a Adminisiracion Publica estan prohibidas de
exigir a fos administrados o usuarios, en el marco de un
procedimiento o tramite administralivo, los siguientes documentos:

¢) Copias de Partida de Nacimiento o Certificado de Defuncién
emitidas en fecha reciente. La exigencia de un periodo
maximo razonable de emisiéon serd establecida mediante
Decreto Supremo.

* Articulo 53.- Es imprescnplible el derecho para impugnar judicialmente las pantidas inscritas de conformidad con el tramite
de los Arliculos 48, 49, 50 y 51, pudiendo ejercerio toda persona que paor tal inscripcian se sienta afectada en sus derechos
mos.

I‘Q?«I;icﬁo 56.- Pueden efecluarse rectificaciones o adiciones en las partidas de registro en virlud de resolucion judicial,
salvo disposicién distinta de la ley. Mediante decrelo supremo se estableceran fos aclos sujetos a procedimientos
administrativos y aquellas sujetos a resolucion judicial. .

En cualquiera de los casos de reconocimiento voluntario o mandato judicial de declaracion de paternidad o malernidad, el
registrador o funcionario encargado del Registro Nacional de ldentificacidn y Estado Civil o de las Oficinas Registrales
aulorizadas por este, debera asentar una nueva partida o acla de nacimiento.

P



5.1.2. Articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1246
El articulo 7° del Decreto Legislativo 1246 dispone lo siguiente:

“Ef vencimiento de la fecha de vigencia del Documento Nacional de
fdentidad no constituye impedimento para la participacion del
ciudadano en actos civiles, comerciales, administrativos, notanales,
registrales, judiciales, policiales y, en general, para todos aquellos
casos en que deba ser presentado para acreditar su identidad”.

Segun el tenor de dicha disposicion, los ciudadanos cuyo documento de
identidad ya hubiere vencido, podran utilizarlo validamente para realizar todo
tipo de actos (civiles, comerciales, etc.), extendiendo la vigencia de dicho
documento sin limite temporal®,

Ahora bien, cabe mencionar que la Ley Organica del RENIEC establece en su
articulo 26° la importancia del Documento Nacional de |dentidad (DNI) para el
ejercicio de una serie de derechos ciudadanos, de acuerdo a lo siguiente:

"El Documento Nacional de ldentidad (DN!) es un documento
publico, personal e intransferible. Constiluye la unica cedula de
Identidad Personal para lodos los actos civiles, comerciales,
administrativos, judiciales y, en general, para todos aqueflos casos
en que, por mandalo legal, deba ser presentado. Conslituye
también el anico titulo de derecho al sufragio de la persona a cuyo
favor ha sido otorgado”

Paor su parte, el numeral 1 del articulo 37° establece que “El Documento
Nacional de Identidad (DN!) tendra una validez de ocho (8) arios, vencido el
cual sera renovado por iqual plazo” (Enfasis agregado).

Como se puede advertir de la disposicién anles citada, la Ley Organica del
RENIEC prevé que un documento de identidad sera reputado valido (para la
realizacién de actos civiles, comerciales, etc.), en la medida que su vigencia no
exceda de ocho (08) afos, prevaleciendo la obligacion de renovar dicho
documenio una vez vencido el plazo. Nétese que a través de la renovacion
obligatoria los ciudadanos proveen de informacién actualizada (foto, huella,
firma) a fin de que el RENIEC cuente con datos fehacientes, dado que se trata
de informacion sensible que es utilizada para la Elaboracion de! Padr_c?n
Electoral y Verificacion de Firmas Adherentes, asi como para la actualizacion
del sistema de Verificacion Biométrica empleado por el Ministerio del Interio_r,_ la
Policia Nacional del Peru, el Instituto Nacional Penitenciario, el Poder Judicial,
entre otros.

Por ello, la medida incorporada en el articulo 7° implica que el BENIE‘C no
podra garantizar 1a calidad y certeza de los datos de “Identificacién y
Estado Civil” que son trasladados a las diversas entidades de la
Administracién Publica y Privada.

£n ese sentido, se evidencia la contradiccién de lo dispuesto en el articulo 7°
del Decreto Legislativo 1246 y la regla de validez del DNI recogida en et articulo

* De acuerdo con la Cuanta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1310, se precisa que lo dispussto
en el ariculo 7 del Decreto Legislativo N° 1246 no exime de la obligacién a cargo de los ciudadanos de renovar su
Documenlo Nacional de Identidad.



5.1.3.

37° de la Ley Organica del RENIEC, situacion que transgrede las facultades
concedidas mediante Ley N° 30506, en virtud de los articulos 101° y 104° de la
Constitucion Politica del Perd.

Ante dicho escenario, se recomienda la modificacion del articulo 7° del Decreto
Legislativo 1246, para lo gue cual se alcanza -a modo de referencia- el
siguiente texto sustitutorio:

"El vencimiento de la fecha de vigencia del Documento Nacional de
ldentidad no constitluye un impedimento para la participacion del
ciudadano en actos civiles, comerciales, adminisitrativos, notariates,
registrales, judiciales, policiales y, en general, para todos aquellos
casos en que deba ser presentado para acreditar su identidad, por
un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario contados a
partir de la fecha de vencimiento de! Documento Nacional de
Identidad (DN!), sin perjuicio de la obligacion de proceder a su
posterior renovacion, conforme a las normas de la materia”

Afectacion del Principio de Seguridad Juridica

De acuerdo a lo sefialado por e! Tribunal Constitucional a lo largo de diversos
pronunciamientos, la seguridad juridica es un principio consustancial al Estado
Constitucional de Derecho que proyecta sus efectos sobre todo el ordenamiento
juridico.

Precisa el Tribunal que a través del referido principio “se asegura a todos los
individuos una expectativa razonablemente fundada sobre cémo actuaran los
poderes publicos y, en general, los individuos al desarrollarse e interactuar en la
vida comunitaria” (Fundamento N° 3, STC 0001-0003-2003-Al/TC).

Lo antes mencionado resulta relevante en tanto las disposiciones incorporadas
por el Decreto Legislativo 1246 en lo que respecta los articulos 5° y 7°
desarrollados en los puntos anteriores, coloca a los destinatarios de dicha
medida (entidades de la Administracion Publica y Ciudadanos) en una situacion
potencialmente perjudicial.

Ello se explica, por ejemplo. en el hecho de que la férmula legal del articulo 7°
admite la utilizacién de un DNI vencido para tramites de diversa indole, mientras
que la Exposiciéon de Motivos de la misma disposicion advierte que ello tendra
lugar “sin perjuicio de la obligacién de proceder a su posterior renovacién”. Ante
dicha situacion, cabe cuestionarse si los ciudadanos —-en calidad de
deslinatarios de la dicha norma- advierten correctamente los efectos de la
misma, esto es, que prevalece la obligacion de renovar el DNI cada ocho (08)
afios, pese a que su utifizacion ha sido extendida sin limite temporal alguno.

Lo mismo sucede con relacion a las entidades de la Administracion Publica gue
son receptoras de la informacién potencialmente desactualizada que se
encontrara en poder del RENIEC, pues esta institucion no podra garantizar ia
veracidad de los datos contenidos en su sistema, quedando a la expectativa de
que los ciudadanos, habiendo comprendido el cuestionable alcance del articulo
7°, procedan a renovar su DNI.

Como bien senala el Tribunal Constitucional mediante Expediente 00010-2014-
PI/TC, citando al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, “una normma no
puede ser considerada como una ley a menos que sea formulada con precision



suficiente como para que el ciudadano pueda regular su conducta”. (Sentencia
de Fondo del 26 de abril de 1979, parrafo 49).

En ese sentido, se advierte que las disposiciones incorporadas por el
Decreto Legisiativo 1246 no habrian considerado los efectos sobre los
destinatarios de las mismas, quedando expuestos a un cambio normativo
cuestionable en términos de seguridad juridica.

5.2. Observaciones sobre el Anilisis Costo ~ Beneficio {(Exposicién de Motivos)

respecto de los articulos 1°; 2°; 3%; numeral 1, inciso c) del articulo 5°; y articulo
7°.

Las disposiciones contenidas en los articulos 1°, 2° y 3° del Decreto Legislativo 1246
estan referidas a:

(i) Ambito de aplicacién: todas las entidades de la Administracion Publica
comprendidas en el articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444°;

(i) Entrega gratuita de informacion: via interoperabilidad, a todas las instituciones
del Estado;
(if) Gratuidad de la entrega de informacion de ldentificacion y Estado Civil: a las

entidades del Poder Ejecutivo

Las disposiciones contenidas en el numeral 1, inciso ¢) del articulo 5° y el articulo 7°
son aquellas desarrolladas en los acapites anteriores.

De acuerdo a 1a informacién consignada en la Exposicion de Motivos, las medidas
contenidas en el Decreto Legislativo 1246 constituyen beneficios al ciudadano. De
igual manera, el rubro Il denominado “Anélisis Costo Beneficio” precisa que los
recursos requeridos para simplificar y optimizar los procedimientos a cargo de las
entidades de la Administracion Publica y todas las medidas establecidas seran
cubiertos por los pliegos involucrados, sin requerir recursos adicionales del Tesoro
Publico.

No obstante, dicho analisis no contiene informacién relativa al impacto sobre ios
pliegos involucrados, como es el caso particular def RENIEC, entidad cuyos Recursos
Directamente Recaudados (a través de la renovacion del DNI, emision de partidas de
nacimientos y certificados de defuncién, asi como demas tramiles relativos a la
identificacion del ciudadano) constituyen el 87.2% de su Presupuesto Institucional de
Apertura 2017.

Siendo ello asi, recomendamos evaluar el impacto econdmico que ocasionarian la;
disposiciones contenidas en los articulos 1°, 2°, 3° del Decreto Legislativo 1246, asi
como el numeral 1, inciso ¢) del articulo 5° y el articulo 7°, sobre € presupuesto del
RENIEC para el afio 2017, a fin de complementar la informacion sobre el costo de las
medidas en el rubro especifico de la Exposicion de Motivos. vy asi reflejar
adecuadamente el Costo — Beneficio que sustenta la incorporacion de las
disposiciones antes referidas.

La evaluaciéon antes mencionada debera considerar que el R_ENIEC presta S:JS
servicios a entidades Publicas y Privadas a través de Convenios Pagados (43%)

% De acuerdo con la Cuana Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N“ 1310, se precisa que Io§ grﬂcqlos
2.3y 4 del Decreto Legislativo N° 1246, Decreto Legislativo que aprueba diversas medu?as de mrnphﬁcaclbn admm:slrahva.
no son aplicables a las personas juridicas senaladas en e) numeral 8 del Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N 27444,
Ley del Procedimiento Adminisirativo General.



y Convenios No Pagados (57%), siendo que los Convenios Pagados representan
el 50% de sus Recursos Directamente Recaudados.

5.3. Observaciones sobre la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del
Decreto Legislativo N° 1246

La norma en cuestion dispone la derogacién de diversos articulos de fa Ley N° 28518,
Ley de Modalidades Formativas Laborales, a fin de eliminar la obligacion de elaborar
el Programa de Capacitacion Laboral Juvenil y Plan de Entrenamiento y Actualizacion
a cargo de la empresa empleadora.

No obstante, las facultades delegadas mediante Ley N° 30506 no autorizan al Poder
Ejecutivo a dictar normas que incorporen cambios sustanciales sobre la legislacion
laboral, sino aquellas que permitan agilizar procedimientos administrativos.

Asi, en su Exposicidn de Motivos, el Poder Ejecutivo justifica la necesidad en esta
materia especifica sefialando lo siguiente:

Entre otros, los objetivos que se esperan alcanzar con estas modificaciones
legisiativas son:

. Incorporar 'y modificar disposiciones generales que permitan la
eliminacién de requisitos y tramites innecesarios, particularmente
cuando puedan ser verificados por fa entidad por otros medios o que
correspondan a informacién de ofras instituciones publicas.” (Resallado
agregado).

En ese sentido, se observa la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria,
respecto a los articulos 18°, 19°, 34°, 35° inciso 1 del articulo 42° y el inciso 3 del
articulos 52° de la Ley N° 28518, Ley sobre modalidades formativas laborales,
recomendando su derogacion, a fin de incorporar las disposiciones que fueran
suprimidas del ordenamiento juridico.

Cabe precisar que no se observa el dltimo parrafo del articulo 46° y el inciso 2 del
articulo 52° de la norma antes citada, pues tales disposiciones estan referidas a
suprimir la obligacion de la empresa de presentar fales documentos ante la
Administracion Laboral dentro de un piazo establecido, asi como del Libro de Registro
de Convenio debidamente autorizado, subsistiendo el deber de elaborar y cumplir los
Programas de Formacidn Laboral.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, luego de la evaluacion del contenido del Decreto Legistativo N® 1246, que
aprueba diversas medidas de simplificacion administrativa, considero que éste ha cumplido
con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion Politica del Peru, con excepcion del
numeral 1, inciso ¢) del articulo 5° y el articulo 7°, asi como en la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria, respecto a los arliculos 18°, 19°, 34°, 35°, inciso 1 del articulo
42° y el inciso 3 del articulo 52° de la Ley N° 28518, y, por lo tanto; remito el presente
tnforme en Minoria a Ja Comision de Constitucion y Reglamento.

Lima, 30 de enero de 2017 ) / /
N ¢l //712 2 an //{', ~,

\Maria Ursula Letona Pereyra
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