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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
s e INTERES PUBLICO LA CONSTRUCCION DE
CONGRESO DE LA REPUBLICA ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DE

AREA DE TRAMITE DOCUMENTAR ’
o "P‘O/ MAXIMA SEGURIDAD PARA PROCESADOS
06 MAR 2017

Y SENTENCIADOS CONSIDERADOS COMO
PELIGROSOS

La congresista de la Republica, Gladys Andrade Salguero de Alvarez,
integrante del grupo Parlamentario Fuerza Popular y los congresistas
que suscriben, en ejercicio del derecho a la iniciativa legislativa prevista
en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y concordante con
los articulos 22° inciso c¢), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, proponen el siguiente:
FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES PUBLICO LA CONSTRUCCION DE
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DE MAXIMA SEGURIDAD
PARA PROCESADOS Y SENTENCIADOS CONSIDERADOS COMO

PELIGROSOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto la construccion de los establecimientos
penitenciarios de maxima seguridad, los cuales estaran alejados de las
zonas urbanas de cada ciudad, asi como de las inmediaciones de los
bienes culturales que integran el patrimonio cultural de la Naciéon y a mas

de 4 mil metros de altura sobre el nivel del mar.



, e A1 Il
5 aDAE W Congresista, GLADYS ANDRADE SALGUERO

NOdg 2o
w “Ano del Buen Servicio al Ciudadano”.

CONGRESO
REPUBLICA

Articulo 2°. Declaracién de interés publico
Declarese de interés publico la construccion de establecimientos

penitenciarios de maxima seguridad para procesados y condenados de

alta peligrosidad.

Lima, Febrero de 2017

Luis . Galarreta Velarde

Portavoz (T)
Grupo Parlamentaric Fusrza Popular
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en coordinacién con el
Observatorio Nacional de Politica Criminal “José Hurtado Pozo”, han elaborado
un interesante boletin denominado ¢Qué tanto sabes del sistema penitenciario
en el Peru?, cuya informacién resulta importante para el sustento de la
presente iniciativa legislativa.

¢ Cuantos son los internos en el Peri?’

Flgura N* 02
Poblacién del Sistema Penitenciario en el Pera por situacién juridica
A marza de 2016

b
15,706 -.'ﬁ
13' 3‘2 extramuros
intramuros personas
en el Sistema
Penitenciario
Liberados con
Sentenciados beneficios
Procesados pena privativa Sentenciados IPMHTL‘.,-,.”“"
O Frracias, riad Grafico N° Ot a penas Umitativas
de detencion electiva Poblaclc‘m santenciada de u‘:l‘_‘_llué.
38,696 | 39,648 | en el Peru por tipo de [7,301] 4+
sentencla emitida I
A marra de 2006
TOTAL:
46,747 sentenciados
HACINAMIENTO PENI INFE. 20150 81

Fuente: INPE.2016:6

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que entre los
principales problemas de los establecimientos penitenciarios en el continente
americano se encuentra “el hacinamiento y la sobrepoblacién”, asi como “el
uso excesivo de la detencidén preventiva, lo cual repercute directamente en la
sobrepoblacion carcelaria®” ( CIDH, 2011:01 y 169)°.

! https://indaga.minjus.gob.pe/es/blog/boletines/¢ qué-tanto-sabes-del-sistema-penitenciario-en-el-perd. Pag. 9

2 Boletin 1 -2016 — Consejo Nacional de Politica Criminal.

* Se han identificados, ademads, otras problematicas como las deficientes condiciones de reclusién { tanto fisicas,
como relativas a la falta de provision de servicios basicos), los escasos programas laborales y educativos y otras
asociadas al uso excesivo de la violencia dentro de los penales y a la corrupcién y falta de transparencia en la
gestién administrativa.

3



S P P heet Congresista, GLADYS ANDRADE SALGUERO

O ¢
w CONGRESO “ARo del Buen Servicio al Ciudadano”.

REPUBLICA

Si agrupamos la poblacion penal a nivel nacional por quinquenios, podemos

observar tres etapas de aumento anual de internos en los penales del pais:

Entre el 2001 y el 2005 se registrd, en promedio, un incremento de 1,055
internos por ano.
Entre el 2006 y el 2010 se registrd, en promedio, un incremento de 2,638
internos por ano.
Entre el 2011 y el 2015 se registrd, en promedio, un incremento de 6,209

internos por ano.

Esta situacion ha generado un creciente hacinamiento en los penales del pais,

el cual se ha agravado a partir del afio 2011. Asi, mientras que en el ano 2010

la sobrepoblacién carcelaria a nivel nacional fue del 68%, para el 2015 ésta se

duplico, llegando al 134%. Actualmente, de los 65 penales en el pais, 55

registran una poblacién mayor a su capacidad.

La sobrepoblaciéon y el hacinamiento carcelario en el Peri obedecen, en

gran medida, a cuatro factores:

1)

2)

3)

El uso excesivo de la prision preventiva:

Para marzo del 2016, un total de 38,696 internos a nivel nacional se
encontraban esperando sentencia (representando casi el 50% del total de
los internos).

El endurecimiento de las sentencias:

Que aumenta el numero de internos con penas de alta duracion. Como
resultado de esto se registr6 un incremento del 67% de internos
sentenciados a las penas mas drasticas en los ultimos 4 anos. Por otro
lado, el mayor porcentaje de internos es sentenciado a penas efectivas:
de cada 10 sentenciados en el pais, 8 son sentenciados a prision efectiva
y sblo 2 a sentencias para servicios a la comunidad o programas de
tratamiento.

La reduccion de los beneficios de semi libertad y libertad
condicional:

A partir del afio 2012 se viene registrando una reduccidén progresiva de
internos liberados mediante beneficios penitenciarios. Los cambios

normativos han generado que si para junio del 2013, el 16% de los

4
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internos en el Peru tenia impedimentos legales para obtener un beneficios
penitenciario, entre junio y agosto del 2016 se publicaron 4 leyes (Leyes
N° 30054, 30068, 30076 y 30077) que determinaron que el 73% de los
internos no puedan acceder a ningun beneficio penitenciario.

Luego de un periodo de crecimiento de la poblacién liberada mediante
beneficios penitenciarios del 2008 al 2011, se registr6 un descenso
progresivo a partir del ano 2012 hasta el 2015, que representa un 55.9%
de reduccion de liberados con semi libertad y libertad condicional.

La limitada capacidad de albergue:

El creciente numero de internos en el pais contrasta con la limitada
capacidad de albergue de los panales que crece a un ritmo mucho

menor”.

La diferencia entre el nimero de internos y la capacidad de albergue se
profundizé a partir del afio 2011. Asi, la tasa de crecimiento anual de
internos en el periodo 2011 — 2015 fue de 10%, en tanto que la capacidad
de albergue en el periodo 2009 — 2015 crecié a una tasa anual de sélo
4.9%".

La diferencia entre ambos indicadores da cuenta del excedente de
internos en el pais. Al respecto, el ario 2015 cerré con un excedente de
43,948 internos a nivel nacional. Este dato es ciertamente preocupante,
en la medida que para albergar adecuadamente a este numero de
internos seria preciso construir al menos 13 penales como el de
Lurigancho (el mas grande del pais), cuya capacidad de albergue es de
3,204 plazas. Por ello, las acciones destinadas a revertir la
sobrepoblacion y el hacinamiento carcelarios no pueden limitarse a temas

de infraestructura o construccion de penales®.

4

https://indaga.minjus.gob.pe/es/blog/boletines/i qué-tanto-sabes-del-sistema-penitenciario-en-el-

perd. Pag. 10 -11
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Debido a estos factores, vinculados mas a un tema de politica criminal
que penitenciaria, la mayoria de penales en el Peru se ven sometidos a
una fuerte presion por las condiciones de reclusién de un numero cada
vez mas creciente de internos, el endurecimiento de las penas y la
reduccion de beneficios penitenciarios. En ese sentido, la sobrepoblacion
y el hacinamiento afectan seriamente los servicios, principalmente
aquellos dirigidos a la rehabilitacién y resocializacién de los internos,
generando una sobredemanda que no puede ser atendida a cabalidad,
debido a los recursos escasos con los que cuenta la administracion

penitenciaria’.
¢Cuantas veces ingresan los internos del pais a un penal?

El 73% de los internos en el pais que ingresé a un penal lo hizo por primera
vez, mientras que el 16% ya registraba un ingreso anterior. Esto significa que 9
de cada 10 internos en el Peru registran entre 1 y 2 ingresos a penales. Por su
parte, el 11% restante muestra una carrera delictiva intensa al registrar 3 0 mas

ingresos a penales por delitos graves®.

Crecimiento de la inseguridad ciudadana

Un factor importante que identifica el crecimiento y auge de la inseguridad
ciudadana que afecta a las ciudades peruanas es que la criminalidad se
encuentra organizada. Solo basta tener presente que los delincuentes apenas
son apresados por las autoridades, inmediatamente entra en operacién todo un

sistema que busca la pronta libertad de los que son apresados.

También no podemos ser ciegos frente a la corrupcion estatal que abarca en
las instituciones publicas como lo son el Poder Judicial, Ministerio Publico,
Policia Nacional del Peru e Instituto Nacional Penitenciario donde la

criminalidad organizada realiza sus actividades, a tal extremo que las carceles

” https://indaga.minjus.gob.pe/es/blog/boletines/é qué-tanto-sabes-del-sistema-penitenciario-en-el-
peru. Pag. 12
& https://indaga.minjus.gob.pe/es/blog/boletines/¢ qué-tanto-sabes-del-sistema-penitenciario-en-el-
peru. Pag. 17
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han dejado de ser un lugar de privacion de la libertad y de castigo para
convertirse en un escenario de recreo y en donde se planifican estrategias de
comision de ilicitos penales como lo son el sicariato, extorsion, marcaje,

secuestros y violaciones, entre otros.

Centros penitenciarios y establecimientos arqueoldgicos o culturales

El caso emblematico que puede ser materia de comentario en el presente caso

es el del Establecimiento Penitenciario de Chiclayo, mas conocido como Picsi.

Es el caso que mediante Resolucion Directoral Nacional N° 386/INC de fecha
23 de marzo del 2005, se declar6 como Patrimonio Cultural de la Nacién a la
Huaca Alta, resto arqueolégico ubicado en el distrito de Picsi y al costado del

Establecimiento Penitenciario de Chiclayo.

Nos encontramos ante una colusién de intereses porque resulta natural y de
justo derecho que los pobladores en concordancia con las autoridades
competentes de dicha localidad establezcan mecanismos que les permita
atraer el turismo y bienestar mientras que por otro lado, se pretende ampliar
dicho establecimiento penitenciario para fortalecer la ejecucién penal de la

region.

Frente a esta circunstancia que pudiera ser redundante en otras localidades, es
irperativo que la construccion de los nuevos centros penitenciarios se ubiquen
lo mas apartado posible de los centros culturales y arqueolégicos de la

localidad.

Mensaje a la nacidon ofreciendo solucionar la problematica de
infraestructura penitenciaria:

El 28 de julio del 2013, en el mensaje a la Nacion del entonces presidente
Ollanta Humala Tasso ante la representacion nacional, manifesté que “ha

emprendido la tarea de implementar una politica que combine seguridad
7
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con tratamiento. En tal sentido, se prevé la construccion de 8 nuevos
establecimientos penales y la remodelacion de otros 11 penales en el

interior del pais”.

Lamentablemente la realidad se muestra cruel ante tanta buena voluntad pero
poca capacidad para cumplir con los compromisos asumidos ante la

representacion nacional y por ende ante todos los peruanos.

Vemos que se ha avanzado muy poco en infraestructura penitenciaria, por lo
que su atencién resulta imperante, necesaria, urgente y justifica el interés
publico propuesto en la presente propuesta legislativa, y que el gobierno de

turno debera de una vez por todas, tomar cartas en el asunto.
Propuesta de solucion

El hacinamiento, la corrupcién y la falta de control son inaceptables. Las
carceles no tienen un efecto resocializador y la mitad de la poblacién penal no
tiene sentencia y existe una gran carencia de personal penitenciario, medicos y
psiclogos en numeros suficiente para atender a los internos. Existen niveles
epidémicos de TBC y VIH.

Frente a esta circunstancia, resulta no solo necesario, sino imperante la
construccién de carceles arriba de los 4,000 metros de altura, lejos de las
ciudades donde estarian recluidos los procesados y sentenciados considerados

como peligrosos.

La lejania de estos establecimientos penitenciarios con las ciudades permitiria
que se evite el planeamiento, preparaciéon y direccionamiento de la comisién de
ilicitos penales tales como el sicariato, extorsién, reglaje, trafico ilicito de
drogas, entre otros, que se vienen perpetrando desde las actuales carceles,

ubicadas cerca o dentro de las ciudades a nivel nacional.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto al erario nacional toda vez
que es de naturaleza declarativa sin embargo sera de sumo beneficio para la
poblacion toda vez que se aplicara un criterio uniforme, sensato,
multidisciplinario y técnico que solucione la problematica carcelaria del pais a
nivel nacional, solucion que requiere inmediata respuesta pese a que los
gobiernos pasados e inclusive el presente se han desatendido de atender esta

situacion que tanto perjuicio causa a nuestra sociedad.

Resulta importante tener presente que la construccion de los establecimientos
penitenciarios sobre los 4 mil metros sobre el nivel del mar redundara en el
acceso a la comunicacion telefonica, toda vez que permitira restringir la
comunicacién no autorizada por esta via, a fin de suprimir todo tipo de
comunicacion de naturaleza ilicita y para la coordinacion de la comision de
delitos como la extorsion y sicariato, que viene sucediendo actualmente en

diversas localidades a nivel nacional.
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta no colisiona ni afecta el orden constitucional y/o legal vigente, por
el contrario, busca ayudar a la seguridad ciudadana que es uno de los
problemas que todavia no puede ser resuelta por el gobierno de turno mientras
que ya se encontraba previsto y establecido en el Plan de Gobierno de Fuerza

Popular, lo cual resulta importante su aplicacién en bienestar de los peruanos.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa guarda relacién con la Primera Politica de Estado
referente al fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho,
cuando se refiere que el Estado: d) establecer normas que sancionen a
quienes violen o colaboren en la violacion de la constitucionalidad, los derechos

fundamentales y la legalidad.
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