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Sumilla: Declarese de Interés Nacional la
aplicacion de la bonificacion econdmica por
funcién administrativa y apoyo operativo en
la Especialidad de Control Administrativo
Disciplinario de la Policia Nacional del Perd.

El Congresista de la Republica DANIEL ENRIQUE SALAVERRY VILLA,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular (FP), en ejercicio de las
facultades que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, y
de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, presenta el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL:

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
APLICACION DE LA BONIFICACION ECONOMICA POR FUNCION
ADMINISTRATIVA Y APOYO OPERATIVO EN LA ESPECIALIDAD DE
CONTROL ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU.

iculo Unico. Declaratoria

i.:ft;eclarese de necesidad publica e interés nacional la aplicacién de |la
‘SHBpnificacion Economica para los miembros de la Policia Nacional por funcion
@mlnistrativa y de apoyo operativo efectivo en la Especialidad de Control
Mministrativo Disciplinario de la Policia Nacional del Per, dispuesto en el literal
a§del articulo 19 del Decreto Legislativo 1291.
=N

2
5

%a Popular

rry Villa

(S

~

DISPOSICION
COMPLEMENTARIA TRANSITORIA.

iﬁé&hiel Salave
7 Portavoz (

nica.- Facuitese al Ministerio del Interior para llevar a cabo las acciones
rrespondientes conforme a sus atribuciones, para la implementacion de la
presente Ley.

Daniel Enrique Sglaverry Villa.
Congresista de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Ley 30506, el Congreso de la Republica otorgdé al Poder Ejecutivo
facultades para legislar, entre otras, en materia de seguridad ciudadana. Siendo
que en el literal €) numeral 2 del articulo 2 de dicha Ley, se faculta el
perfeccionamiento de la lucha anticorrupcién en el funcionamiento del
Ministerio del Interior, haciéndose necesario aprobar herramientas efectivas
para tal efecto.

En ese sentido, se emitio el Decreto Legislativo 1291, Decreto Legislativo que
aprueba herramientas para la lucha contra la corrupcion en el sector interior,
por el que se pretende contribuir a lograr una gestion mas eficiente y
transparente para la ciudadania. Para ello, se establecen una serie de medidas
como las que a continuacion se mencionan:

a) Los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional del Perl estan
obligados a presentar declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas;

b) Pruebas de “Control y Confianza” para el personal del sector interior
mediante la prueba del poligrafo o detector de mentiras de manera
voluntaria y sin afectar la intimidad personal;

c) Las autoridades policiales dentro de su jurisdiccion, estaran obligadas a
rendir cuentas ante su comunidad respecto a la gestién que llevan a
cabo, sobre la base de objetivos y metas a través de audiencias publicas
en forma trimestral, con participacion de autoridades y sociedades
civiles.

d) Se crea la Oficina General de Integridad Institucional y figura del
Comisario de Integridad, encargado de platear situaciones simuladas
para la realizacion de pruebas de integridad al personal policial o civil del
sector interior,

e) Se crea el Sistema Disciplinario Policial, ejercido por personal que
ejercera la Especialidad de Control Administrativo Disciplinario, el cual
contara con una serie de incentivos econdmicos en el marco del Decreto
Legislativo 1132, Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de
ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de
la Policia Nacional del Per(i'; vacantes exclusivas en los procesos de
ascensos para cubrir las necesidades de la especialidad, etc.

! El Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Perl, establece en su articulo 8
lo siguiente:

Articulo 8.- Bonificacion por Funcion Administrativa y de Apoyo Operativo Efectivo. tiene por
objeto compensar al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Pert por
las caracteristicas de la labor que desarrolla cotidianamente en forma real y efectiva, en apoyo de la
gestion administrativa de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perd, asi como de los Ministerios de
Defensa y del Interior.
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Asi, sobre este Ultimo punto, se tiene que el inciso a) del articulo 19 del Decreto
Legislativo 1291 establece un incentivo econémico o bonificacion por funcion
para el personal policial que ejerza dicha especialidad de control administrativo
disciplinario. Para lo cual, establece una Unica Disposicién Complementaria
Transitoria, por la que se exonera al Ministerio del Interior de la prohibicién
dispuesta en el articulo 6 de la Ley 20518, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2017, la cual entraria en vigencia desde el 02 de
enero del 2017.

Al respecto, el Grupo de Trabajo de la Comisidn de Constitucion y Reglamento
del Congreso de la Republica, establecid la constitucionalidad del Decreto
Legislativo 1291, Decreto Legislativo que aprueba herramientas para la lucha
contra la corrupcién en el sector interior, salvo en lo concerniente a su Unica
Disposicion Complementaria Transitoria, por la que se exonera del articulo 6 de
la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017.

Ello debido a que se considera una modificacion de orden presupuestal
proscrita por lo dispuesto en el articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado,
por el que se establece que los Decretos Legislativos no constituyen normas
habilitadas para ejercer modificaciones en materia presupuestal:

Constitucion Politica del Pertu:

Articulo 80°.- El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante
el Pleno del Congreso de la Republica, el pliego de ingresos. Cada
ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector; previamente
sustentan los resultados y metas de la ejecucion del presupuesto
del afio anterior y los avances en la ejecucion del presupuesto del
ano fiscal correspondiente. El Presidente de la Corte Suprema, el
Fiscal de la Nacion y el Presidente del Jurado Nacional de
Elecciones sustentan los pliegos correspondientes a cada
institucion. Si la autografa de la Ley de Presupuesto no es remitida
al Poder Ejecutivo hasta el treinta de noviembre, entra en vigencia
el proyecto de este, gue es promulgado por decreto legislativo.
Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de
partidas se tramitan ante el Congreso de la Republica tal como la
Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario, se tramitan
ante la Comision Permanente. Para aprobarlos, se requiere los
votos de los tres quintos del nimero legal de sus miembros’.

Segun lo expuesto, se desprende de la lectura del citado articulo que las
modificaciones de orden presupuestal Unicamente estan habilitadas a través de
un proyecto de ley con las formalidades respectivas, debatido, votado y
aprobado en el Pleno del Congreso de la Republica; tal y como también se daria
en el caso de una exoneracion a la Ley de Presupuesto.
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El subrayado es nuestro.
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Po tanto, el presente proyecto pretende cumplir con el mandato constitucional,
a fin de hacer viable la aplicacion de la Bonificacion Econdmica para los
miembros de la Policia Nacional por funcion administrativa y de apoyo operativo
efectivo en la Especialidad de Control Administrativo Disciplinario de la Policia
Nacional del Per(, segun se dispone en el articulo 19 literal a) del Decreto
Legislativo 1291.

1. SOBRE LAS NORMAS QUE DECLARAN DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL DIVERSAS MATERIAS:

En principio, las normas declarativas son aquellas que declaran un estado
juridico. Aunque no contienen un mandato o un deber y mucho menos otorgan
una facultad, son indispensables para que el destinatario pueda ser titular
activo o pasivo de las normas juridicas.

Este tipo de normas son las que el Congreso de la Republica ha emitido en un
numero importante, con la finalidad de llamar la atencién sobre
determinados actos u obras de infraestructura que a su juicio, deberian ser
programados y priorizados para su ejecucion por los distintos niveles
de gobierno; sin que ello signifique invadir sus competencias
constitucionales y legales.

En el mismo sentido, la necesidad publica de las iniciativas legislativas tiene
como objetivo la proteccidon de elementos vitales con valor relevante para la
sociedad, tales como en el presente caso, el incentivo econdmico que se
pretende establecer para el personal que desarrolle funciones administrativas y
de apoyo operativo efectivo en la Especialidad de Control Administrativo
Disciplinario de la Policia Nacional del Per(, segun se dispone en el articulo 19
literal a) del Decreto Legislativo 1291.

2. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa tiene un caracter declarativo que pretende incidir en las
acciones que debera llevar a cabo el Ministerio del Interior con el Ministerio de
Economia y Finanzas, para viabilizar la implementacién del incentivo econédmico
que se pretende establecer para el personal que desarrolle funciones
administrativas y de apoyo operativo efectivo en la Especialidad de Control
Administrativo Disciplinario de la Policia Nacional del Pert, segun se dispone en
el articulo 19 literal a) del Decreto Legislativo 1291.

3. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO
La declaracién de interés nacional y necesidad publica la modificacion

presupuestaria que se expone en la presente iniciativa legislativa, exonerando
de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector
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Publico para el ano fiscal 2017, contribuitd a la modificacion de la estructura
organizacional y el funcionamiento del Ministerio del Interior, teniendo como
objetivo mejorar la prestacion del servicio al ciudadano haciendo mas
transparente la gestion del personal de la Policia Nacional del Pert, erradicando
los actos de corrupcion dentro del sector.

Lima, 03 de marzo de 2017.



	

