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Proyscto de Ley N'—
Dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
o modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica
P et — regional y local con participacién del sector privado, y la Ley
FE,:ONGREEBG DE LAREPUBLICA 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
AREA DE TRAWTE BOCUNENTARIO economico.

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2016 — 2017

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento, el Decreto
Legisiativo 1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con participacién del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece
medidas para promover el crecimiento econémico, publicado en el diario oficial El Peruano el
30 de noviembre de 20186.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA, en la Octava Sesion Extraordinaria de la
Comisién de Constitucion y Reglamento, del 14 de febrero de 2017, contando con los votos
favorables de los sefores Congresistas Miguel Angel Torres Morales, Gilmer Trujillo
Zegarra, Lourdes Alcorta Suero, Miguel Castro Grandez, Patricia Donayre Pasquel,
Marisol Espinoza Cruz, Ursula Letona Pereyra, Alberto Quintanilla Chacén y Liliana
Takayama Jiménez, miembros titulares de la Comision; y los votos en contra de los sefiores
Congresistas Javier Velasquez Quesquén, Gilbert Violeta Lépez y Vicente Zeballos
Salinas, miembros titulares de la Comision.

I. SITUACION PROCESAL

El 2 de diciembre de 2016, mediante Oficio 229-2016-PR, ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, el Decreto Legislativo en estudio, el cual fue
remitido a la Comision de Constitucion y Reglamento, de conformidad con lo establecido
en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, el dia 5 de diciembre del
referido afo, para el respectivo estudio y dictamen. ’

Seguidamente, se dispuso el envio del Decreto Legislativo 1250 al Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a
través de los decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales
ejecutivos; que emitié un Informe en mayoria, suscrito por los sefiores Congresistas Javier
Velasquez Quesquén y Vicente Zeballos Salinas, y un informe en minoria suscrito por la
sefiora Congresista Ursula Letona Pereyra, los cuales fueron presentados y debatidos en
la Comisién de Constitucidén y Reglamento.
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Dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legisiativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participacién del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econdmico.

Il. MARCO NORMATiVO

2.1. Constitucion Politica del Peru

- “Articulo 101.- Los miembros de la Comision Permanente del Congreso son elegidos
por éste. Su nimero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo
parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del numero total de congresistas.
Son atribuciones de la Comisién Permanente:

1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.

2. Ratificar la designacién del Presidente del Banco Central de Reserva y del
Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

3. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del
Presupuesto, durante el receso parlamentario.

4. Ejercitar la delegacion de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comisién Permanente materias relativas a reforma
constitucional, ni a la aprobacién de tratados internacionales, leyes organicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

5. Las demas que le asigna la Constitucion y las que le sefala el Reglamento del
Congreso”.

- "“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucidn y de las leyes, y disponer lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores. [...]".

- “Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo
determinado establecidos en |a ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisiéon Permanente.
Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacion,
vigencia y efectos, a las mismas normas gue rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de
cada decreto legislativo”.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica

- “Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide
el Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se refiere el
Articulo 104 de la Constitucidn Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades
legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de ia Republica da
cuenta de la expedicién del decreto legislativo y a mas tardar el primer dia util
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Dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento, recalido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica
regional y local con participacién del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econdémico.

siguiente, el Presidente del Congreso envia el expediente a la Comision de
Constitucion y Reglamento del Congreso o a la que sefale la ley autoritativa, para su
estudio.
¢) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no mayor
de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucion
Politica o excedan el marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso,
recomienda su derogacion o su modificacion para subsanar el excesc o la
contravencion, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los miembros del Consejo
de Ministros”.

2.3. Ley 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legisiar en materia de
reactivacion econdémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petropert S.A.

- “Articulo 1. Objeto de la Ley
Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, por el plazo de noventa (90)
dias calendario, en materia de reactivacion econémica y formalizacion, seguridad
ciudadana, lucha contra la corrupcidn, agua y saneamiento y reorganizacién de
Petroperd S.A., en los términos a que hace referencia el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Perl y el articulo 80 del Reglamento del Congreso de la
Republica”.

- “Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la
presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:
[...]
2) Legislar en materia de seguridad ciudadana a fin de:
[-.-]
f) Reestructurar la Agencia de Promocion de la Inversién Privada (Proinversién) con el
fin de afianzar su rol y mejorar su eficiencia, asi como la calidad y agilidad de los
proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP) a su cargo, incluyendo modificar la
regulacion sobre la responsabilidad civil y administrativa de los servidores publicos
gue intervienen en los procesos de promocion de la inversion privada mediante APP;
facultar a Proinversién a contratar servicios especializados en aseguramiento de
calidad de gestion para los procesos de promocién de la inversién privada a su cargo
y seguros para la entidad y sus servidores; asi como establecer medidas para mejorar
la calidad y agilidad de los proyectos de APP y proyectos ejecutados bajo la
modalidad de Obras por Impuestos en los tres niveles de gobierno, favoreciendo la
descentralizacion.
Dichas medidas no deberan restringir las competencias y atribuciones del Sistema
Nacional de Control otorgadas por la Constitucion Politica del Perl y su ley organica.
[-..]
Las normas a ser emitidas en el marco de lo dispuesto en la presente Ley aseguran el
cumplimiento de lo previsto en los articulos 104 y 101, inciso 4, y demas concordantes
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Dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la Inversién publica
regional y local con participacién del sector privado, y la Ley
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del texto constitucional y la jurisprudencia que al respecto ha emitido el Tribunal
Constitucional”.

2.4. Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica.

- “Articulo 22.- Atribuciones
Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:
[.-]
[) Informar previamente sobre las operaciones, fianzas, avales y otras garantias que
otorgue el Estado, inclusive los proyectos de contrato, que en cualquier forma
comprometa su crédito o capacidad financiera, sea que se trate de negociaciones en
el pais o en el exterior’.

IIl. ANALISIS DE LA PROPUESTA

3.1. La legitimidad del control parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo

El articulo 104 de la Constitucion Politica, que regula la potestad del Congreso de la
Republica para delegar su facultad de legislar al Poder Ejecutivo, a través de decretos
legislativos, establece que el Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la
Comisién Permanente de cada decreto legislativo.

Dicho obligacién de dar cuenta de la emisiéon de los decretos legislativos y de sus
respectivas exposiciones de motivos [considerando que las normas se publican en el
diario oficial El Peruano, careceria de légica que se exija solo la presentacién del decreto
legislativo] al Congreso de la Republica, se sustenta a nuestro juicio, en lo siguiente:

a. El deber del Congreso de la Republica de velar por el respeto de la Constituciéon
Politica y de las leyes (articulo 102 de la Norma Fundamental).

b. Los decretos legislativos se emiten como consecuencia de la dacién de una ley
autoritativa que es emitida por el Congreso de la Republica, que fija las materias
especificas sobre las el Poder Ejecutivo podra regular, asi como el plazo en el cual se
podran emitir dichos decretos.

c. Atendiendo a que se trata de una “delegacion”, la competencia para emitir normas con
rango de ley [salvo que se trate de decretos de urgencia, regulados en el articulo 188,
numeral 19, de la Constitucién Politica] corresponde al Congreso de la Repubiica,
quien actua en su condicién de “entidad delegante” que debe supervisar los actos [en
este caso, normas] que realiza el Poder Ejecutivo en su condicion de “entidad
delegada” en atencién a dicha delegacion de facultades legislativas.
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sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participacién del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econémico.

3.2. El tipo de control que deberia ejercer el Congreso de la Republica sobre los
decretos legislativos emitidos por el Poder Ejecutivo.

Es preciso reconocer que al Congreso de la Republica el Poder Constituyente le ha
atribuido, fundamentalmente, el ejercicio de la funciéon legislativa, mientras que la
jurisdiccional es atribuida a otros organismos o poderes publicos como el Poder Judicial,
Tribunal Constitucional y Jurado Nacional de Elecciones.

En ese contexto, es importante destacar que para ser congresista de la Republica no se
prevé como requisito ser abogado, sino solo ser peruano de nacimiento, haber cumplido
veinticinco anos y gozar de derecho de sufragio (articulo 90 de la Constitucion Politica),
ello debido a que el cargo es de naturaleza representativa. Dicho en otros términos,
nuestro ordenamiento juridico no prevé o exige requisitos o cualidades profesionales como
el ser abogado para acceder a un cargo de eleccién popular como el de congresista de la
Republica; pero si para cargos como el de juez', magistrado del Tribunal Constitucional?,
para el que si se exige ser abogado.

El que no ejerza funciones jurisdiccionales, sino mas bien predominantemente normativas,
y el que se trate de un organismo de naturaleza politica antes que juridica, sumado al
hecho de que no se exijan requisitos o cualidades profesionales especificas para acceder
al cargo de congresista de la Republica, ha conllevado a que el Tribunal Constitucional
entienda que la naturaleza del control parlamentario sea de naturaleza, precisamente,
politica. De ahi que en la sentencia recaida en el Expediente 0004-2011-PI/TC [recaida en
atencion a la interposicion de una demanda de inconstitucionalidad contra decretos de
urgencia, pero que resulta igualmente aplicable al presente caso, porque el intérprete final
de la Constitucion se pronuncia respecto de un procedimiento de control parlamentario a
un acto normativo del Poder Ejecutivo], no obstante reconocer la competencia del
Congreso de la Republica para efectuar un control de constitucionalidad de las normas
emitidas por el Poder Ejecutivo, haya mencionado lo siguiente:

ULey 29277, Ley de la Carrera Judicial
“Articulo 4.- Requisitos generales para acceder y permanecer en la carrera judicial
Son requisitos generales para el ingreso y permanencia en la carrera judicial:
[.]
3. Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley, asf como encontrarse habil en el
gjercicio profesional”.
21 ey 28301, Ley Organica del Tribunal Constitucional.
“Articulo 11.- Requisitos
Para ser Magistrado del tribunal se requiere:
[.]
4. haber sido Magistrado de la Corte Suprema o Fiscal supremo, 0 Magistrado Superior o Fiscal
Superior durante diez afios, o haber ejercicio la abogacla o la catedra universitaria en materia
juridica durante quince afios".
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“8. No esta en cuestion la competencia del Parlamento para que en ejercicio de su
funcién de control pueda realizar el control de constitucionalidad de las normas que
hubiera expedido, o de aquellas que haya dictado el Poder Ejecutivo. Esta es una
competencia que desde la primera de nuestras constituciones historicas se le ha reconocido y
no hay razén alguna para que ahora se ponga en cuestion.

Pero inmediatamente hay que decir que su realizacion, por la propia naturaleza del érgano
que lo realiza y de la composicién plural de quienes lo integran, es siempre un control
de naturaleza politica. Siendo politico el control parlamentario de los decretos de urgencia,
¢éste se ejerce con absoluta libertad de criterio por el Congreso, sin que sea determinante que
se realice conforme a normas constitucionales o aquellas que conforman el blogue de
constitucionalidad, como sucede cuando se realiza el control juridico. Desde esta perspectiva,
el Congreso puede rechazar un decreto de urgencia por considerarlo incportuno, politicamente
inadecuado o tal vez inconveniente, es decir, por razones meramente politicas.

Incluso, en el supuesto que el Congreso derogue o modifique un decreto de urgencia
por estimar que excede los limites impuestos por la Constitucién, y asi lo sustente en
dictamenes técnicos (cfr. art. 91 “c” del Reglamento del Congreso), ello no elimina el
caracter politico del control parlamentario. Esto se refleja en la adopcién de sus decisiones,
que no necesariamente tienen en cuenta la correccién de los argumentos juridicos, sino la
fuerza de los votos, como por lo demas corresponde a un organo que decide conforme a las
reglas del principio mayoritario” {Las negritas son nuestras).

Sobre el particular, resulta oportuno recordar que el articulo 38 de la Constitucion Politica
consagra el deber constitucional de todos los peruanos [no solo de los congresistas de la
Republica) de defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion. Asimismo,
el articulo 102 de la Norma Fundamental le otorga al Poder Legislativo la atribucién de
velar por el respeto de la Constitucién y de las leyes, asi como de interpretar las leyes.

Atendiendo a ello, se debe resaltar que |a interpretacion y la defensa de la Constitucion
Politica no constituye un atributo exclusivo y excluyente de los organismos que se
encargan del ejercicio de la funcion jurisdiccional, sino mas bien un deber de todos los
peruanos y, en especial, del Congreso de la Republica, a quien el Poder Constituyente si
bien le ha otorgado la facultad de delegar sus facultades legislativas al Poder Ejecutivo,
también le ha conferido la atribucion para interpretar la ley autoritativa [como cualquier otra
ley] y velar por el respeto a la Constitucion y las leyes [aquella mediante la cual delega
facultades al Poder Ejecutivo entre ellas, desde luego].

En ese sentido, la naturaleza y composicion politica del Congreso de la Republica no lo
inhabilita ni lo exima de utilizar categorias o argumentos juridicos en el ejercicio del control
parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo a través, por ejemplo, de
decretos legislativos. Por el contrario, la revision del articulo 90, literal ¢), del Reglamento
del Congreso de la Republica, al referirse a la “contravencién a la Constitucién Politica” y
al “exceso en el marco de la delegacién de facultades”, impone materialmente a la
comisién dictaminadora [en el presente caso, a la Comision de Constitucién y Reglamento]
el deber de realizar un analisis técnico-juridico, es decir, a argumentar en términos
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estrictamente juridicos, fas conclusiones del ejercicio de dicha labor de control
parlamentario.

En el caso de la Comision de Constitucién y Reglamento, dicha exigencia de sustentar
juridicamente su dictamen reviste de singular relevancia, dado que el articulo 90 del
Reglamento del Congreso de la Republica dispone la remision del expediente del decreto
legislativo correspondiente a la Comision de Constitucion y Reglamento, atendiendo a la
especialidad de las materias que son de conocimiento de dicha comisién y, sobre todo, a
los parametros sobre la base de los cuales se ejerce el control: a) la ley autoritativa y b) la
Constitucion Politica.

En adicion a lo expuesto, se debe considerar que en atencién al principio de colaboracién
entre poderes publicos que requiere ser optimizado para el bienestar del ciudadano y de la
sociedad en su conjunto; asi como a la necesidad de actuar conforme a los principios de
predictibilidad y seguridad juridicas; no resultaria admisible que se sustente un documento
de indole técnico como un dictamen producto del control parlamentario a nivel de
comision, en cuestiones de oportunidad, conveniencia, en andlisis de utilidad o necesidad
ni en preferencias personales o partidarias. Y es que la democracia no se sustenta solo en
el “poder de los votos”, sino también y sobre todo, en la argumentacion, la persuasién o
convencimiento, la tolerancia y el respeto.

De esa manera, al tratarse de un mecanismo de control parlamentario que recae sobre
una norma juridica, como un decreto legislativo; existiendo |la posibilidad de sustentar
técnica y juridicamente las conclusiones de dicho control parlamentario; y previendo el
articulo 90, literal ¢) del Reglamento del Congreso de la Republica, como parametros de
dicho control la Constitucion Politica y la ley autoritativa; se debe optar por el control de
caracter juridico.

Y es que, en el marco del principio de colaboracién entre poderes publicos no debe primar
el obstruccionismo irracional o sustentado en una conveniencia o calculo politico, sino més
bien la concurrencia de voluntades y consensos para coadyuvar a la consecucion del
bienestar general al que se refiere el articulo 44 de |la Constitucién Politica.

Por tales motivos, al emitir su dictamen sobre un acto normativo del Poder Ejecutivo y, en
particular, sobre un decreto legislativo, la Comisién de Constitucién y Reglamento recurrird
a argumentos juridicos para sustentar sus conclusiones.

3.3. Los parametros que deberian regir el control parlamentario de los decretos
legislativos que emite el Poder Ejecutivo

Como se indicd precedentemente, el articulo 90, literal ¢), del Reglamento del Congreso
de la Republica, establece que en caso que el decreto legislativo contravenga la
Constitucion Politica o exceda el marco de la delegacién de facultades, la comision
informante que presente el dictamen recomendara su derogacion o su modificacion.
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En ese contexto, se puede advertir que se presentan claramente dos parametro
normativos para el ejercicio del control parlamentario de los decretos legislativos: a) la Ley
Autoritativa y b) la Constituciéon Politica. Asi, la Comisién de Constitucion y Reglamento
debera analizar tanto si es que un decreto legislativo ha regulado sobre las materias
especificas y en el plazo establecido en la Ley Autoritativa, como si es que dicho decreto
vulnera la Constitucion Politica.

a) La ley autoritativa como parametro de control

Cuando se efectue el analisis a la luz de la ley autoritativa, nos encontraremos
fundamentalmente ante un control de naturaleza formal: materia especifica y plazo
determinado. Es decir, si se toma como referencia dicho parametro no se debera analizar
si es que el decreto legislativo resulta lesivo de derechos o principios constitucionales, sino
solo si aquello que esta siendo regulado se encuentra dentro de la materia delegada con
la ley autoritativa.

Sobre el particular, en la medida que fa competencia o facultad legislativa le corresponde
al Congreso de la Republica y que los decretos legislativos se emiten, precisamente, en
atencion a una ley autoritativa mediante la cual el Poder Legislativo decide compartir y
delegar su facultad normativa con el Poder Ejecutivo, se estima que dicho control debe ser
estricto, es decir, no se deben optar por interpretaciones excesivamente flexibles que
limiten o disminuyan la competencia originaria y ordinaria del Poder Legislativo para
legisiar.

En ese sentido, ante la existencia de una duda razonable sobre si la materia regulada por
el decreto legislativo se enmarca dentro la “materia especifica delegada” en la ley
autoritativa, se debe optar por la interpretacion que concluya dicha materia no fue
delegada al Poder Ejecutivo, privilegiando el debate al interior del Congreso de la
Republica.

Al respecto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en
el Expediente 00022-2011-PI/TC, ha destacado la necesidad de que se precisen las
materias delegadas al Poder Ejecutivo, al sefialar lo siguiente:

“20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacién de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacion. Una infraccién a esta exigencia se presenta no solo cuando existe
una delegacion “en blanco’, sino también cuando se concretan delegaciones legislativas
generales, indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador identifique los
detalles de aquello que se delega [una situacién que comportaria que el legislador desarrolle
en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion
misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de la
Constitucion, que se delimite con suficiente claridad los confines de la materia sobre la
gue se autoriza legislar al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley” [Las negritas son nuestras].
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Ahora bien, ;cuales podrian ser los insumos que utilice el Congreso de la Republica para;

determinar si un decreto legislativo ha regulado, efectivamente, sobre una materia
delegada? El texto expreso del extremo de la ley autoritativa invocado en el decreto
legistativo, la exposicion de motivos del proyecto de ley con el que el Poder Ejecutivo
solicité la delegacion de facultades, el dictamen de la Comisién que se pronuncié sobre el
pedido de delegacion de facultades asi como la exposicion de motivos y los considerandos
del propio decreto legislativo.

¢ Por qué es importante que se efectue una interpretacion a favor de que se conserve la
competencia o potestad para regular sobre determinadas materias, en vez de una que
resulte flexible y favorable al Poder Ejecutivo, en el sentido que se entienda de manera
amplia o abierta la “materia delegada®? Porque el Congreso de la Republica es el espacio
que representa el pluralismo politico en el cual se debaten con amplitud los proyectos de
ley que inciden en los derechos, deberes e intereses de las personas, siendo dichos
debates publicos y a través de los cuales se procura canalizar y exteriorizar las posiciones
de los distintos sectores de la sociedad. Ello no ocurre necesariamente en el ambito del
Poder Ejecutivo, por cuanto el debate previo a la aprobacion de un decreto legislativo se
limita al Consejo de Ministros, encontrandose dicho debate limitado por el plazo otorgado
por la ley autoritativa, que por la propia naturaleza extraordinaria de los decretos
legislativos [recuérdese que para que se emitan dichos decretos se requiere,
precisamente, de una “autorizacién” previa del Congreso de la Republica], probablemente
sea breve.

b) La Constitucion Politica como parémetro de control

Ahora bien, cuando el parametro de control sea la Constitucion Politica, si corresponde
gue se interprete el decreto legislativo a la luz de los principios de interpretacién conforme
a la Constitucion y de conservacion de la ley, de manera que cuando se efectue un control
material o de fondo del decreto legislativo, deberia proceder su derogatoria solo en
aquellos supuestos en los cuales no resulte admisible ubicar alguna interpretacion
compatible con el ordenamiento constitucional posible.

Con relacién a dichos principios, el Tribunal Constitucional menciond en ta sentencia
recaida en el Expediente 0004-2004-PCC/TC, lo siguiente:

“- El principio de conservacién de la ley. Mediante este axioma se exige al juez
constitucional “salvar’, hasta donde sea razonablemente posible, la constitucionalidad de una
ley impugnada, en aras de afirmar ta seguridad juridica y la gobernabilidad del Estado.

Es decir, la expulsién de una ley del ordenamiento jurldico por inconstitucional, debe ser la
Ultima ratio a la que debe apelarse. Asi, la simple declaracion de inconstitucionalidad no debe
ser utilizada, salvo si es imprescindible e inevitable.

- El principio de interpretacion desde la constitucién. Mediante este axioma o pauta basica se
asigna un sentido a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos que ella guarde
coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental”.
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Dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participacién del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econdmico.

Dichos principios son complementados con el principio de presuncion
constitucionalidad de la ley, respecto del cual menciona el Tribunal Constitucional ’ha
sefialado en la sentencia recaida en el Expediente 00033-2007-PI/TC, lo siguiente:

"4. Que, segun el Principio de presuncion de constitucionalidad, las leyes gozan de la
presuncion que se encuentran de conformidad con la Constitucion, hasta que este Tribunal en
ejercicio de su funcién jurisdiccional la declare inconstitucional, en ese sentido todas las
normas que emanan del Estado son consideradas constitucionales. Este Principio se ha
materializado en la Segunda Disposicion Final de la Ley Organica del Tribunal Gonstitucional:
“Los Jueces y Tribunales sélo inaplican las disposiciones que estimen incompatibles con la
Constitucién cuando por via interpretativa no sea posible la adecuacion de tales normas al
ordenamiento constitucional”. Asi también el Principio de conservacion de las leyes permite
afirmar la seguridad juridica y mantener |2 legitimidad democratica de la que gozan las
leyes. [...]" [Las negritas son nuestras].

Adviértase que dicha interpretacion a favor del decreto legislativo se circunscribe Unica y
exclusivamente al control parlamentario que se efectua al interior de la comision
informante respecto de dicho decreto y tomando como parametro la Constituciéon Politica,
por lo que no existe un impedimento para que con posterioridad a la emisién, debate y
aprobacidn del dictamen, se puedan presentar iniciativas legislativas con la finalidad de
modificar o derogar aquel decreto legislativo.

En sintesis, se deben analizar los decretos legislativos a la luz de la ley autoritativa y la
Constitucion Politica, siendo que si el parametro de control es la ley autoritativa, este debe
ser estricto, mientras que si el parametro es la Constitucion Politica, al tratarse
fundamentalmente de un control de fondo del contenido del decreto legislativo, resulta
admisible un control flexible y abierto, en aras de salvaguardar “la sequridad juridica y la
gobernabilidad del Estado” como lo ha sefalado el Tribunal Constitucional.

Sobre la legitimidad directa de la Comisién de Constitucién y Reglamento para
recomendar la derogacion del decreto legislativo.

El articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica es claro al sefalar que “En el
caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucion Politica o excedan el
marco de la delegacién de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacion o su modificacion para subsanar el exceso o la contravencion [..]' (Las
negritas son nuestras).

Bajo ese marco, cabria formularse la interrogante sobre si dicha “recomendacion” se limita
a una finalidad estrictamente informativa, a efectos de que cualquier congresista o grupo
parlamentario presente un proyecto de ley que tenga por objeto derogar un decreto
legislativo que se haya excedido de los alcances previstos en la ley autoritativa o resulte
inconstitucional; o si dicha “recomendacion” implica la legitimidad y exigencia a la
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Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica
regional y local con participacion del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econdémico.

Comision dictaminadora para que proponga una formula legislativa derogatoria del decret
legislativo.

Sobre el particular, se debe considerar que el dictamen de la Comision de Constitucion y
Reglamento se emite como consecuencia del ejercicio de una labor de control
parlamentario de un acto normativo del Poder Ejecutivo, esto es, un decreto legislativo. En
ese sentido, resulta légico y coherente con la finalidad del control que como resultado del
mismo, se produzca una consecuencia juridico-politica directa a nivel del Congreso de la
Republica, y no solo se emita un documento informativo que pueda servir de insumo para
actos posteriores como la presentacion de un proyecto de ley.

En esa direccion, se debe considerar que es deber de las entidades publicas salvaguardar
y optimizar el principio de seguridad juridica, por lo que resuitaria contrario a dicho
principio que el Poder Legislativo, pese a haber concluido a nivel del control parlamentario
que un decreto legislativo se encuentra viciado de inconstitucionalidad por contravenir la
ley autoritativa y/o directamente la norma constitucional, de manera que se recomienda
expresamente su derogacion; decida que el dictamen de la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento tenga un mero caracter informativo y que se debe esperar que se presente y
tramite una iniciativa legislativa que tenga por objeto derogar aquel decreto cuya
inconstitucionalidad formal o material ya ha sido identificada.

Conforme puede advertirse, la finalidad de los dictamenes que se emiten en el marco del
control parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo, fundamentaimente
cuando se advierta que no cumplen con los parametros fijados en la Constitucién Politica
0 -en el caso de los decretos legislativos- en la ley autoritativa, es que se produzcan
consecuencias juridicas con la sola aprobacién por el Pleno del Congreso de la Republica
de dichos dictamenes, en el sentido de lo sefialado lineas arriba.

En este orden de ideas, para que se puedan materializar los efectos del control
parlamentario en aguellos supuestos en los cuales se concluya que un decreto legislativo
contraviene la ley autoritativa o la Constitucién Politica, es necesario que en el dictamen
de la Comisién de Constitucion y Reglamento se incluya una féormula normativa que
proponga dicha derogacion total o parcial del decreto legislativo, asi como la restitucién de
la vigencia de las normas derogadas o modificadas por dicho decreto legislativo, tal como
se encontraban redactadas al momento anterior a su emision, y de ser el caso, se
propongan disposiciones complementarias transitorias que precisen cual sera la situacién
y efectos de los actos que se hayan emitido durante el periodo en el que el decreto
legislativo haya estado vigente.

Finalmente, con relacion a la aprobacién de dicha ley derogatoria como consecuencia del
control parlamentario de un decreto legislativo, es preciso indicar que ello es consecuencia
de dicho procedimiento de control, por lo que nos encontramos ante una horma gue sigue
un procedimiento legislativo singular o excepcional, toda vez que la férmula normativa
surgird directamente del dictamen que apruebe la comision correspondiente, no asi de un
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Dictamen de la Comisidn de Constitucién y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién pdblica
regional y local con participacién del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el cracimiento
econdémico.

proyecto de ley. Y ello es asi, precisamente, porque es la consecuencia juridica de un
procedimiento de control parlamentario, no asi el ejercicio ordinario del derecho funcion
o atribucion de los congresistas [siempre que reunan el nimero de firmas que exige/el
Reglamento del Congreso] o de los grupos parlamentarios, a presentar iniciativas
legislativas.

3.5. La imposibilidad de que la Comisién de Constitucion y Reglamento, como
consecuencia del ejercicio del control parlamentario modifique directamente el
decreto legislativo como regla general

El articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica es claro al senalar que "En el
caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucion Politica o excedan el
marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacion o su modificacién para subsanar el exceso o la contravencion [...]' (Las
negritas son nuestras).

Sobre el particular, cabria formularse la interrogante sobre si es que, al igual de lo que
ocurre con la recomendacién de derogacion, la Comisiéon de Constitucion y Reglamento se
encuentra legitimada para modificar directamente el decreto legislativo con el dictamen v,
en esa direccion, el Pleno del Congreso de la Republica pueda aprobar la féormula
normativa modificatoria.

Al respecto, se estima oportuno distinguir entre una ley derogatoria y una modificatoria. Si
bien ambas innovan el ordenamiento juridico, la primera aparta o retira del ordenamiento
un precepto normativo [el integro de un decreto legislativo o alguno de sus articulos o
numerales], mientras que la segunda no retira toda la regulacion, sino que la
complementa, suprime parcialmente o cambia su sentido regulatorio.

Adicionalmente, se considera preciso atender a lo siguiente:

a. Se debe diferenciar la labor de “control parlamentario” con la “funcion legislativa” [esta
ultima, que comprende la facultad de modificar una norma con rango de ley]; la
primera tiene por objeto, valga la redundancia, verificar o controlar una norma
previamente emitida [por un organismo distinto, como el Poder Ejecutivo], siendo que
no necesariamente acarreara la modificacién o derogacion del decreto legislativo; |a
segunda tiene por objeto Unico y directo la innovacién del ordenamiento juridico.

b. Mientras que el “control parlamentario”, en concreto, el control de los decretos
legislativos, se encuentra limitado por dos parametros de analisis: la Constitucion
Politica y la ley autoritativa; la “funcién legislativa” si puede obedecer a criterios mas
amplios de oportunidad, conveniencia, necesidad y utitidad publica o politica.

c. En el caso del control parlamentario, se trata de un mecanismo institucional del
Congreso de la Republica; mientras que en el caso de la tramitacién de un proyecto
de ley que modifique o derogue un decreto legislativo, se trata de una atribucién o
“derecho funcional” individual de ejercicio colectivo.

12
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Dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participacién del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econdmico.

d. En el caso del control parlamentario, salvo que se disponga algo especifico en la le
autoritativa, sera la Comision de Constitucion y Reglamento la encargada de emitir
dictamen, precisamente, sobre la base de la Constitucion Politica y la ley autoritativa,;
mientras que en el caso del trAmite de una ‘“iniciativa legislativa’, ésta "no
necesariamente sera competencia exclusiva y excluyente de la referida comision [que
incluso no tendria que emitir dictamen), ya que la competencia de una comision para
dictaminar se rige por el principio de especialidad y, por lo tanto, dependera de la
materia objeto de regulacion.

e. Los decretos legislativos no solo pueden versar unicamente sobre materia de indole
constitucional, sino, como ocurre en el presente caso, pueden recaer sobre materias
tales como economia, vivienda, agua y saneamiento, seguridad ciudadana, tributaria,
lucha contra la corrupcion, entre otros. En ese sentido, ia modificacion del contenido
de un decreto legislativo mediante una “iniciativa legislativa” puede incidir no solo en
una esfera constitucional materia de la especialidad de la Comision de Constitucién y
Reglamento, sino en otras materias.

f. El procedimiento para el tramite de una “iniciativa legislativa” permite la participacion
de un mayor numero de actores en el proceso de discusiéon y deliberaciéon de los
proyectos, asi como un mayor periodo de tiempo para el debate, en el cual se podran
recibir opiniones no solo del Poder Ejecutivo sino también de especialistas sobre la
materia regulada por el decreto legislativo que se pretende modificar.

En ese orden de ideas, a nivel del Congreso de |la Republica, dado que una modificacién a
un decreto legislativo propuesto por una iniciativa legislativa no necesariamente versara
solo sobre materia constitucional, sino que podria referirse a materias respecto de las
cuales, corresponderia que no se circunscriba el andlisis y debate al interior de la
Comisiéon de Constitucion y Reglamento, sino mas bien que, a través de la tramitacion
ordinaria, se pueda derivar a las comisiones especializadas en atencién a la materia
regulada en el decreto legislativo que se pretende modificar.

Asimismo, a nivel del Poder Ejecutivo, en la medida que es el autor del decreto legislativo
y gue la modificacion si podria tener un impacto directo en la finalidad objetiva de dicha
norma y, sobre todo, en el sector vinculado con la materia regutada por dicho decreto,
corresponde que cuando se trate de la modificacién del citado decreto, el Poder Ejecutivo
tenga expedita su facultad para formular las observaciones a las que se refiere el articulo
108 de la Constitucion Politica®.

3 Constitucion Politica del Peru
“Articulo 108.- La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion, se envia al Presidente de la
Repdblica para su promulgacién dentro de un plazo de quince dias. En caso de no promulgacion
por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o0 el de la Comision
Permanente, segun corresponda.
Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la ley
aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.
Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mas de la mitad
del nimero legal de miembros del Congreso”.
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Dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento, recaldo
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participacidn del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econdémico.

Por lo expuesto, no corresponderia que la Comision de Constitucion y Reglamento somet
directamente a consideracion del Congreso de la Republica, un dictamen emitido corro
consecuencia del control parlamentario de un decreto legislativo que contenga una formula
normativa que proponga la modificaciéon de su contenido.

No obstante lo expuesto en los parrafos precedentes, resulta necesario precisar que existe
un supuesto excepcional en el cual si corresponde que como consecuencia del control
parlamentario, la Comision de Constitucion y Reglamento pueda modificar directamente un
decreto legislativo: cuando dicha modificacion resulte necesaria para salvar o subsanar un
vicio de inconstitucionalidad formal o material del mismo. Efectivamente, en dichos
supuestos, la Comisiéon de Constitucién y Reglamento advertiria un vicio de
inconstitucionalidad en el decreto legislativo debido a que no se ha regulado en los
términos propuestos en la ley autoritativa o porque, por accién u omisiéon, un precepto
normativo resulte lesivo de derechos fundamentales o invade las materias reservadas a
una ley organica.

Ante dicho escenario, que se enmarca dentro de las consecuencias de un analisis 0
valoracion predominantemente técnico-constitucional, la Comision de Constitucion vy
Reglamento tiene dos alternativas: a) derogar el precepto normativo contenido en el
decreto legislativo o b) modificar aquel precepto normativo, sea suprimiendo parcialmente
el texto o adicionando alguno, de manera que pueda adecuarse a lo que se procuraba
alcanzar con la ley autoritativa o a la Constituciéon Politica.

La segunda opcién surge porque como consecuencia del analisis, se advierte la necesidad
o urgencia, por los efectos juridicos que puede generar la aplicacion o entrada en vigencia
en sus propios términos del decreto legislativo, de implementar inmediatamente la
correccion del citado decreto, sin necesidad de eliminarlo del ordenamiento juridico.

Sobre el particular, es importante resaltar que solo en estos casos no se hace necesario
recurrir al tramite ordinario del procedimiento de las iniciativas legislativas ni tampoco se
requerira necesariamente la opinion de las demas Comisiones del Congreso de Ia
Republica, no solo porque se trata de una norma que surgiria como consecuencia de un
procedimiento de contro! parlamentario que se realiza, precisamente, tomando como
parametros la Constitucién Politica y la ley autoritativa, sino sobre todo porque el sustento
de la modificacion es eminentemente constitucional y lo que se pretende es optimizar los
principios de conservacion de la ley y de interpretacién conforme a fa Constitucion, de
manera que asi como los jueces emiten sentencias interpretativo-manipulativas como
consecuencia del control constitucional de las normas, gue suponen recurrir a las técnicas
de la ablacion y reconstruccién, esta Comisién de Constitucién y Reglamento se encuentra
legitimada a plantear directamente modificaciones a los decretos legislativos si es que lo
que se procura con ello es salvaguardar el respeto a la Constituciéon y la voluntad
legislativa expresada en la ley autoritativa.
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Dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participacién del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el ¢recimiento
econémico.

3.6. Analisis del caso concreto
a) Plazo

Mediante Ley 305086, publicada en el diario oficial EI Peruano el 9 de octubre de 2016, se
deleg6 al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion econémica y
formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y saneamiento y
reorganizacion de Petroperu S.A., por el plazo de noventa (90) dias calendario.

En ese contexto, se tiene que el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con
participacion del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas para promover
el crecimiento econdmico, fue publicado en el diario oficial EI Peruano el 30 de noviembre
de 2016, es decir, a los cincuenta y dos (52) dias calendario, por lo que se concluye que el
citado decreto legislativo fue emitido dentro del plazo otorgado por la Ley Autoritativa.

b) Materia especifica y conformidad con el marco constitucional vigente

El Decreto Legislativo 1250 se sustenta en el articulo 2, numeral 1, literal f), de la Ley
30506, que establece lo siguiente:

"Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas

En el marco de la delegacién de facultades a [a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley,
el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en matena de reactivacion economica y formalizacién a fin de:

(-]

f) Reestructurar la Agencia de Promocion de la Inversion Privada (Proinversién) con el fin de
afianzar su rol y mejorar su eficiencia, asi como la calidad y agilidad de los proyectos de
Asociaciones Publico Privadas (APP) a su cargo, incluyendo modificar 1a regulacién sobre la
responsabilidad civil y administrativa de los servidores publicos que intervienen en los
procesos de promocién de la inversién privada mediante APP; facultar a Proinversiéon a
contratar servicios especializados en aseguramiento de calidad de gestion para los procesos
de promocion de la inversion privada a su cargo y seguros para la entidad y sus servidores; asi
como establecer medidas para mejorar la calidad y agilidad de los proyectos de APP y
proyectos ejecutados bajo la modalidad de Obras por Impuestos en los tres niveles de
gobierno, favoreciendo la descentralizacion.

Dichas medidas no deberan restringir las competencias y atribuciones del Sistema
Nacional de Control otorgadas por la Constitucion Politica del Pertt y su ley orgéanica” (Las
negritas son nuestras).

En el presente caso, se tiene que el Decreto Legislativo 1250 prevé, sustancialmente, lo
siguiente:

- Se elimina el tope de 15 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) para los proyectos de

inversidn que pueden ser ejecutados via convenios de inversion publica regional y
local suscritos entre gobiernos regionales y/o locales y las empresas seleccionadas.
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Dictamen de la Comisién de Constituciéon y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participacién del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econdémico.

- Se suprime los principios de moralidad, imparcialidad, economia y vigencia
tecnoldgica, de los procesos de seleccion de la empresa privada con la que los
gobiernos regionales y/o locales suscribirdn convenios de inversién publica;
reemplazandolos por los de enfoque de gestiéon por resultados y responsabilidad
presupuestal.

- Se establece que la empresa privada contratada para la supervisién del proyecto de
inversion podra ser financiada por la empresa privada, y ya no necesariamente tendra
que ser financiada por esta.

- Se establece que la empresa privada encargada de la supervisién, deberd ser
contratada antes del inicio previsto para el desarrolio del proyecto de inversion
publica.

- Se faculta a las entidades publicas, con cargo a su presupuesto institucional, a
realizar las acciones de supervision del proyecto de inversion publica a través de su
personal, hasta por un maximo de 60 dias calendario contados desde el dia siguiente
de la resolucion del contrato de supervision, periodo en el cual debera realizarse la
contratacion de la entidad privada supervisora.

- Se faculta que la emision de los CIPRL se presenten en un solo documento.

- Se establece la obligacién de las entidades publicas que, en el marco de la Ley del
Servicio Civil, en un plazo de 30 dias calendario desde la toma en conocimiento de las
responsabilidades por incumplimiento de la Ley, deben iniciar los procedimientos
administrativos de determinacién de responsabilidad.

- Se establece que el Informe Previo de la Contraloria General de la Republica se
emitira respecto de aquellos proyectos de inversion pablica regulados en la Ley, que
involucren operaciones oficiales de crédito, el cual solo podra versar sobre aquellos
aspectos que comprometan la capacidad financiera det Estado, siendo que antes solo
se preveia el Informe Previo, sin la limitantes de que los proyectos involucren dichas
operaciones de crédito.

- Se precisa que los convenios de inversidn son suscritos por el Titular de la entidad
publica respectiva, pudiendo ser objeto de delegacion solo respecto de algunos
proyectos de inversion publica (articulo 17 de la Ley 30264).

- Se establece que las modificaciones a los convenios de inversién por variaciones
originadas durante la fase de inversion, estableciéndose que no se deben demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

- Se establece en el caso de las Obras por impuestos, que el desarrollo del proceso de
seleccion de la empresa privada asi como la ejecucion del proyecto, que no resulta de
aplicacion supletoria la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

- Se establece que las controversias que surjan entre las partes en la ejecucion de un
proyecto de inversion, se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, sin perjuicio de
poder resolverlas por trato directo.

- Se establece el deber de la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, de implementar una plataforma de emision de
CIPRL y CIPGN electrénico.
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Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién puablica
regional y local con participacién del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econdmico.

Sobre el particular, se advierte que existe discrepancia entre el informe en Mayoria, que
concluye que el Decreto Legislativo 1250, en su totalidad, cumple con lo previsto en
articulo 104 de la Constitucion Politica [con lo que si se enmarca dentro de los alcances
de la Ley Autoritativa); y el Informe en Minoria, que concluye que el referido Decreto
Legislativo excede las materias delegadas con el articulo 2, numeral 1, literal f), de la Ley
Autoritativa, en el extremo que modifica el primer parrafo de la Primera Disposicion
Complementaria y Final de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y
local con participacion del sector privado.

Al respecto, es preciso mencionar que el citado precepto normativo observado por el
Informe en Minoria del Grupo de Trabajo, establece lo siguiente:

Redaccién previa a la modificacién por el | Redaccion contenida en el Decreto
Decreto Legislativa 1250 Legislativo 1250

PRIMERA.- Informe previo de la Contraloria
General de la Republica

Para efectos de lo dispuesto en la presente
Ley, la Contraloria General de la Republica
emitira un Informe Previo, el cual sélo podra
versar sobre  aquellos aspectos que
comprometan la capacidad financiera del
Estado, de conformidad con el inciso 1) del
articulo 22 de la Ley N° 27785, y debera ser
publicado en el portal web de dicho
organismo. Dicho Informe Previo no es
vinculante, sin perjuicio del control posterior.

PRIMERA.- Informe previo de la Contraloria
General de la Republica

Para efecto de los proyectos de inversién
publica requiados en la presente Ley que
involucren operaciones oficiales de crédito, la
Contraloria General de la Reptiblica emitird un
Informe Previo, el cual sblo podra versar sobre
aquellos aspectos que comprometan la
capacidad  financiera  del  Estado, de
conformidad con el inciso 1) del Articulo 22 de la
Ley N° 27785, Ley Orqganica del Sistema

Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, y deberé ser publicado en el

portal web de dicho organismo. Dicho Informe
Previo no es vinculante, sin perjuicio del control
posterior.

El informe en Minoria refiere que la

modificacion de la Primera Disposicion

Complementaria y Final de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y
local con participacion del sector privado, contraviene lo dispuesto en el literal 1) del
articulo 22 de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, que establece lo siguiente:

“Articulo 22.- Atribuciones
Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:

I) Informar previamente sobre las operaciones, fianzas, avales y otras garantias que otorgue el
Estado, inclusive los proyectos de contrato, que en cualquier forma comprometa su crédito
o capacidad financiera, sea que se trate de negociaciones en el pais o en el exterior" (Las
negritas son nuestras).
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Dictamen de {a Comisién de Constitucién y Reglamento, recalido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participacién del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econdémico.

Partiendo de lo previsto en una norma reglamentaria que complementa la Ley 29230 antes
mencionada, en concreto, el articulo 34, numeral 4, del Decreto Supremo 409-2015-EF*
que precisamente reglamenta dicha ley; se concluye que la modificacidén del primer parra
de la Primera Disposicién Complementaria y Final de la Ley 29230, Ley que impulsa‘la
inversién publica regional y local con participacion del sector privado, acarrea que se
excluya la participacion de la Contraloria General de la Republica de emitir opinion previa
sobre los proyectos de inversion publica iniciados por entidades del Gobierno nacional, ya
que su afectacion presupuestal y financiera no se realiza con cargo a la fuente de
financiamiento Operaciones Oficiales de Crédito.

En ese contexto, es preciso mencionar —dado que también se hace referencia a ella en el
Informe en Minoria de! Grupo de Trabajo— que en la exposiciéon de motivos del Decreto
Legislativo 1250, se sustenta la modificacion del primer parrafo de la Primera Disposicion
Complementaria y Final de 1a Ley 29230 en lo siguiente:

“2.1.6. Sobre el informe previo de la Contraloria General de la Republica.

De acuerdo con el literal 1) del articulo 22 de la Ley N°® 27785, Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, es una atribucién de la
Contraloria General de la Republica el informar previamente sobre las operaciones, finanzas,
avales y otras garantias que otorgue el Estado, inclusive los proyectos de contrato, que en
cualquier forma comprometa su crédito o capacidad financiera, sea que se trate de
negociaciones en el pais 0 en el exterior.

Al respecto, en concordancia con lo dispuesto en el literal I) del articulo 22 de la Ley 27785,
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, |a

4 Reglamento de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién plblica regional y local con participacion del
sector privado, y del articulo 17 de la Ley 30264, Ley que establece medidas para promover el
crecimiento econdmico (Decreto Supremo 409-2015-EF)
“Articulo 34. De las Condiciones para la emision de los CIPRL o CIPGN
[-]
34.4 Luego de otorgadas las conformidades de recepcién y de calidad del Proyecto o de cada uno
de los avances ejecutados, o la conformidad del mantenimiento cuando corresponda, dentro de un
plazo no mayor de tres (3) dias, la Entidad Pablica deberé solicitar a la DGETP la emision de los
CIPRL o CIPGN. En dicha solicitud, la Entidad Pdblica deberé indicar los datos sefialados en los
literales a) y b) del articulo 33; adjuntar las conformidades de recepcién y de calidad
correspondientes autenticadas por un fedatario; y el documento sustentatorio del registro realizado
en el SIAF-SP de la afectacion presupuestal y financiera. Dicho registro se haréa con cargo a los
recursos del presupuesto institucional en el afio fiscal correspondiente con base al Convenio y
adendas suscritos, para lo cual, en los casos que corresponda, deberd incorporar en Ssu
presupuesto, previamente, dichos recursos.
Para el caso del Gobierno Regional, Gobierno Local y Universidad Publica, la afectacion
presupuestal y financiera sera con cargo a la fuente de financiamiento Operaciones Oficiales
de Crédito. Para el caso del Gobierno Nacional, la afectacién presupuestal y financiera sera
con cargo a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, Recursos Directamente
Recaudados o Recursos Determinados, segun corresponda” (Las negritas son nuestras).
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Dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica
regional y local con participacion del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econoémico.

Primera Disposicién Complementaria y Final de la Ley N° 29230 establece que la Contralo'ria
General de la Republica emitird un Informe Previo, de caracter no vinculante, el cual solo
podra versar sobre aquellos aspectos que comprometan ta capacidad financiera del Estado.

La naturaleza del mecanismo regulado en la Ley N° 29230, es permite [sic] a los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales ejecutar proyectos de inversién publica en el marco del
Sistema de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones con cargo a los recursos futuros
de dicha entidad por concepto de canon, sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones, constituyéndose —por su naturaleza-en operaciones oficiales de crédito que
compromete su capacidad financiera.

De esta manera, /la propuesta de modificatoria del Decreto Legislativo compatibiliza ambos
cuerpos normativos, a fin de reflejar la naturaleza del OX! subnacional y su correlato con la
obligatoriedad de contar con el Informe Previo de ta Contraloria General de la Republica en
dichos casos” (Las cursivas son nuestras).

Por su parte, el Informe en Mayoria refiere considera que la modificacion de la Primera
Disposicion Complementaria y Final de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica
regional y local con participacion del sector privado, es valida porque ‘[...] los recursos
ordinarios, directamente recaudados y los recursos determinados no constituyen
operaciones oficiales de crédito, es decir, no son deuda y no comprometen la capacidad
financiera del Estado”. En ese sentido, si los informes previos de la Contraloria General de
la Republica se justifican en la medida que se comprometa la capacidad financiera del
Estado, y los proyectos de inversién que ejecuta el Gobierno Nacional —de acuerdo con la
posicién del Informe en Mayoria— no comprometen la capacidad financiera del Estado
porque no son deuda; no existe necesidad de que la Contraloria General emita opinién
previa.

Asimismo, el Informe en Mayoria refiere que la Contraloria General de la Republica
mantiene la atribucion prevista en el articulo 22, literal 1), de la Ley 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, habida
cuenta que lo que se elimina es la obligacion de emitir informe previo en todos los casos
de obras por impuestos. Ademas, dicho informe sefala lo siguiente:

¢ A ello se suma que el mecanismo de Obras por Impuestos del Gobierno Nacional es de
ejecucion de obra que no implica endeudamiento, en atencion a que los Certificados
(CIPGN) que se entregan a la empresa privada financista como forma de pago, se financian
con cargo a su presupuesto institucional de |a entidad en el afo fiscal en curso. Por lo que
Obras por Impuestos para el Gobierno Nacional se configura como un mecanismo similar al
de contratacion publica tradicional.

e Teniendo en cuenta que la ejecucién de proyectos a través de contrataciéon publica
tradicional no requieren Informe Previo de la CGR y considerando que Obras por Impuesto
de las entidades del Gobierno Nacional se configura exclusivamente como un mecanismo
alternativo de ejecucion de proyectos tampoco es necesario requerir la emisién de un
informe previo, al no comprometer el crédito o capacidad financiera del Estado dado que
estan en marco de su presupuesto otorgado.
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Dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impuisa la inversién publica
regional y local con participacién del sector privado, y fa Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econémico.

Atendiendo a ambas posiciones y su correspondiente sustento, corresponde dilucidar si
existe alguna interpretacion de la norma materia de analisis [la modificacion del primer
parrafo de la Primera Disposicion Complementaria y Final de la Ley 29230, Ley qu
impulsa la inversién publica regional y local con participacion del sector privado] que
resulte compatible con los parametros o limites previstos en la Ley Autoritativa, asi como
con la Constitucion Politica.

Al respecto, es preciso recordar que la Ley Autoritativa establecia expresamente un limite
al ejercicio de la facultad delegada en el literal aplicable al presente caso: que no se
restrinjan las competencias de los organismos que integran el Sistema Nacional de
Control, previstas en la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de ia
Contraloria General de la Repubilica.

En ese contexto, se tiene que dicha restriccion puede ser analizada desde dos
parametros: a) solo la referida Ley Organica o b) el marco juridico vigente hasta la emision
del Decreto Legislativo, que desarrolla o asigna competencias y atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.

La Ley Organica desarrolla de manera general y amplia las competencias de un
organismo constitucional auténomo, por lo que requiere su desarrollo a través de
reglamentos auténomos o directivas que emita el propio organismo o, la asignacion de
competencias especificas en normas con rango de ley en determinadas materias.

En ese orden de ideas, se tiene que resulte valido que se establezca como parametro de
analisis para dilucidar si se restringen, limitan o disminuyen las competencias de la
Contraloria General de 1a Republica.

Asi las cosas, se tiene que antes de la emision del Decreto Legislativo 1250, y
considerando una interpretacién sistematica y unitaria de la Ley 29230 y su Reglamento,
la Contraloria General de la Republica tenia competencia para emitir informe previo en los
proyectos de inversion publica que involucren al Gobierno Nacional, siendo que con el
presente caso, al circunscribir dicho informe previo a los proyectos que involucren
operaciones oficiales de crédito, precisamente, se suprime el requisito del informe previo
de la Contraloria General en dichos supuestos.

Si bien podria sostenerse que subsiste la posibilidad de que la Contraloria General de la
Republica emita, de manera facultativa u opcional, un informe previo, ello no desvirtua el
hecho que el nuevo marco normativo generado con el Decreto Legislativo 1250 recorta o
limita una competencia que la Contraloria General de la Republica ya tenia.

Precisese gque no se encuentra en cuestion la vigencia de la atribucion de la Contraloria

General prevista en el articulo 22, literal 1), de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica; sino el desarrollo
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Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Leglslativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participacién del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econdmico.

normativo de la misma mediante otras normas, como es el caso de la Ley 29230 y sus
normas reglamentarias. Es respecto de esta Ultima, que se aprecia que si se produce una
limitacién a competencias de la Contraloria General pre-existentes al Decreto Legislativo
1250.

/
/
/

En adicién a lo expuesto, resulta oportuno mencionar que el articulo 82 de la Constitucion
Politica establece que la Contraloria General de Ia Republica supervisa la legalidad de la
ejecucion del presupuesto del Estado y no solo de las operaciones de |la deuda publica.
Asimismo, refiere que también ejerce control gubernamental sobre los actos de las
instituciones sujetas a control. En ese orden de ideas, se tiene que una interpretacion
extensiva de los alcances de las atribuciones otorgadas a la Contraloria General, como la
prevista en el articulo 22, literal 1) de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, en el sentido de que dicho Organo
Superior de Control debe encontrarse habilitado para emitir opinién previa en la medida
que se trata de proyectos y actos que involucran el uso de recursos publicos,
independiente de quién sea el agente (Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales vy
Gobiernos Locales), encuentra un sustento constitucional directo: velar por la adecuada y
legal gestidon de los recursos publicos.

Asimismo, se debe mencionar que el hecho que la Contraloria General se encuentre
legitimada para ejercer control posterior de los proyectos que involucren al Gobierno
Nacional, no enerva que si se establezca una limitacién material en el ambito de sus
atribuciones, ya que el control gubernamental no solo puede ser posterior, sino también
previo.

Por tales motivos, se concluye que la modificacién del primer parrafo de la Primera
Disposicion Complementaria y Final de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participacién del sector privado, excede las materias especificas
delegadas y limites expresamente previstos en el articulo 2, numeral 1, literal f), de la Ley
Autoritativa, por lo que corresponde su derogacion, con la consecuente restitucion del
texto normativo de dicha disposicion al momento inmediatamente anterior a la emision del
Decreto Legislativo 1250.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisiéon de Constitucién y Reglamento ha procedido a evaluar y
debatir los Informes elaborados por el Grupo de Trabajo encargado del control
constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a través de los decretos
legisiativos, decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos; en el cual se
analiza el contenido del Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley
29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector
privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
economico.
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Dictamen de la Comision de Constituciéon y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica
regional y local con participacion del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econémico.

En atencion a lo expuesto, la Comisién de Constitucién y Reglamento concluye que el /
Decreto Legislativo 1250 HA CUMPLIDO con lo dispuesto por el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Perd y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la’
Republica, por cuanto no contraviene la normativa constitucional, y se enmarca dentro de
las facultades delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la
Ley 30506, a excepcién de la modificacion del primer parrafo de la Primera Disposicion
Complementaria y Final de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y
local con participacién del sector privado.

Por tanto, la Comision de Constitucion y Reglamento, de conformidad con el articulo 90,
literal c), del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la restitucion del
primer parrafo de la Primera Disposicion Complementaria y Final de la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado, a su
redaccion anterior a su modificacion efectuada con la emision del Decreto Legislativo
1250, con el texto normativo siguiente:

LEY QUE DEROGA PARCIALMENTE EL ARTICULO 1 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1250,
DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY 29230, LEY QUE IMPULSA LA
INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL CON PARTICIPACION DEL SECTOR /z

PRIVADO, Y LA LEY 30264, LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA PROMOVER EL
CRECIMIENTO ECONOMICO, Y RESTITUYE LA VIGENCIA DE LA PRIMERA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL DE LA LEY 29230. 5

Articulo 1. Derogacion parcial del articulo 1 del Decreto Legislativo 1250

Derogase el articulo 1 del Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley

29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector

privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento economlco‘l:\ /L/

en el extremo que modifica el primer parrafo de la Primera Disposicion Complementaria y Final

de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con participaciéon del
sector privado.

Articulo 2. Restitucion de la vigencia del primer parrafo de la Primera Disposicion
Complementaria y Final de la Ley 29230 .
Restituyase la vigencia del primer parrafo de la Primera Disposicion Complementaria y Final de@ L,
la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector

privado, a su redaccion anterior a su modificacién efectuada por el Decreto Legislativo 1250.

Dese cuenta.

Sala de Comisiones. /B , O

Lima, 14 de febrero del 2017.
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Dictamen/dg la Comisién de Constitucion y Reglamento, recaido
sobre ecreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifida Ja Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica
regiopal § local con participacién del sector privado, y la Ley
30264, Lgy que establece medidas para promover el crecimiento

MIGUEL ANGEL TORRES MORALES
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Vicepresidente Secrétario
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CONGRESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
REPUBLICA “Aio del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participacion del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econdmico.

ZACARIAS LAPA INGA YONHY LESCANO ANCIETA
Miembro Titular Miembro Titular

URSULA LETON e ALBE INTANILLA CHACON
Miembro Titular '

DANIEL SALAVERRY VILLA
Miembro Titular

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN GILBERT VIOLETA LOPEZ
Miembro Titular Miembro Titular

VICENTE ZEBALLOS SALINAS RICHARD ACUNA NUNEZ
Miembro Titular Miembro Accesitario
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MARCO ARANA ZEGARRA
Miembro Accesitario

GINO COSTA SANTOLALLA
Miembro Accesitario

SONIA ECHEVARRIA HUAMAN
Miembro Accesitario

VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE
Miembro Accesitario

LUIS GALARRETA VELARDE
Miembro Accesitario

 COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENT

“Decenio de las personas con discapacidad en el Pery”
“Ano del Buen Servizio al Ciudadano”

Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participaclén del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econdmico. - ~i

KARINA BETETA RUBIN
Miembro Accesitario

ALBERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS
Miembro Accesitario

MODESTO FIGUEROA MINAYA
Miembro Accesitario

MARITZA GARCIA JIMENEZ
Miembro Accesitario

MARISA GLAVE REMY
Miembro Accesitario
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INDIRA HUILCA FLORES
Miembro Accesitario

MARIA MELGAREJO PAUCAR
Miembro Accesitario

MAURICIO MULDER BEDOYA
Miembro Accesitario

LUZ SALGADO RUBIANES
Miembro Accesitario

_COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAME

Decenio de las personas con discapacidad en el Peru’
“Ano del Buen Servicio al Ciudadano

Dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participacidon del sector privado, y la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econémico.

LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA
Miembro Accesitario

WUILIAN MONTEROLA ABREGU
Miembro Accesitario

ROLANDO REATEGUI FLORES
Miembro Accesitario

OCTAVIO SALAZAR MIRANDA
Miembro Accesitario

EDWIN VERGARA PINTO
Miembro Accesitario
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JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 27 febrero de 2017
Se acordd la exoneracion del plazo de publicacidn en el portal del Congreso del dictamen de la
Comisidn de Constitucidn y Reglamento, y la ampliacion de agenda.
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(‘ Nulfi,,iaé DELp r\&PUBUCA

COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 28 de febrero de 2017
Fue rechazada la cuestidn previa planteada por el congresista Sheput Moore en el sentido de
que el proyecto vuelva a la comisién de Constitucion y Reglamento por 12 votos en contra, 5
votos a favor y ninguna abstencion.
Fue aprobado el texto sustitutorio contenido en el dictamen de la Comision de Constitucion y
Reglamento por 14 votos a favor, 4 votos en contra y ninguna abstencion.
Se acordo la dispensa del tramite de aprobacién del acta para ejecutar el presente acuerdo.-----

mmazm Dt "LA REPURLICA

JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 28 febrero de 2017
Se acordé la exoneracion de segunda votacion.




Decreto Legislativo N° 1250 que modifica la Ley N°
28230, Ley que Impulsa la Inversién Publica
Regional y Local con participacién del Sector
Privado, y la Ley N° 30264 que establece medidas
para promover el Crecimiento Econémico

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre 10s
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente
Decreto Legisiativo:

Decreto Legislativo N° 1250 que modifica la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica
Regional y Local con participacion del Sector Privado, y la Ley N° 30264 que establece
medidas para promover el Crecimiento Econémico.

El presente informe se aprobé por mayoria de los presentes en la Sétima Sesion Ordinaria del Grupo
de Trabajo, realizada el 18 de enero de 2017, contando con los votos a favor de los sefores
congresistas: Javier Veldsquez Quesquén y Vicente Zeballos Salinas.

1. BASELEGAL:

1. Constitucion Polltica del Per(, articulo 104°.
2. Reglamento de! Congreso de la Republica, articulo 90°.
3. Artfculos 13° al 21° de la Ley N® 25397.

1.
1
1

2. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 20186, el Congreso de la Republica
delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legistar en materia de reactivacion
econdmica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la cofrupcién, agua y
saneamiento y reorganizacién de Petropery S.A., por el término de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone - entre otros - la potestad de! Poder Ejecutivo de legislar
en materia de reactivacién econdmica y formalizacion, en tos siguientes términos, segun
el literal f) del numera! 1) del articulo 2:

Reestructurar la Agencia de Promocion de la Inversién Privada (Proinversién) con el
fin de afianzar su rol y mejorar su eficiencia, asi como la calidad y agilidad de los
proyectos de Asociaciones Plblico Privadas (APP) a su cargo, incluyendo modificar
la regulacion sobre la responsabilidad civil y administrativa de los servidores publicos
que intervienen en los procesos de promocién de la inversién privada mediante APP;
facultar a Proinversién a contrafar servicios especializados en aseguramiento de
calidad de gestion para los procesos de promocién de la inversion privada a su cargo
y seguros para la entidad y sus servidores; asf como establecer medidas para
mejorar la calidad y agilidad de los proyectos de APP y proyeclos ejecutados bajo la

modalidad de Obras por Impuestos én los tres niveles de gobierno, favoreciendo la
descentralizacion.

Dichas medidas no deberan restringir las competencias y atribuciones del Sistema
Nacional de Control otorgadas por la Constitucion Polftica del Perii y su ley orgénica.



2.3. Confecha 30 de noviembre de 2016 se publica en el Diario Oficial El Peruano el Decreto
Legislativo N° 1250, que dicta medidas para mejorar la calidad y agilidad de los
proyectos ejecutados bajo la modalidad de Obras por Impuestos en los tres niveles de
gobierno.

SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104° de la Constitucion Politica del Peru, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Reptblica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i) Advertir la contravencién a la Constitucion Politica del Pery; y

(i) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion de
facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

(...) la reguiacion a través de este tipo normativo, el decrelc legislativo, esta limitada
directamente por la Constitucion y también por la ley auloniativa. Podia darse el caso de
que el Congreso de la Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo seré
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legislativo que requia fa materia
en cuestién. De otro lado, fambién puede darse el caso de que [a ley autoritativa delegue
una matena permitida por 1a Constitucién y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda
en la materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurard un supuesto de
inconstitucionalidad por vulneracién del articulo 104° de la Constitucion.

Como resultado de este analisis, la Comision informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificaciéon o derogacion del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados,

CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

4.1 El Decreto Legisiativo N° 1250 maodifica el marco normativo aplicable a la modalidad de
obras por impuestos en los tres niveles de gobierno, con la finalidad de mejorar la

calidad y agilidad de los proyectos de inversion publica a ser ejecutados bajo esta
modalidad.

4.2 En efecto, el referido decreto legislativo modifica la Ley N° 29230, Ley que impulsa la
inversién publica regional y local con participacién del sector privado, con la finalidad de
lograr los siguientes aobjetivos, detallados en su Exposicion de Motivos:

e Asegurar la correcta supervisién de proyectos, mediante la implementacion de
medidas que faciliten la continuidad de la supervision a cargo de la Entidad Pdblica,
evitando con ello la paralizacion de las obras por falta de supervision,

o Potenciar el desarrollo de proyectos de mayor escala, mediante el establecimiento
de nuevas alternativas de coejecucion entre el Gobierno Regional y Gobierno Local,

asf como la supresion del limite para ejecutar proyectos OXI| del gobierno
subnacional.
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Simplificacion administrativa del proceso de emision de los CIPRL vy CIPGN,
mediante el compromiso del Ministerio de Economia y Finanzas de disefiar una
plataforma electrénica que permita, por un lado, el acceso a los operadores asf como
la interconexion con la SUNAT reduciendo los costos de transaccion en el desarrollo
del proyecto.

En ese sentido, el referido decreto legislativo incorpora principalmente las siguientes
disposiciones:

Permite la participacién de nuevos sectores a nivel de Gobierno Nacional:
electrificacién rural, pesca, habilitacién urbana, proteccion social, desarrollo social,
transportes, comunicaciones y justicia, con la finalidad de promover la inversion
privada en la ejecucion de proyectos de inversion publica en dichos sectores.

Permite la operacion de proyectos de inversion publica en materia de saneamiento
por un periodo maximo de 1 afio.

Se suprime el limite de 15 mil UIT respecto del monto de inversion de cada proyecto.

Reduce la participacién del Ministerio de Economia y Finanzas en el proceso del
Gobierno Nacional debide a que se elimina el requisito de disponibilidad
presupuestal para los procesos a nivel de Gobierno Nacional.

Excluye la aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado salvo en los casos
expresamente sefialados en el Reglamento.

Se simplifica el proceso de seleccién de la empresa privada de tal manera que se
procedera a la adjudicacion directa tanto en los casos en 10s que se presenta un solo
interesado como en los €asos en los que existe un solo postor.

Permite que el Titular de la Entidad delegue el proceso a sus Unidades Ejecutoras,
Programas o Proyectos.

Se precisa que los proyectos de inversién publica reguiados en la Ley N° 29230 que
involucren operaciones Oficiales de Crédito estaran sujetos a control previo por parte
de la Contraloria General de la Repiblica. En consecuencia, se elimina el requisito
de informe previo de la Contraloria General de la Republica para las entidades del
Gobierno Nacional, debido a que no se trata de deuda u operaciones oficiales de
crédito y, en ese sentido, no comprometen la capacidad financiera del Estado.

Permite ejecucion de forma conjunta entre gobiernos regionales, gobiernos locales
y gobierno nacional. Para ello, se les faculta a suscribir conjuntamente convenios de
inversién.

Se incluye a las mancomunidades municipales y regionales como entidades que
pueden celebrar convenios de inversion pablica regional y local con gobiernos
regionales y/o locales.

Faculta a (a entidad a supervisar directamente por un plazo maximo de 60 dias
calendario el contrato de supervisién durante el proceso de ejecucién del proyecto.

Establece plazo para la implementacion de CIPRUCIPGN electronico de maximo
180 dlas calendario.



o Se incluye el trato directo y la conciliacién como mecanismos de resolucion de
conflictos.

« Se dictan disposiciones relativas a la contratacion de una entidad privada
supervisora del proyecto de inversion. Asi, se dispone que la entidad publica,
responsable por la correcta supervision del proyecto de inversion, deberé en todos
Jos casos contratar a una entidad privada supervisora, la cual podra ser financiada
por la empresa privada, en cuyo caso el costo sera reconocido en ef CIPRL.

CALIFICACION

La Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo (en adelante, la “Secretaria Técnica") establece
que el Decreto Legislativo N° 1250 se enmarca en lo establecido en el articulo 104° de la
Constitucion Politica del Pert, en tanto:

(i) ha sido emitido en el marco del articuio 2°, numeral 1 inciso f) de la Ley Autoritativa N°
30506, y

(i) no transgrede la Constitucion Politica del Peru.

No obstante, la Secretarla Técnica ha advertido que la modificacion sobre la Primera
Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230 contraviene lo dispuesto por el literal
[} del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de ia
Contraloria General de la Republica, el cual contiene disposiciones que regulan las
competencias y atribuciones de esta entidad tratandose de proyectos de contrato que en
cuaiquier forma comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado.

Al respecto, los fundamentos de la Secretaria Técnica son los siguientes:

» Laintervencion de la Contraloria General de la Republica, al amparo de {a Ley N° 25230,
serd sobre aquellos proyectas que involucren Operaciongs Oficiales de Crédito, es decir,
el Informe Previo se emitird respecto de las operaciones iniciadas por los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y Universidades, cuya afectacién presupuestal y financiera
se efectia con cargo a la fuente de financiamiento Operaciones Oficiales de Crédito.

+« De ello se desprende que, el decreto legislativo excluye de la Primera Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 29230, la participacién de la Contraioria General de
la Republica en el control de proyectos de inversién publica iniciados por entidades del
Gobierno Nacional, en tanto su afectacion presupuestal y financiera se realiza con cargo a
la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, Recursos Directamente Recaudados o
Recursos Determinados, segin corresponda, y no ¢on cargo a la fuente de financiamiento
Operaciones Oficiales de Crédito.

¢ Segln lo indicado en ia Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo N° 1250, la
modificacién tiene por finalidad limitar el ejercicio del control previo de la Contraloria
General de la Republica inicamente para los casos de proyectos de Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales y Universidades.

¢ La Contraloria General de la Republica, como 6rgano rector del Sistema Nacional de
Control, tiene fa atribucién de interpretar la normativa del control gubernamental con
caracter vinculante (literal g) del articulo 22° de la Ley N® 27785. Por tal motivo, ejerce el
control previo de proyectos de inversion publica iniciados por entidades del Gobierno
Nacional desde que estas Ultimas fueron incorporadas en el ambito de aplicacién de fa Ley
N° 29230, pues asli lo dispone su Ley Orgénica.

.



o En ese sentido, se observa que la modificacion de la Primera Disposicion Complementaria
y Final contraviene lo expresamente dispuesto en el literal f) del articulo 2° .de la Ley N°
30506, en tanto se trata de una medida que restringe las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control otorgadas por la Constitucién Politica del Pert y su Ley
QOrganica.

Por ello, la Secretaria Técnica recomendé la modificacion del primer parrafo de la Primera
Disposicién Complementaria y Final incorporada por el Decreto Legislativo N® 1250, con la
finalidad de dar pleno cumplimiento a las facultades delegadas por el Congreso de ia
Republica al Poder Ejecutivo. En ese sentido, propuso que se retorne al texto vigente antes
del Decreto Legislativo N° 1250, el mismo que sefiala lo siguiente:

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, la Contraloria General de la Republica
emitird un Informe Previo, el cual sb6lo podré versar sobre aquellos aspectos que
comprometan la capacidad financiera del Estado, de conformidad con el inciso i) del
artfculo 22 de la Ley N° 27785, y debera ser publicado en el portal web de dicho organismo.
Dicho Informe Previo no es vinculante, sin perjuicio del control posterior.

Al respecto, corresponde sefialar 1o siguiente:

o FEl Decreto Legislativo N° 1250 modifica la Primera Disposicion Complementaria y Final de
la Ley N° 25230, en los siguientes términos:

PRIMERA.- informe previo de la Conlraloria General de la Republica.- Para efecfo de
los proyeclos de inversion publica regulados en la presente Ley que involucren
operaciones oficiales de crédifo, la Contralorla General de la Repablica emitird un
Informe Previo, el cual s6lo podra versar sobre aquellos aspeclos gue comprometan fa
capacidad financiera del Estado, de conformidad con el inciso f) del Articulo 22 de la
Ley N° 27785, Ley Orgénica def Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, y deberd ser publicado en el portal web de dicho organismo. Dicho
Informe Previo no es vinculante, sin perjuicio del control postenor. (.. )

« FEfectivamente, como senala la Secretarfa Técnica, la modificacién de la Primera
Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230 introduce la especificacion que la
participacion de la Contraloria General de la Republica se circunscribe a aguellos proyectos
de inversidn publica que involucren operaciones oficiales de crédito.

+ En ese sentido, en la medida que el Gobierno Nacional ejecuta los proyectos de inversién
€ONn cargo a sus recursos ordinarios, directamente recaudados o recursos determinados,
no se requerira el Informe Previo de la Contraloria General de la Republica.

¢ FEllo debido a que los recursos ordinarios, directamente recaudados y los recursos
determinados no constituyen operaciones oficiales de crédito, es decir, no son deuda y no
comprometen la capacidad financiera del Estado.

o Al respecto, €l articulo 22 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica,
Ley N° 27785 establece lo siguiente:

Art. 22.- Son afribuciones de la Contralorfa General, fas siguientes:

g) Absolver consultas, emitir pronunciamientos institucionales e interpretar la normativa
del control gubernamental con carécter vinculante y, de ser el caso, orientador.

Asimismo, establecerd mecanismos de orientacion para los sujetos de controf respecto
a sus derechos.



) Informar previamente sobre las operaciones, fianzas, avales y ofras garantias que
oforgue el Estado, inclusive los proyectos de contrato, que en cualquier forma
comprometa su crédito o capacidad financiera, sea que se trate de negociaciones en el
pais o en el exterior.

« En ese sentido, si bien, de acuerdo con el literal g) del articulo 22 de la Ley Organica, 1a
Contraloria tiene la competencia para interpretar la normativa de control gubernamental,
ello debe leerse en conjunto con el literal 1) del mismo articulo 22, el cual establece que, en
el caso de los informes previos, estos se circunscriben a las operaciones gue, de alguna
manera, comprometan la capacidad de crédito o capacidad financiera del Estado.

« Asimismo, el Decreto Legislativo 1250 modifica la Primera Disposicion Complementaria y
Final de la Ley No. 29230 norma que no tiene caracter de organica. El texto original de la
Primera Disposicidn Complementaria y Final de la Ley N°. 29230, regulé un acto de
fiscalizacion a la luz del inciso 1) del articulo 22 de la Ley Organica de la Contraloria,
estableciendo expresamente que se necesitaba un informe previo de Contraloria para todo
lo dispuesto en dicha Ley, suponiendo que todo lo que contempld constituia operaciones
que comprometian el crédito o capacidad financiera del Estado. Dicha obligacion fue
creada por ley ordinaria, la Ley No. 28230, no por la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica.

o La modificacién realizada por el Decreto Legislativo N° 1250 tiene la misma finalidad de
disposicion de la Ley No. 29230, determinar cules son esas operaciones que, en el ambito
de mecanismo de obras por impuestos, pueden comprometer el crédito o capacidad
financiera. Por ello circunscribe el informe previo obligatorio de la Contraloria sélo a
aguellos proyectos que involucren dichas operaciones. En ese sentido, es una modificacion
que se circunscribe al plano operative del mecanismo de obras por impuestos, amparado
en lo que expresamente sefala el inciso 1) del articulo 22 de la Ley N°. 29230 (supuestos
de actos que comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado), por lo tanto, no
afecta la atribucién de la Contraloria contenida en él.

« La Contraloria mantiene (a atribucién contemplada en ¢l inciso I} del articulo 22 de su Ley
Organica. Lo que se elimina es la obligacion de generar dicho informe en todos los casos,
pues estos no suponen operaciones que, como lo seriala el articuio en mencion,
comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado. El Decreto Legisiativo no
modifica en sl la facultad que esta establecida en la Ley Organica de la Contraloria, por lo
tanto, no existe en esta materia ninguna afectacién constitucional a sus competencias, en
tanto la Contraloria mantiene {a facultad de emitir los informes previos en todos los casos
que se adecuen al supuesto del que trata el inciso 1) de! articulo 22 de su Ley Organica.

A ello se suma que el mecanismo de Obras por Impuestos del Gobierno Nacional es de
ejecucion de obra que no implica endeudamiento, en atencién a que los Certificados
(CIPGN) que se entregan a |a empresa privada financista como forma de pago, se financian
con cargo a su presupuesto institucional de 1a entidad en el afo fiscal en curso. Por 1o que

Obras por Impuestos para el Gobierno Nacional se configura como un mecanismo similar
al de_contratacion publica tradicional.

» Teniendo en cuenta que la egjecucion de proyectos a través de contratacién publica
tradicional no requieren Informe Previo de [a CGR y considerando que Obras por Impuestos
de las entidades del Gobierno Nacional se configura exclusivamente como un mecanismo
alternativo de ejecucién de proyectos tampoco es necesario requerir la emision de un
informe previo, al no comprometer el crédito o capacidad financiera del Estado dado que
estan el marco de su presupuesto otorgado.



¢ En sintesis, el mecanismo de Obras por Impuestos de los Gobiernos Regionales y Locales,
al involucrar endeudamiento —operacion oficial de crédito—, si requiere la emision del
informe previo de la Contralor(a, como Io sefiala la Primera Disposicion Complementaria
Final de Ia Ley N° 29230 modificada por el Decreto Legisiativo N° 1250. Por el cantrario, el
mecanismo de Obras por Impuestos del Gobierno Nacional no genera endeudamiento
dado que el mecanismo de pago se realiza contra el presupuesto institucional de a entidad
publica, sin comprometer recursos futuros, por lo que, al no generar deuda —operaciones
oficiales de crédito— ni comprometer |a capacidad financiera del Estado, no requieren
Informe Previo de la Contraloria.

CONCLUSION

Por lo expuesto, luego de la evaluacion del contenido del Decreto Legislativo N° 1250 que
maodifica la Ley N° 29230, el presente Informe en mayoria considera que el referido decreto
legislativo ha cumplido en su totalidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucién
Politica del Perl y; por lo tanto; ACUERDA remitir el presente informe a la Comisién de
Constituciéon y Reglamento.

Lima, /€ de@nero de 2017

AVARANRA |

. A
Aw(!ré?quez Quesquén Vicente Antonib Zeballos Salinas
iembro) {miembro)

41



Decroto Legisiativo N° 1250 que modifica la Ley N°
29230, Ley que Impuisa la Inversién Publlca
Regional y Local con particlpacidn del Soctor
Privado, y la Ley N° 30264 que establece medidas
para promover ol Crecimiento Econdmico

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS

NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

El presente documento constituye Informe en Minoria de la Congresista Maria Ursula Letona
Pereyra, cuyo contenido discrepa del informe en Mayoria de los Congresistas Vicente Antonio
Zeballos Salinas y Javier Velazquez Quesquén, respecta a:

Decreto Legislativo N° 1250 que modifica la Ley N° 29230, Ley que Impuisa la Inversién
Publica Regional y Local con participacion del Sector Privado, y la Ley N° 30264 que
establece medidas para promover el Crecimiento Economico.

1.

BASE LEGAL:
1.1. Constitucion Politica de! Perd, articulo 104°.
1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.

1.3. Articulos 13° al 21° de la Ley N° 25397.

ANTECEDENTES:

2.1.

2.2,

2.3.

Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegd en el Poder Ejeculivo la facultad de legisiar en materia de reactivacién
econdmica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A., por el término de noventa (90) dias.

Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legislar
en maleria de reactivacion econémica y formalizacion, de acuerdo a lo siguiente:

Reestructurar la Agencia de Promocion de [a Inversion Privada (Proinversion)
con el fin de afianzar su rol y mejorar su eficiencia, ast como la calidad y
agilidad de los proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP) a su cargo,
incluyendo modificar la regulacion sobre la responsabilidad civil y administrativa
de los servidores publicos que intervienen en los procesos de promocion de la
inversion privada mediante APP; facultar a Proinversién a contratar servicios
especializados en aseguramiento de calidad de gestién para los procesos de
promocion de la inversion privada a su cargo y seguros para la entidad y sus
servidores; asi como establecer medidas para mejorar la calidad y agilidad de
los proyectos de APP y proyectos ejecutados bajo la modalidad de Obras por
Impuestos en 10s tres niveles de gobierno, favoreciendo la descentralizacion.

Se precisa que dichas medidas no deberan restringir las competencias y
atribuciones del Sistema Nacional de Control otorgadas por la
Constitucion Politica del Perd y su Ley Orgénica.

Bajo dicho escenario, con fecha 30 de noviembre de 2016 se publico en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto Legislativo N® 1250, que dicta medidas para mejorar la



calidad y agilidad de los proyectos ejecutados bajo la modalidad de Obras por
Impuestos en los tres niveles de gobierno.

3. SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°' de la Constitucién Politica del Pert, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legisiativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i) Advertir [a contravencion a la Constitucion Politica del Pert; y

(i) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso de la Reptblica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribuna! Constitucional mediante Sentencia
recalda en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

"(...) la regulacién a través de esle tipo normativo, el decreto legisiativo,
esta limitada directamente porla Constitucién y también por la ley
auloritativa. Podia darse el caso de que ef Congreso dela
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sdlo serd
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decrelo legislativo que
regula fa materia en cuestion. Da otro lado, también puede darse el caso
de que la ley aulortaliva delegue una materia permitida porla
Conslitucién y, sin embargo, el decrelo legislativo se exceda en la
materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurard un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracion del artfculo 104° de la
Constitucion

Como resultado de este analisis, la Comision informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la madificacion o derogacién del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4. CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

4.1 El Decreto Legislativo N° 1250 incorpora principalmente 1o siguiente:

e Se incluye a las mancomunidades municipales y regionales como entidades
que pueden celebrar convenios de inversién publica regional y local con
gobiernos regionales y/o locales. (Modificacion del 4° de la Ley N° 29230).

. Se dictan disposiciones relativas a la contratacion de una entidad privada
supervisora del proyecto de inversién. (Modificacion articulo 9° de la Ley N°
29230).

! Articulo 104°.- €1 Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legistar, mediante decretos legislativos,
sobre 1a materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritaliva.

No pueden detegarse las materias que son indelegables a ta Comisién Permanente. .

Los decrelos legislativos estdn somelidos, en cuanto a su promulgacién, publicacion, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Pesrmanente de cada
decreto legisiativo
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. Se precisa que los proyectos de inversion publica regulados en la Ley N° 29230
que involucren operaciones Oficiales de Crédito estaran sujetas a control previo
por parte de la Contraloria General de la Republica. (Modificacién de la Primera
Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230).

5. CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1250 que modifica la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la inversion
Publica Regional y Local con participacién del Sector Privade, y la Ley N° 30264 que
establece medidas para promover el Crecimiento Econdmico, se enmarca en lo establecido
en el articulo 104° de la Constitucion Politica del Pert, en tanto: (i) ha sido emitido en el
marco de la Ley Autoritativa N® 30506 — articulo 2°, numeral 1 inciso f); y (ii} no fransgrede la
Constitucion Politica del Pert.

No obstante, se advierte que la modificacion sobre la Primera Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N° 29230 (primer parrafo) contraviene lo dispuesto por el literal 1) del articulo
22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, el cual contiene disposiciones que regulan las competencias y
atribuciones de esta entidad tratandose de proyectos de contrato que en cualquier forma
comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado’,

A continuacién paso a explicar lo antes sefalado:

. De acuerdo al tenor de la modificacién incorporada, la intervencién de la Contraloria
General de la Republica respecto a proyectos de inversion publica a la luz de la Ley
N° 29230 versara sobre aquellos proyectos que involucren Operaciones Oficiales de
Crédito, es decir, el Informe Previo se emitira sélo respecto a las operaciones
iniciadas por [0s Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Universidades, cuya
afectacién presupuestal y financiera se efeclda con cargo a la fuente de
financiamiento Operaciones Oficiales de Crédito.

. De ello se desprende que se excluye de la Primera Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N° 29230, la participacidon de la Contraloria General de la Republica
sobre el control de proyectos de inversion publica iniciados por entidades del
Gobierno Nacional, en tanto su afectacion presupuestal y financiera se realiza con
cargo a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, Recursos Directamente
Recaudados o Recursos Determinados, segun corresponda, y no con cargo a la
fuente de financiamiento Operaciones Oficiales de Crédito’.

. Ademas, segun lo indicado en la Exposiciéon de Motivos del Decreto Leagislativo N°
1250, la modificacion tiene por finalidad limitar el ejercicio del control previo de

2 ATRIBUCIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL- Articulo 22°

1) informar previamente sobre las operaciones, fianzas, avales y otras garantias que otorgue el Estado, inclusive los

proyeclos de coniralo, que en cualquier forma compromela su credito o capacidad financiera. sea que se Irale de
negociaciones en el pals o en el exterior.

* El segundo parralo del inciso 4 de) articulo 34° del Dacreto Supremo N° 409-2015-EF, Reglamento de la Ley N° 29230,
Ley que impulsa 1a inversion publica regional y local con participacién del sector privado, y det articuio 17 de fa Ley N°
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento econémico, establece lo siguiente:

“En aquellos casos en los que se haya iniciado la ejecucion del Proyecto, conforme a las disposiciones de Ia Ley
N° 28230 y la Ley N° 30264 y el presente Reglamento, y que como producto de una ovaluacién posterior se
detectara que existen declaraciones de viabilidad otorgadas por la Entidad Publica. que no se enmarcan en la
normatividad, melodologlas, normas técnicas y pardmetros dal SNIP, eslo no podré ser causal pare que no se
otorguen los CIPRL o CIPGN, salvo que la Empresa Privada se hubiese sujetado a lo establecido en el numers!
28.1 del articulo 28, en cuyo caso no podré solicitar is emisién del CIPRL 0 CIPGN™.



la Contraloria General de la Reptblica Unicamente para los casos de proyectos de
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Universidades.

Ahora bien, la Contraloria General de la Republica, como Organo Rector del Sistema
Nacional de Control, tiene la atribucion —entre otros- de interpretar la normativa del
control gubernamental con caracter vinculante (literal g) del articulo 22° de la Ley
N*® 27785): motivo por el cual ejerce el control previo de proyectos de inversion pliblica
iniciados por entidades del Gobierno Nacional desde que estas ultimas fueron
incorporadas en el ambito de aplicacion de la Ley N° 29230, pues asi lo dispone su
Ley Organica.

En la linea de lo antes mencionado, el numeral 5.2 de! articulo 5° de la Directiva N°
012-2016-CG/GPROD "Emisién del Informe Previo establecide por el literal 1) de la Ley
N° 27785", sefiala expresamente que:

“5.2. OPERACIONES MATERIA DEL INFORME PREVIO

Para efectos de la emisién del Informe Previo debe entenderse por
“operaciones que comprometen el crédito o la capacidad financiera” a
gue se refiere la Ley N° 27785, aguellas operaciones financieras o no
financieras que derivan en el incremento del stock y el servicio de la
deuda publica, o generan pasivos 0 compromisos firmes o contingenies
para el Estado, segun sea el caso.

En tal sentido, las operaciones materia del Informe Previo son Jas
siguientes:

a) Operaciones de endeudamiento publico y sus modificatorias.

b) Operaciones de administracion de deuda.

c) Inversion publica nacional, reqional, local y universidades ptiblicas
con participacion del sector privado, en el marco de la Ley N° 29230,

d) Asociaciones Publico Privadas.

e) Otras operaciones en las que se comprometa el crédito o la
capacidad financiera de! Estado.

En los casos senalados en los literales a), b) y e), la Contraloria emite
Informe Previo Unicamente si se lrata de operaciones que incluyen
compromisos financieros por plazos mayores a un (01) ano, efectuadas
en el pais o en el externior y que cuenten o no con el aval del Gobierno
Nacional.” (Subrayado agregado)

Siendo ello asi, se observa que la modificacion de la Primera Disposicién
Complementaria y Final contraviene lo expresamente dispuesto en el literal f) del
articulo 2° de la Ley N°® 30506 gque delego en el Poder Ejecutivo ia facultad de legislar
en materia de reactivacién econdmica y formalizacién, en tanto se trata de una
medida que restringe las competencias y atribuciones del Sistema Nacional de
Control otorgadas por la Constitucion Politica del Pert y su Ley Organica.

Sobre la base de lo antes desarrollado, se recomienda la modificacién del primer parrafo de
la Primera Disposicion Complementaria y Final que fuera incorporado por el Decreto
Legislativo N° 1260, con ia finalidad de dar pleno cumplimiento a las facuitades delegadas
por el Congreso de 1a Republica al Poder Ejecutivo.

Se propone retornar al texto vigente anies del Decreto Legislativo N° 1250, el mismo que
sefala lo siguiente:

“Para efectos de lo dispuesto en 1a presente Ley, la Contraloria General
de la Republica emitird un_Informe Previa, el cual sélo podré versar
sobre aquellos aspectos que comprometan la capacidad financiara del
Estado, de_conformidad con el inciso 1) del articulo 22 de la Ley N°




27785, y debera ser publicado en el portal web de dicho organismo.
Dicho Informe Previo no es vinculante, sin perjuicio del control posterior.”
(Resaltado y subrayado agregados).

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, luego de la evaluacion del contenido del Decreto Legislativo N°® 1250 que
modifica la Ley N°® 29230, Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional y Local con
participacion del Sector Privado, y la Ley N° 30264 que establece medidas para promover el
Crecimiento Econdmico, considero que éste ha cumplido con lo dispuesto por el articulo
104° de la Constitucion Politica del Perd; con excepcion de lo dispuesto en la Primera
Disposicion Complementaria y Final, sobre la cual recomiendo su modificacién, y; por lo
tanto; remito el presente Informe en Minoria a Ja Comisién de Constitucién y Reglamento.

| Mﬂ //
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Maria Ursula Let%a,Peféyra

Lima, 30 de enero de 2016




Ly o COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

. :‘;.!? % A Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
CONGRESO Primera Legislatura
REP (S.B LICA

Relacién de Asistencia de la Octava Sesion Extraordinaria

A

Lima, martes 14 de febrero de 2017
Hora 8:55 am.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

1. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL
Presidente
Fuerza Popular

2. CANZIO ALVAREZ, MARIO JOSE
Vicepresidente
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

3. TRUIJILLO ZEGARRA, GILMER
Secretario
Fuerza Popular

4. .ALCORTA SUERO, MARIA LOURDES PiA LgJS/A f / ' ? ]

' oy Fuerza Popular - /

5. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

6. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular - - I

................

7. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

Hora de inicio: .....c.uee.. Hora de término: woevisisminns ' 1
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CONGRESO Primera Legislatura
REPUBLICA

Relacion de Asistencia de la Octava Sesion Extraordinaria

Lima, martes 14 de febrero de 2017
Hora 8:59 am.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

| ‘ 8. DONAYRE PASQUEL, PATRICIA ELIZABETH
| Fuerza Popular

: i 9. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
| N Alianza Para Ef Progreso

10. LESCANO ANCIETA, YONHY
Accion Popular

Fuerza Popular

12. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

13. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO EUGENIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

14. SALAVERRY VILLA, DANIEL ENRl’Q\L[Ef_
Fuerza Popular L

aaa—————— |
Hora de Iniclo: ... Hora de t&rmino: ..., 2

-
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iia ﬁ;;:: H Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
CONGRESO Primera Legislatura
REPUBLICA

Relacion de Asistencia de la Octava Sesion Extraordinaria

Lima, martes 14 de febrero de 2017
Hora 8:59 am.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

15. TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS
Fuerza Popular

16. VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER
Célula Parlamentaria Aprista <

17. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX
Peruanos Por El Kambio

18. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO
Peruanos Por El Kambio

......................................................................

o ... - - MIEMBROSACCESITARIOS N

19. ACUNA NUNEZ RICHARD
Alianza Para El Progreso

...............................................

20. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Frente amplio por Justicia, Vida y Libertad.

.........................................................................

21. BETETA RUBiN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

.........................................................................

I
Bora de inicio: . Hora de t&rmino: ... i 3
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Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Primera Legislatura

Relaciéon de Asistencia de la Octava Sesion Extraordinaria

Lima, martes 14 de febrero de 2017
Hora 8:59 am.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

22. COSTA SANTOLALLA, GINO FRANCISCO
Peruanos por el Kambio

23. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
Peruanos por el Kambio

24, ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA RIOSARIO
Fuerza Popular

...............................................

..........................

25. FIGUEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

..................................................

26. GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO
Fuerza Popular

.............................................

27. GARCI{A BELAUNDE, VICTOR ANDRES
Accién Popular

................................................

28. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular

................................................

Hora de iniclo: wucumnne.. Hora de término: ..uveeeeeeceneeas !
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Relacién de Asistencia de la Octava Sesion Extraordinaria

Lima, martes 14 de febrero de 2017
Hora 8:59 am.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

29. GLAVE REMY, MARISA
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

30. HUILCA FLORES, INDIRA ISABEL
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Liberta

.LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO

Fuerza Popular

.................................................

........................

. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA

Fuerza Popular

. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO

Fuerza Popular !

34.

MULDER BEDOYA, MAUR!CIO
Célula Parlamentaria Aprista

R

' 35.
I
|

REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

. SALGADO RUBIANES, LUZ FILOMENA !

Fuerza Popular

................................................

%

Hora de Inlcio: ..uveeeennaee

Hora de término: ...ccnueisennan.
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Lima, martes 14 de febrero de 2017
Hora 8:59 am.
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37. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO
Fuerza Popular

38. VERGARA PINTO, EDWIN
Fuerza Popular

Hora de inicio: .....coeunnie. Hora de término: ....ueciisceee,




	

