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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL
AL PROYECTO INTEGRAL DE MASIFICACION
DEL GAS NATURAL EN EL SUR DEL PERU,
CON LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE UN
GASODUCTO AL SUR Y LA CREACION DEL
COMPLEJO INDUSTRIAL PETROQUIMICO
ARTICULANDO EL SUR, QUEDANDO
AUTORIZADO EL PODER EJECUTIVO PARA LA
CONVOCATORIA A CONCURSO, AL VENCERSE
LA CONVOCATORIA ANTERIOR, CON NUEVOS
ASPECTOS QUE GARANTICEN su
CUMPLIMIENTO Y SANCIONEN CUALQUIER
ACTO DE CORRUPCION.

Los Congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del Congresista MANUEL
DAMMERT EGO AGUIRRE del Grupo Parlamentario Frente Amplio, ejerciendo el
derecho que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y el
numeral 2 del articulo 76° del Reglamenio del Congreso de la Republica, proponen
el siguiente PROYECTO DE LEY

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,

Ha dado la ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL AL PROYECTO INTEGRAL DE MASIFICACION DEL GAS NATURAL EN
EL SUR DEL PERU, CON LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE UN
GASODUCTO AL SUR Y LA CREACION DEL COMPLEJO INDUSTRIAL
PETROQUIMICO ARTICULANDO EL SUR, QUEDANDO AUTORIZADO EL PODER
EJECUTIVO PARA LA CONVOCATORIA A CONCURSO, AL VENCERSE LA
CONVOCATORIA ANTERIOR, CON NUEVOS ASPECTOS QUE GARANTICEN SU
CUMPLIMIENTO Y SANCIONEN CUALQUIER ACTO DE CORRUPCION.



Articulo 1. Necesidad Publica e Interés Nacional

En concordancia con las leyes 29690 y 29970, declarese de necesidad publica e
interés nacional la construccion y puesta en operaciéon del Sistema de Transporte de
Hidrocarburos derivados del Gas Natural, desde los yacimientos ubicados en el sur del
pais, con el objetivo del desarrollo de un complejo industrial petroquimico basado
principalmente en el etano, y articulado con las diversas regiones del sur peruano, con
la finalidad de promover el desarrollo integral, beneficiar a ia poblacién de dicha zona
con el acceso a este recurso, y acrecentar la seguridad energética mediante la
masificacion del Gas Natural.

Articulo 2. El Proyecto Integral

El Proyecto Integral de Masificacidon det Gas Natural en el Sur del Peru, Ia construccion
y operacién de un gasoducto al sur y la creacion de un complejo industrial
petroquimico debera contar con una adecuada oferta de reserva probada de gas
natural. Asimismo, contara con un Sistema de Transporte de Gas Natural y de los
liquidos del gas natural al sur del Pais. Igualmente el Proyecto Integral asegurara
capacidad de demanda que incluya la masificacion del gas natural domiciliario; el GNV
para el sector transporte de las Regiones de Cusco, Puno, Areguipa, Moquegua vy
Tacna; el abastecimiento para el consumo industrial y comercial; asi como para el
abastecimiento del complejo petroquimico y sus vinculos con las diversas localidades
del sur; y la construccién de fa planta de fraccionamiento en Kepashiato (La

Las ofertas de gas para el Proyecto Integral de Interés Nacional existen y provendran
de las siguientes fuentes declaradas de interés nacional para estos fines:

3.1 De las reservas del Lote 58, que ascienden a 4 TCF (CNPC, 100%)
3.2 De las reservas del Lote 56 (Pluspetrol, Repsol, Sonatrach, Hunt Oil)
3.3 De las reservas del Lote 57 (Repsol 55%; 45% CNPC)

3.4 De las reservas del Lote 88 (Pluspetrol, Repsol, Sonatrach, Hunt Oil), en las
proporciones acordadas en el Memorando de Entendimiento entre Electroperu y
el Consorcio Camisea, en junio del 2014.

Articulo 4. Complejo industrial petroquimico, articulando el sur, y Comité de
Promocion del Polo Petroquimico en el sur del Peru, adscrito al Ministerio
de Energia y Minas.

41 EI Complejo industrial petroguimico, articulando diversos componentes en
relacion a los potenciales de las regiones del sur, contara con el etano de! gas
natural que se transporte por el “Sistema de Transporte del Gas Natural al sur
del pais del Proyecto Integral”. El etano sera separado en el punto de destino



final, y si fuese necesario también se afectara en un punto adecuado en la zona
de los yacimientos de gas, incorporandolos en estos aportes.

4.2 La presente ley cumplira lo dispuesto en el Capitulo Il, articulos 6 y 7 de la Ley
29970.

4.3 Se crea el Comité de Promocidon del Polo Petroquimico en el sur del Per,
adscrito al Ministerio de Energia y Minas. Este Comité estara formado por
representantes del Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales y locales del sur del
Peri, asi como por miembros de la sociedad civil, el empresariado, los
movimientos sociales y la comunidad académica. El Comité de Promocion del
Polo Petroquimico convocara para intercambiar experiencias con las empresas
petroquimicas, publicas y privadas, de distintos paises interesados en el
.desarrollo de esta actividad.

Articulo 5. Convocatoria a nueva licitacion del GSP y la Petroquimica del Sur.

Vencido los plazos del actual Concurso, ante las alternativas de nueva convocatoria, y
cumpliendo las exigencias anti corrupcion, el Poder Ejecutivo convocara una licitacion
especifica, que afirme los ejes de rentabilidad del Proyecto Integral del Sur,
declarando de interés nacional el destino a la Petroquimica, del etano y otros
componentes de los yacimientos de gas en el sur, asi como la construccion del
Gasoducto del Sur con la Petroquimica y con su articulacion productiva y a los
usuarios de todas las regiones del sur.

51 En esta licitacién especifica el Estado aportara una garantia publica, a ser
definida por el Poder Ejecutivo, la que no reemplaza el capital de trabajo de los
propios concesionarios.

5.2 S8e declara la anulacion del carge a la poblacion en las tarifas eléctricas, y se
deciara de interés nacional la posibilidad que los ciudadancs y gobiernos locales
y regionales participen voluntariamente en la modalidad de accionariado
difundido, lo que debera reglamentar el poder ejecutivo.

5.3 Se afirma como eje de rentabilidad general del Proyecto la vinculacion del
Gasoducto con la Petroquimica y su articulacién productiva y con los usuarios de
todas las regiones del sur.

Articulo 6. Garantia del Estado

Para los fines de garantizar el retorno de las inversiones del Sistema de Transporte del
Gas Natural al sur del pais del Proyecto Integral, el Gobierno creara un “Fondo de
Financiamiento del Proyecto Integral GSP-Petroquimica” con recursos del Tesoro
Puablico, los mismos que seran incluidos cada afio en el Presupuesto General de la
Republica. El Gobierno presentara un Proyecto de Ley de Ampliacién Presupuestal
para que este Fondo esté incluido en el Presupuesto General de la Republica del afio
2017. Para el Proyecto Integral no se tomara en cuenta el articulo 2° y el articulo 4° de
la Ley N° 29970- “Ley que afianza la seguridad energética y promueve el desarrollo del



polo petroquimico en el sur del pais”, ni el cargo Case que aportan los usuarios del
sistema eléctrico nacional.

Articulo 7. Vigencia

Esta ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El
Peruano.

Congresistas que suscriben
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Uno de los proyectos emblematicos del Peru, es el proyecto del gasoducto (GSP)
y la petroquimica del sur, porque nos permitirian desarrollar toda esa area
sustantiva del pais, y también aportar al conjunto de la nacidon elementos
fundamentales de un recurso que es una de las rentas estratégicas del Peru para
nuestro desarrollo diversificado. Actualmente esta en crisis este proyecto. A la
empresa Odebrecht, se le ha probado, y ha reconocido, que tenia un sistema de
corruptela a funcionarios publicos y también a socios privados, para poder ganar
licitaciones, elevar los precios de las obras que se iban haciendo y obtener
ganancias a costa de los ingresos de los ciudadanos del pais. En el Perd una de
esas obras en concurso es la del GSP, ganada por Odebrecht. Ahora, por la
corrupcion cometida, se cancela su participacién accionaria y el Estado debe
definir qué hacer.

2. El GSP tiene base legal en la ley 29690 y en la ley 29970 que promueven gue
nuestras reservas de gas sirvan para el desarrollo de la industria Petroquimica en
el sur peruano y el nodo energético del sur del Peru. Esos recursos tienen que
servir para el desarrollo diversificado industrial-agrario-servicios del Peruy,
especialmente del sur peruano.

3. La deformacién principal de los mandatos legales, se dio al anularse en el
Proyecto la Petroquimica del Sur en el Peru. El tema central, es que Odebrecht,
junto con Autoridades del Estado peruano, deformaron ilegalmente los mandatos
de la ley 29690 y el mandato de la 29970 “Ley que afianza la seguridad energética
y promueve el Polo Petroquimico en el Sur del pais”. Lo central de estas leyes
daban prioridad estratégica a la masificacion del gas, en sus componentes de
etano y metano, para tener en el sur la Petroquimica, la que es mil veces mas
rentable articulada con la produccién y los servicios. Es un proyecto factible pues
no hay otra en el Pacifico Sur. El ducto en si mismo no es lo principal, la
rentabilidad del ducto esta vinculada a qué se asccia, de donde sale el recurso y
para qué se destina. Las Leyes 29690 y 29970 sefalan que la rentabilidad
requiere la masificacion y la Petroquimica. Encargaron que se separara, que se
hiciera un ducto para el etano, se transportara con los liquidos, y sirviera para
elaborar fertilizantes, plasticos, entre otras industrias derivadas, asi como llegar a
los domicilios y las actividades productivas y de servicios.

4. E! disefio impuesto hasta la fecha, al mantenerse las condiciones antinacionales
de grave perjuicio al Peru con el actual contrato de exportacion del Gas de
Camisea con México, bloqueo |la Petroguimica y trabo y deformo el gascducto sur.
Al mismo tiempo que se mantuvo los graves problemas en la exportacion del gas
en el contrato con México, se derivo el ducto como si lo basico fuese quemar el
gas en dos nodos energéticos en la costa sur, produciendo energia eléctrica para
venderla subsidiando a la industria minera del norte de Chile. No esta mal que se
produzca energia eléctrica en el sur, ademas que parte de la energia eléctrica del
Peru se produce también con la quema del gas que se hace en Chilca y habra
también en el sur. Pero el objetivo fundamental no era ese: era potenciar el uso
del gas en el Peru (industrial, domiciliario, en el transporte} y tener el Complejo



Petroguimico Industrial articulando el sur para su desarrollo integral, dimensiones
que proyectan el desarrolio integral dei Peru.

El disefio impuesto por la empresa Odebrecht, con procedimientos basados en la
corrupcion, lo que es de conocimiento publico y esta en proceso de investigaciéon y
sancion, incluye a su favor algunos ingresos garantizados, claves para el proyecto
de inversién, con aportes ciudadanos en la forma de un cargo mensual en la tarifa
eléctrica. Lo que estaba inicialmente en la ley, fue trastocado ilegaimente que
debia dar como subsidio la poblacién via una Fiducia. Entre Mayo 2015 a Julio
2016, segun Informe de Pro inversion, la Recaudacion del Adelanto de los
Ingresos Garantizados tuvo tres modalidades: a. Cargo CASE (Afianzamiento),
peaje que pagan todos los consumidores del servicio eléctrico del SEIN: b. cargo
SISE (Seguridad), se aplica los consumidores de combustibles liquidos, GLP y
otros derivados, es recaudado por productores e importadores; ¢c. Cargo Tarifas
Reguladas (TRS), aplicado desde 01 mayo 2015 se aplica a toda la demanda
nacional de GN en el sistema de transporte existente, y es recaudado por TGP. A
julio del 2016, el Adelanto de Ingresos Garantizados (AIG) por cargos tarifarios por
CASE es US$ 43 113 808, por SISE es de 17 982 843, y por TRS es de 18 127
218. El total de los tres cargos suma 77 343 412, con un saldo pendiente de los
tres de US$ 1 926 852. Por consumo eléctrico, que representa casi el 55 %,
entonces, el Fiduciario lo recibe en soles y a su albedrio lo convierte a délares. En
poco mas de un afio la suma recaudada es US$ 43 113 608 y la transferida es de
US 41 233 351. Ai 2021, tras 5 afios, antes de empezar a funcionar la obra, habra
generado la cantidad de mas de US$ 200 millones. Ademas, hay que tener en
cuenta que las perspectivas posibles para la devaluacién de la moneda nacional
ante el Délar, puede facilmente incrementar este monto.

La corrupcion afecto el proyecto del GSP y la Petroquimica, poniendo el riesgo
esta inversion emblematica del surperuano para el desarrollo de la Patria. En esta
crisis y a pocos dias del cierre del contrato, la empresa Odebrecht pretende
nuevas granjerias iiegales con recursos del Estado y los ciudadanos. Pero no solo
ellos. También los que aprovechan una de las principales rentas estratégicas del
Perd, y medran saqueando con itegalidades multimillonarias en el contrato de la
exportacion del gas a México, asi como los gue buscan ampliar la exportacion y
también la generacién de energia eléctrica ampliando el gasoducto central,
pretenden ampliar sus ganancias obtenidas del saqueo de una de nuestras rentas
estratégicas principales. Sabotean el GSP y la Petroguimica, buscan impedir que
el gas se destine al desarrotio del sur y que el Peru recupere algunas de sus
rentas estratégicas principales, tratando que se mantenga la prioridad de la
exportacion, y a precio vil, del gas de Camisea.

En estos dias vencen los plazos del concurso. El contrato no podran imponerlo y
realizarse tal como estaba convocado, por las gravisimas denuncias y pruebas de
corrupcion en curso. Se abre la oportunidad histérica de ser reformulado. El
Desafio es reformular el Contrato, convocando una nueva licitacion especifica, en
la cual el Estado aporte una garantia publica que no reemplace el capital de
trabajo de los concesionarios; se anule el cargo a la poblacion en las tarifas
eléctricas; se deje abierta la posibilidad que los ciudadanos y gobiernos locales y
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regionales participen como accionariado difundido; se afirme como eje de su
rentabilidad el Gasoducto con la Petroquimica desde el sur peruano, con la
articulacion productiva y a los usuarios de todas las regiones del sur; y se cumplan
los proyectos formulados tal como la planta de fraccionamiento en Kepashiato, y
el City Gate del Gas en Anta.

Producto de la crisis de Odebrecht, por los actos de corrupcion, se ha caido su
participacion en el Contrato. Este Contrato tiene que ser reformulado, tiene que
ser cancelado y convocarse un nuevo procesc para cumplir las leyes 29690 y
29970, y la presente norma, sobre el GSP y el Complejo Petroquimico del
Surperuano.

Odebrecht anuncia que vendera su parte accionaria y las empresas que anuncian
gue van a comprarla dice que aceptaran la clausula anticorrupcion. Pero no es
suficiente. El Estado peruano tiene que exigir se cumpla con el mandato de las
leyes 29690 y 29970. Esto es, para hacer el ducto de liquidos adicional y convocar
con Petroperu a los complejos petroquimicos del sur que demanda la nacién.
Tiene que normarse la generacion eléctrica con precios adecuados, tanto nacional
como para exportacion, anulando el cargo a la poblacién en las tarifas de
electricidad. Hay que lograr lleguen hasta las casas del sur las conexiones de gas
natural domiciliario. La rentabilidad del recurso Gas Natural y su impacto en el
desarrollo, con la creacidbn de empleo y prosperidad, esta en que junto al
gasoducto sur se tienda el ducto de liquidos para llevar etano y metano, en las
diversas zonas del sur, y sacar adelante la nueva etapa nacicnal con el complejo
petroguimico articulando el sur peruano.

El Surperuano estratégico tiene un eje basico en el GSP y la Petroquimica, 10 que
ahora esta interrelacionado al Proyecto del ferrocarril bioceanico Perd-Bolivia-:
Brasil. Nosotros podemos tener ya en 3 0 4 anos la articulacion Petroquimica. ’
Bolivia, nuestro pueblo hermano, tiene dos Petroquimicas (de amoniaco y urea
construidas por Samsung). Bolivia tiene el estudio de factibilidad para la
Petroquimica del etano realizado por la italiana Maire Tecnimont (pero aun no lo
licita). Si logramos sacar adelante el GSP con la Petroquimica, el sur ademas va a
tener otra ventaja inmensa a favor de todo el Peru. Ya se hizo un acuerdo muy
positivo entre el Estado Peruano y el Estado Boliviano para hacer una conexién
que permita que tengamos un tren bioceanico Peru-Bolivia-Brasil. Ya esta
definido, esta financiado por los alemanes con apoyo de los coreanos, de los
japoneses, muchos sectores estan invirtiendo ahi. El Peri debe afirmar el puerto
de llo con Enapu y dar pase a los diversos complejos agrarios e industriales en
todo el sur.

Otro aspecto que debe considerarse, es que el Nodo Energético del Sur, que
forma parte del Proyecto Integral, con dos plantas para producir energia eléctrica,
puede tener dobles consecuencias contrarias al interés nacional si es que no sale
adelante el proyecto del GSP y la Petroquimica. La primera consecuencia
negativa, es que la anulacion de los Complejos Petroquimicos y su articulacion
con el sur, incrementara gas para ser quemado en el Nodo Energético generando



electricidad para venderla en especial al norte de chile, ademas con precio
subsidiado, como si regalaramos el gas de Camisea a otro pais.

La segunda consecuencia negativa del bloqueo al GSP y la Petroquimica, es que
el bloqueo del Proyecto Integral, lleve a que en los proximos tres o cuatro afos,
ante la carencia de gas por la falta del ducto y la derivada carencia de la
generacion de electricidad que deberia dar este nodo energético del sur, con una
muy fuerte subida general de las tarifas eléctricas se produzca el alza brutal de los
precios de la electricidad a los diversos usuarios del sur y de todo el pais,
beneficiando a wun pufado de empresas generadoras. Como ‘“salida”,
recentralizadora y des-industrializante, algunos planteen se autorice el curso
alternativo a inversionistas interesados en poner en Chilca una planta de Nodo
Energético, y cerca otra planta de licuefaccién del gas para exportar, canalizando
a este destino por el ducto central las ampliaciones de nuevos yacimientos de gas
en Camisea. Este mal uso y destino del Gas, haria mas fragil, reprimarizada,
recentralizada, empobrecida y dependiente a la Patria.

ANALISIS BENEFICIO - COSTO

Este proyecto de ley no contiene una iniciativa de gasto ya que se limita a declarar de

necesidad publica e interés nacional el proyecto integral de masificacion del gas

natural en el sur del Peru, con la construcciéon y operacion de un gasoducto al sur y la

%, Creacion del complejo industrial petroguimico articulando el sur, y autoriza al Poder
)

) jecutivo para la convocatoria a concurso, con nuevos aspectos que garanticen su

Einlee
\he/

EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La propuesta normativa no colisiona con la Constitucién Politica, ni ninguna otra ley.

CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se alinea a la con la 21° Politica de Estado “Desarrollo en
Infraestructura” que tiene como objetivo desarrollar la infraestructura del pais, el
Estado se compromete en elaborar y ejecutar un plan nacional de infraestructura
identificando ejes nacionales de integracién y crecimiento para desarrollar la red
energética, y donde el gasoducto y el complejo petroquimico constituyen proyectos
estratégicos de desarrollo.
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