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EONGRESO DE LAREPUBLICA
REA DE TRAMITE DOCUMENTARIO Dictamen de la Comisidn de Constitucién y Reglamento, recaido

sobre el Decreto Legislativo 1283, Decreto Legislativo que
establece medidas de simplificacién administrativa en los
tramites previstos en la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, y modifica articulos de esta Ley.

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2016 — 2017

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento, el Decreto
Legislativo 1283, Decreto Legislativo que establece medidas de simplificacién administrativa
en los tramites previstos en la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y modifica
articulos de esta Ley, publicado en el diario oficial El Peruano el 29 de diciembre de 2016.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA, en la Sexta Sesién Extraordinaria de la
Comisién de Constitucién y Reglamento, del 3 de febrero de 2017, contando con los votos
favorables de los sefiores Congresistas Miguel Angel Torres Morales, Lourdes Alcorta
Suero, Rosa Maria Bartra Barriga, Miguel Castro Grandez, Patricia Donayre Pasquel,
Marisol Espinoza Cruz y Ursula Letona Pereyra, miembros titulares de ta Comisién; y de los
sefores Congresistas Karina Beteta Rubin y Edwin Vergara Pinto, miembros accesitarios de
la referida Comisiéon; los votos en contra de los sefiores Congresistas Javier Velasquez
Quesquén y Vicente Zeballos Salinas, miembros titulares de la Comision, y del sefior
Congresista Gino Costa Santolalla, miembro accesitario de la referida Comisién; y las
abstenciones del sefior Congresista Yonhy Lescano Ancieta, miembro titular de la Comision,
y de la senorita Congresista Indira Huilca Flores, miembro accesitario de la citada Comision.

I.  SITUACION PROCESAL

El 3 de enero de 2017, mediante Oficio 284-2016-PR, ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, el Decreto Legislativo en estudio, el cual fue
remitido a la Comision de Constituciéon y Reglamento, de conformidad con lo establecido
en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, el dia 4 de enero del
referido ano, para el respectivo estudio y dictamen.

Seguidamente, se dispuso el envio del Decreto Legislativo 1283 al Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a
través de los decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales
ejecutivos; que emitié el informe respectivo, el cual fue presentado, debatido y aprobado
en la Comisién de Constitucion y Reglamento.

Sobre el particular, es preciso mencionar que el dia 11 de enero de 2017 se publico en el
diario oficial EI Peruano una Fe de Erratas al primer parrafo del articulo 2 del Decreto
Legislativo 1283.
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Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Peru

“Articulo 101.- Los miembros de la Comisién Permanente del Congreso son elegidos
por éste. Su numero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo
parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del numero total de congresistas.
Son atribuciones de la Comisién Permanente:

1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.

2. Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central de Reserva y del
Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

3. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del
Presupuesto, durante el receso parlamentario.

4. Ejercitar la delegacion de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comisidn Permanente materias relativas a reforma
constitucional, ni a la aprobacién de tratados internacionales, leyes organicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

5. Las demas que le asigna la Constitucion y las que le sefala el Reglamento del
Congreso”.

- “Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer [o conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores. [...]".

- “Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo
determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.
Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacion,
vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para ia ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de
cada decreto legislativo”.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica

- “Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide
el Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se refiere el
Articulo 104 de la Constitucion Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades
legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la Republica da
cuenta de la expedicién del decreto legislativo y a mas tardar el primer dia dutil
siguiente, el Presidente del Congreso envia el expediente a la Comisién de
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¢) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no may

de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucidn
Politica o excedan el marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso,
recomienda su derogacién o su modificacion para subsanar el exceso o la
contravencién, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los miembros del Consejo

de Ministros”.

2.3. Ley 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

- “Articulo 1. Objeto de la Ley

Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, por el plazo de noventa (90)
dias calendario, en materia de reactivacion economica y formalizacién, seguridad
ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion de
Petroperd S.A., en los términos a que hace referencia el articulo 104 de Ia
Constitucion Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la

Republica”.

- “Articulo 2. Materia de la delegacién de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la
presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:
1) Legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacién a fin de:

[.]

h) Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general con el objeto
de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos, priorizar y fortalecer
las acciones de fiscalizaciéon posterior y sancién, incluyendo la capacidad operativa
para llevarlas a cabo; emitir normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades
economicas, comerciales y prestacidon de servicios sociales en los tres niveles de
gobierno, incluyendo simplificacion administrativa de los procedimientos relativos al
patrimonio cultural; dictar normas generales y especificas para la estandarizacion de
procedimientos administrativos comunes en la administracion publica con la finalidad
de hacer predecibles sus requisitos y plazos; aprobar medidas que permitan la
eliminaciéon de barreras burocraticas en los tres niveles de gobierno; autorizar la
transferencia de programas sociales mediante decreto supremo; y dictar medidas para
la optimizacién de servicios en las entidades publicas del Estado, coadyuvando al
fortalecimiento institucional y la calidad en el servicio al ciudadano.

[-]

Las normas a ser emitidas en el marco de lo dispuesto en la presente Ley aseguran el
cumplimiento de lo previsto en los articulos 104 y 101, inciso 4, y demas concordantes
del texto constitucional y la jurisprudencia que al respecto ha emitido el Tribunal

Constitucional”.
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ll. ANALISIS DE LA PROPUESTA

3.1. La legitimidad del control parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutiv

El articulo 104 de la Constitucion Politica, que regula la potestad del Congreso de la
Republica para delegar su facultad de legislar al Poder Ejecutivo, a través de decretos
legislativos, establece que el Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente de cada decreto legislativo.

Dicho obligacion de dar cuenta de la emisién de los decretos legislativos y de sus
respectivas exposiciones de motivos [considerando que las normas se publican en el
diario oficial El Peruano, careceria de l6gica que se exija solo la presentacion del decreto
legislativo] al Congreso de la Republica, se sustenta a nuestro juicio, en lo siguiente:

a. El deber del Congreso de la Republica de velar por el respeto de la Constitucion
Politica y de las leyes (articulo 102 de la Norma Fundamental).

b. Los decretos legislativos se emiten como consecuencia de la dacién de una ley
autoritativa que es emitida por el Congreso de la Republica, que fija las materias
especificas sobre las el Poder Ejecutivo podra regular, asi como el plazo en el cual se
podran emitir dichos decretos.

c. Atendiendo a que se trata de una “delegacién”, la competencia para emitir normas con
rango de ley [salvo que se trate de decretos de urgencia, regulados en el articulo 188,
numeral 19, de la Constitucion Politica] corresponde al Congreso de la Republica,
quien actua en su condicién de “entidad delegante” que debe supervisar los actos [en
este caso, normas] que realiza el Poder Ejecutivo en su condicion de “entidad
delegada” en atencion a dicha delegacién de facultades legislativas.

3.2. El tipo de control que deberia ejercer el Congreso de la Republica sobre los
decretos legislativos emitidos por el Poder Ejecutivo.

Es preciso reconocer que al Congreso de la Republica el Poder Constituyente le ha
atribuido, fundamentalmente, el ejercicio de la funcion legislativa; mientras que la
jurisdiccional es atribuida a otros organismos o poderes publicos como el Poder Judicial,
Tribunal Constitucional y Jurado Nacional de Elecciones.

En ese contexto, es importante destacar que para ser congresista de la Republica no se
prevé como requisito ser abogado, sino solo ser peruano de nacimiento, haber cumplido
veinticinco anos y gozar de derecho de sufragio (articulo 90 de la Constitucidn Politica),
ello debido a que el cargo es de naturaleza representativa. Dicho en otros términos,
nuestro ordenamiento juridico no prevé o exige requisitos o cualidades profesionales como
el ser abogado para acceder a un cargo de eleccién popular como el de congresista de la
Republica; pero si para cargos como el de juez', magistrado del Tribunal Constitucional?,
para el que si se exige ser abogado.

' Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial
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El que no ejerza funciones jurisdiccionales, sino mas bien predominantemente normativas,
y el que se trate de un organismo de naturaleza politica antes que juridica, sumado
hecho de que no se exijan requisitos o cualidades profesionales especificas para accedér
al cargo de congresista de la Republica, ha conllevado a que el Tribunal Constitucional
entienda que la naturaleza del control parlamentario sea de naturaleza, precisamente,
politica. De ahi que en la sentencia recaida en el Expediente 0004-2011-PI/TC [recaida en
atencion a la interposicién de una demanda de inconstitucionalidad contra decretos de
urgencia, pero que resulta igualmente aplicable al presente caso, porque el intérprete final
de la Constitucién se pronuncia respecto de un procedimiento de control parlamentario a
un acto normativo del Poder Ejecutivo], no obstante reconocer la competencia del
Congreso de la Republica para efectuar un control de constitucionalidad de las normas
emitidas por el Poder Ejecutivo, haya mencionado {o siguiente:

“8. No esta en cuestion la competencia del Parlamento para que en ejercicio de su
funcion de confrol pueda realizar el control de constitucionalidad de las normas que
hubiera expedido, o de aquellas que haya dictado el Poder Ejecutivo. Esta es una
competencia que desde la primera de nuestras constituciones histéricas se le ha reconocido y
no hay razdn alguna para que ahora se ponga en cuestion.

Pero inmediatamente hay que decir que su realizacion, por la propia naturaleza del 6rgano
que lo realiza y de la composicién plural de quienes lo integran, es siempre un control
de naturaleza politica. Siendo politico el control parlamentario de los decretos de urgencia,
éste se ejerce con absoluta libertad de criterio por el Congreso, sin que sea determinante que
se realice conforme a normas constitucionales o aquellas que conforman el bloque de
constitucionalidad, como sucede cuando se realiza el control juridico. Desde esta perspectiva,
el Congreso puede rechazar un decreto de urgencia por considerarlo inoportuno, politicamente
inadecuado o tal vez inconveniente, es decir, por razones meramente politicas.

Incluso, en el supuesto que el Congreso derogue o modifique un decreto de urgencia
por estimar que excede los limites impuestos por la Constitucion, y asi 1o sustente en
dictamenes técnicos (cfr. art. 91 “c” del Reglamento del Congreso), ello no elimina el
caracter politico del control parlamentario. Esto se refleja en la adopcion de sus decisiones,
gue no necesariamente tienen en cuenta la correccidn de los argumentos juridicos, sino la

“Articulo 4.- Requisitos generales para acceder y permanecer en la carrera judicial
Son requisitos generales para el ingreso y permanencia en la carrera judicial:
[.]
3. Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley, asi como encontrarse habil en el
ejercicio profesional”.
2| ey 28301, Ley Organica del Tribunal Constitucional.
“Articulo 11.- Requisitos
Para ser Magistrado del tribunal se requiere:
[.]
4. haber sido Magistrado de la Corte Suprema o Fiscal supremo, o Magistrado Superior o Fiscal
Superior durante diez afios, o haber ejercicio la abogacia o la catedra universitaria en materia
juridica durante quince anos".
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fuerza de los votos, como por lo demas corresponde a un organo que decide conforme a las
reglas del principio mayoritario” [Las negritas son nuestras].

Sobre el particular, resulta oportuno recordar que el articulo 38 de la Constitucién Politi
consagra el deber constitucional de todos los peruanos [no solo de los congresistas de' la
Republica] de defender la Constitucién y el ordenamiento juridico de la Nacién. Asimismo,
el articulo 102 de la Norma Fundamental le otorga al Poder Legislativo la atribucién de
velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, asi como de interpretar las leyes.

Atendiendo a ello, se debe resaltar que |a interpretacion y la defensa de la Constitucion
Politica no constituye un atributo exclusivo y excluyente de los organismos que se
encargan del ejercicio de la funcién jurisdiccional, sino mas bien un deber de todos los
peruanos y, en especial, del Congreso de la Republica, a quien el Poder Constituyente si
bien le ha otorgado la facultad de delegar sus facultades legislativas al Poder Ejecutivo,
también le ha conferido la atribucion para interpretar la ley autoritativa [como cualquier otra
ley] y velar por el respeto a la Constitucidén y las leyes [aquella mediante la cual delega
facultades al Poder Ejecutivo entre ellas, desde luego].

En ese sentido, la naturaleza y composicion politica del Congreso de la Republica no lo
inhabilita ni lo exima de utilizar categorias o argumentos juridicos en el ejercicio del control
parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo a través, por ejemplo, de
decretos legislativos. Por el contrario, la revision del articulo 90, literal c), del Reglamento
del Congreso de la Republica, al referirse a la “contravencion a la Constitucion Politica” y
al “exceso en el marco de la delegacién de facultades”, impone materialmente a la
comisién dictaminadora [en el presente caso, a la Comision de Constitucion y Reglamento]
el deber de realizar un analisis técnico-juridico, es decir, a argumentar en terminos
estrictamente juridicos, las conclusiones del ejercicio de dicha labor de control
parlamentario.

En el caso de la Comision de Constitucion y Reglamento, dicha exigencia de sustentar
juridicamente su dictamen reviste de singular relevancia, dado que el articulo 80 del
Reglamento del Congreso de 1a Republica dispone la remision del expediente del decreto
legislativo correspondiente a la Comisién de Constitucidon y Reglamento, atendiendo a la
especialidad de las materias que son de conocimiento de dicha comision y, sobre todo, a
los parametros sobre la base de los cuales se ejerce el control: a) la ley autoritativa y b} la
Constitucion Politica.

En adicion a lo expuesto, se debe considerar que en atencién al principio de colaboraciéon
entre poderes publicos que requiere ser optimizado para el bienestar del ciudadano y de la
sociedad en su conjunto; asi como a la necesidad de actuar conforme a los principios de
predictibilidad y seguridad juridicas; no resultaria admisible que se sustente un documento
de indole técnico como un dictamen producto del control parlamentario a nivel de
comisién, en cuestiones de oportunidad, conveniencia, en andlisis de utilidad o necesidad
ni en preferencias personales o partidarias. Y es que la democracia no se sustenta solo en
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el “poder de los votos”, sino también y sobre todo, en la argumentacion, la persuasion o
convencimiento, la tolerancia y el respeto.

De esa manera, al tratarse de un mecanismo de control parlamentario que recae sobre
una norma juridica, como un decreto legislativo; existiendo la posibilidad de sustentar
técnica y juridicamente las conclusiones de dicho control parlamentario; y previendo el
articulo 90, literal ¢) del Reglamento del Congreso de la Republica, como parametros de
dicho control la Constitucién Politica y la ley autoritativa; se debe optar por el control de
caracter juridico.

Y es que, en el marco del principio de colaboracién entre poderes publicos no debe primar
el obstruccionismo irracional o sustentado en una conveniencia o calcuio politico, sino mas
bien la concurrencia de voluntades y consensos para coadyuvar a la consecucién del
bienestar general al que se refiere el articulo 44 de la Constitucién Politica.

Por tales motivos, al emitir su dictamen sobre un acto normativo del Poder Ejecutivo y, en
particular, sobre un decreto legislativo, la Comisién de Constitucion y Reglamento recurrira
a argumentos juridicos para sustentar sus conclusiones.

3.3. Los parametros que deberian regir el control parlamentario de los decretos
legislativos que emite el Poder Ejecutivo

Como se indicé precedentemente, el articulo 90, literal c), del Reglamento del Congreso
de la Republica, establece que en caso que el decreto legislativo contravenga la
Constitucién Politica o exceda el marco de la delegacion de facultades, la comisién
informante que presente el dictamen recomendara su derogacién o su modificacion.

En ese contexto, se puede advertir que se presentan claramente dos parametros
normativos para el ejercicio del control parlamentario de los decretos legislativos: a) la Ley
Autoritativa y b) la Constituciéon Politica. Asi, la Comisién de Constitucién y Reglamento
debera analizar tanto si es que un decreto legislativo ha regulado sobre las materias
especificas y en el plazo establecido en la Ley Autoritativa, como si es que dicho decreto
vulnera la Constitucion Politica.

a) La ley autoritativa como parametro de contro/

Cuando se efectie el analisis a la luz de la ley autoritativa, nos encontraremos
fundamentalmente ante un control de naturaleza formal: materia especifica y plazo
determinado. Es decir, si se toma como referencia dicho parametro no se debera analizar
si es que el decreto legislativo resulta lesivo de derechos o principios constitucionales, sino
solo si aguello que esta siendo regulado se encuentra dentro de la materia delegada con
la ley autoritativa.

Sobre el particular, en la medida que la competencia o facultad legislativa le corresponde
al Congreso de la Republica y que los decretos legislativos se emiten, precisamente, en
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atencién a una ley autoritativa mediante la cual el Poder Legislativo decide compartir
delegar su facultad normativa con el Poder Ejecutivo, se estima que dicho control debe sgr
estricto, es decir, no se deben optar por interpretaciones excesivamente flexibles due
limiten o disminuyan la competencia originaria y ordinaria del Poder Legislativo para
legislar.

En ese sentido, ante la existencia de una duda razonable sobre si la materia regulada por
el decreto legislativo se enmarca dentro la “materia especifica delegada” en la ley
autoritativa, se debe optar por la interpretacion que concluya dicha materia no fue
delegada al Poder Ejecutivo, privilegiando el debate al interior del Congreso de la
Republica.

Al respecto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en
el Expediente 00022-2011-PI/TC, ha destacado la necesidad de que se precisen las
materias delegadas al Poder Ejecutivo, al sefialar |o siguiente:

“20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacién de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacion. Una infraccidon a esta exigencia se presenta no solo cuando existe
una delegacion “en blanco’, sino también cuando se concretan delegaciones legislativas
generales, indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador identifique los
detalles de aquello que se delega [una situacidon que comportaria que el legislador desarrolle
en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion
misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de la
Constitucion, que se delimite con suficiente claridad los confines de la materia sobre la
que se autoriza legislar al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley” [Las negritas son nuestras].

Ahora bien, ;cuales podrian ser los insumos que utilice el Congreso de la Republica para
determinar si un decreto legislativo ha regulado, efectivamente, sobre una materia
delegada? El texto expreso del extremo de la ley autoritativa invocado en el decreto
legislativo, la exposicion de motivos del proyecto de ley con el que el Poder Ejecutivo
solicité la delegacion de facultades, el dictamen de la Comision que se pronunci6 sobre el
pedido de delegacién de facultades asi como la exposicion de motivos y los considerandos
del propio decreto legislativo.

¢ Por qué es importante que se efectie una interpretacion a favor de que se conserve la
competencia 0 potestad para regular sobre determinadas materias, en vez de una que
resulte flexible y favorable al Poder Ejecutivo, en el sentido que se entienda de manera
amplia o abierta la “materia delegada”? Porque el Congreso de la Republica es el espacio
que representa el pluralismo politico en el cual se debaten con amplitud los proyectos de
ley que inciden en los derechos, deberes e intereses de las personas, siendo dichos
debates publicos y a través de los cuales se procura canalizar y exteriorizar las posiciones
de los distintos sectores de la sociedad. Ello no ocurre necesariamente en el ambito del
Poder Ejecutivo, por cuanto el debate previo a la aprobacion de un decreto legislativo se
limita al Consejo de Ministros, encontrandose dicho debate limitado por el plazo otorgado
por la ley autoritativa, que por la propia naturaleza extraordinaria de los decretos
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legislativos [recuérdese que para que se emitan dichos decretos se requiere,
precisamente, de una “autorizacién” previa del Congreso de la Republica], probablement
sea breve.

b) La Constitucion Politica como parametro de control

Ahora bien, cuando el parametro de control sea la Constitucién Politica, si corresponde
que se interprete el decreto legislativo a la luz de los principios de interpretacién conforme
a la Constitucion y de conservacion de la ley, de manera que cuando se efectue un control
material o de fondo del decreto legisiativo, deberia proceder su derogatoria solo en
aquellos supuestos en los cuales no resulte admisible ubicar alguna interpretacién
compatible con el ordenamiento constitucional posible.

Con relaciéon a dichos principios, el Tribunal Constitucional menciond en la sentencia
recaida en el Expediente 0004-2004-PCC/TC, lo siguiente:

“- El principio de conservacion de la ley. Mediante este axioma se exige al juez
constitucional “salvar”, hasta donde sea razonablemente posible, la constitucionalidad de una
ley impugnada, en aras de afirmar la seguridad juridica y la gobernabilidad del Estado.

Es decir, la expulsion de una ley del ordenamiento juridico por inconstitucional, debe ser la
ultima ratio a la que debe apelarse. Asi, la simple declaraciéon de inconstitucionalidad no debe
ser utilizada, salvo si es imprescindible e inevitable.

- El principio de interpretacién desde la constitucion. Mediante este axioma o pauta basica se
asigna un sentido a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos que ella guarde
coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental”.

Dichos principios son complementados con el principio de presuncion de
constitucionalidad de la ley, respecto del cual menciona el Tribunal Constitucional ha
sefalado en la sentencia recaida en el Expediente 00033-2007-PI/TC, lo siguiente:

“4. Que, segun el Principio de presuncion de constitucionalidad, las leyes gozan de la
presuncion que se encuentran de conformidad con la Constitucién, hasta que este Tribunal en
gjercicio de su funcién jurisdiccional la declare inconstitucional, en ese sentido todas las
normas que emanan del Estado son consideradas constitucionales. Este Principio se ha
materializado en la Segunda Disposicion Final de fa Ley Organica del Tribunal Constitucional:
“Los Jueces y Tribunales solo inaplican las disposiciones que estimen incompatibles con la
Constitucion cuando por via interpretativa no sea posible la adecuacion de tales normas al
ordenamiento constitucional”. Asi también el Principio de conservacion de las leyes permite
afirmar la seguridad juridica y mantener la legitimidad democratica de la que gozan las
leyes. [...]" [Las negritas son nuestras).

Adviértase que dicha interpretacion a favor del decreto legislativo se circunscribe Unica y
exclusivamente al control parlamentario que se efectia al interior de la comisién
informante respecto de dicho decreto y tomando como parametro la Constitucién Politica,
por lo que no existe un impedimento para que con posterioridad a la emisién, debate y
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aprobacion del dictamen, se puedan presentar iniciativas legislativas con la finalidad de
modificar o derogar aquel decreto legislativo.

En sintesis, se deben analizar los decretos legislativos a la luz de la ley autoritativa
Constitucion Politica, siendo que si el parametro de control es la ley autoritativa, este debe
ser estricto; mientras que si el parametro es la Constitucion Politica, al tratarse
fundamentalmente de un control de fondo del contenido del decreto legislativo, resuilta
admisible un control flexible y abierto, en aras de salvaguardar “la seguridad juridica y la
gobernabilidad del Estado” como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional.

3.4. Sobre la legitimidad directa de la Comisién de Constitucién y Reglamento para
recomendar la derogacién del decreto legislativo.

El articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica es claro al sefalar que “En el
caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucion Politica o excedan el
marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacion o su modificacion para subsanar el exceso o la contravencion [...]" (Las
negritas son nuestras).

Bajo ese marco, cabria formularse la interrogante sobre si dicha “recomendacién” se limita
a una finalidad estrictamente informativa, a efectos de que cualquier congresista o grupo
parlamentario presente un proyecto de ley que tenga por objeto derogar un decreto
legislativo que se haya excedido de los alcances previstos en la ley autoritativa o resulte
inconstitucional; o si dicha “recomendacion” implica la legitimidad y exigencia a la
Comisién dictaminadora para que proponga una férmula legislativa derogatoria del decreto
legislativo.

Sobre el particular, se debe considerar que el dictamen de la Comision de Constitucion y
Reglamento se emite como consecuencia del ejercicio de una labor de control
parlamentario de un acto normativo del Poder Ejecutivo, esto es, un decreto legislativo. En
ese sentido, resulta légico y coherente con la finalidad del control que como resuitado del
mismo, se produzca una consecuencia juridico-politica directa a nivel del Congreso de la
Republica, y no solo se emita un documento informativo que pueda servir de insumo para
actos posteriores como la presentacién de un proyecto de ley.

En esa direccién, se debe considerar que es deber de las entidades publicas salvaguardar
y optimizar el principio de seguridad juridica, por lo que resultaria contrario a dicho
principio que el Poder Legislativo, pese a haber concluido a nivel del control parlamentario
que un decreto legislativo se encuentra viciado de inconstitucionalidad por contravenir la
ley autoritativa y/o directamente la norma constitucional, de manera que se recomienda
expresamente su derogacion; decida que el dictamen de la Comision de Constitucion y
Reglamento tenga un mero caracter informativo y que se debe esperar que se presente y
tramite una iniciativa legislativa que tenga por objeto derogar aquel decreto cuya
inconstitucionalidad formal o material ya ha sido identificada.
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Conforme puede adveriirse, la finalidad de los dictamenes que se emiten en el marco del
control parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo, fundamentalmente
cuando se advierta que no cumplen con los parametros fijados en la Constitucién Politica
o -en el caso de los decretos legislativos- en la ley autoritativa, es que se produzca
consecuencias juridicas con la sola aprobacion por el Pleno del Congreso de la Republica
de dichos dictamenes, en el sentido de lo sefialado lineas arriba.

En este orden de ideas, para que se puedan materializar los efectos del control
parlamentario en aquellos supuestos en los cuales se concluya que un decreto legislativo
contraviene la ley autoritativa o la Constitucién Politica, es necesario que en el dictamen
de la Comision de Constituciéon y Reglamento se incluya una férmula normativa que
proponga dicha derogacion total o parcial del decreto legislativo, asi como la restitucion de
la vigencia de fas normas derogadas o modificadas por dicho decreto legislativo, tal como
se encontraban redactadas al momento anterior a su emisién, y de ser el caso, se
propongan disposiciones complementarias transitorias que precisen cual sera la situacion
y efectos de los actos que se hayan emitido durante el periodo en el que el decreto
legislativo haya estado vigente.

Finalmente, con relacién a la aprobacién de dicha ley derogatoria como consecuencia del
control parlamentario de un decreto legislativo, es preciso indicar que ello es consecuencia
de dicho procedimiento de control, por lo que nos encontramos ante una norma que sigue
un procedimiento legislativo singular o excepcional, toda vez que la féormula normativa
surgira directamente del dictamen que apruebe la comision correspondiente, no asi de un
proyecto de ley. Y ello es asi, precisamente, porque es la consecuencia juridica de un
procedimiento de control parlamentario, no asi el ejercicio ordinario del derecho funcional
o atribucién de los congresistas [siempre que reunan el numero de firmas que exige el
Reglamento del Congreso] o de los grupos parlamentarios, a presentar iniciativas
legislativas.

La imposibilidad de que la Comision de Constitucion y Reglamento, como
consecuencia del ejercicio del control parlamentario modifique directamente el
decreto legislativo como regla general

El articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica es claro al sehalar que “En el
caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucion Politica o excedan el
marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacion o su modificacién para subsanar el exceso o la contravencion [...J' (Las
negritas son nuestras).

Sobre el particular, cabria formularse la interrogante sobre si es que, al igual de lo que
ocurre con la recomendacion de derogacion, la Comisién de Constitucion y Reglamento se
encuentra legitimada para modificar directamente el decreto legislativo con el dictamen vy,
en esa direccidon, el Pleno del Congreso de la Republica pueda aprobar la férmula
normativa modificatoria.

11
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Al respecto, se estima oportuno distinguir entre una ley derogatoria y una modificatoria. Si
bien ambas innovan el ordenamiento juridico, la primera aparta o retira del ordenamient
un precepto normativo [el integro de un decreto legislativo o alguno de sus articulos o
numerales], mientras que la segunda no retira toda la regulacion, sino que |
complementa, suprime parcialmente o cambia su sentido regulatorio.

Adicionalmente, se considera preciso atender a lo siguiente:

a. Se debe diferenciar la labor de “control parlamentario” con la “funcion legislativa” [esta
ultima, que comprende la facultad de modificar una norma con rango de ley]; la
primera tiene por objeto, valga la redundancia, verificar © controlar una norma
previamente emitida [por un organismo distinto, como el Poder Ejecutivo], siendo que
no necesariamente acarreara la modificacién o derogacion del decreto legislativo; la
segunda tiene por objeto unico y directo la innovacién del ordenamiento juridico.

b. Mientras que el “control parlamentario”, en concreto, el control de los decretos
legislativos, se encuentra limitado por dos parametros de analisis: la Constitucion
Politica y la ley autoritativa; la “funcion legislativa” si puede obedecer a criterios mas
amplios de oportunidad, conveniencia, necesidad y utilidad publica o politica.

c. En el caso del control parlamentario, se trata de un mecanismo institucional del
Congreso de la Republica; mientras que en el caso de la tramitacién de un proyecto
de ley que modifique o derogue un decreto legislativo, se trata de una atribucion o
“derecho funcional” individual de ejercicio colectivo.

d. En el caso del control parlamentario, salvo que se disponga algo especifico en la ley
autoritativa, sera la Comision de Constitucion y Reglamento la encargada de emitir el
dictamen, precisamente, sobre la base de la Constitucion Politica y ta ley autoritativa;
mientras que en el caso del tramite de una “iniciativa legislativa’, ésta no
necesariamente sera competencia exclusiva y excluyente de la referida comisién [que
incluso no tendria que emitir dictamen], ya que la competencia de una comision para
dictaminar se rige por el principio de especialidad vy, por lo tanto, dependera de Ia
materia objeto de regulacion.

e. Los decretos legislativos no solo pueden versar unicamente sobre materia de indole
constitucional, sino, como ocurre en el presente caso, pueden recaer sobre materias
tales como economia, vivienda, agua y saneamiento, seguridad ciudadana, tributaria,
lucha contra la corrupcion, entre otros. En ese sentido, la modificacién del contenido
de un decreto legislativo mediante una “iniciativa legislativa” puede incidir no solo en
una esfera constitucional materia de la especialidad de la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento, sino en otras materias.

f. El procedimiento para el tramite de una “iniciativa legislativa” permite la participacion
de un mayor numero de actores en el proceso de discusion y deliberacién de los
proyectos, asi como un mayor periodo de tiempo para el debate, en el cual se podran
recibir opiniones no solo del Poder Ejecutivo sino también de especialistas sobre la
materia regulada por el decreto legislativo que se pretende modificar.

En ese orden de ideas, a nivel del Congreso de la Republica, dado que una modificacion a
un decreto legislativo propuesto por una iniciativa legislativa no necesariamente versara
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solo sobre materia constitucional, sino que podria referirse a materias respecto de las
cuales, corresponderia que no se circunscriba el andlisis y debate al interior de la
Comisidn de Constitucion y Reglamento, sino mas bien que, a través de la tramitacién
ordinaria, se pueda derivar a las comisiones especializadas en atencién a la materi
regulada en el decreto legislativo que se pretende modificar.

Asimismo, a nivel del Poder Ejecutivo, en la medida que es el autor del decreto legislativo
y que la modificacidn si podria tener un impacto directo en la finalidad objetiva de dicha
norma vy, sobre todo, en el sector vinculado con la materia regulada por dicho decreto,
corresponde que cuando se trate de fa modificacién del citado decreto, el Poder Ejecutivo
tenga expedita su facultad para formular las observaciones a las que se refiere el articulo
108 de la Constitucion Politica®.

Por lo expuesto, no corresponderia que la Comisién de Constituciéon y Reglamento someta
directamente a consideracion del Congreso de la Republica, un dictamen emitido como
consecuencia del control parlamentario de un decreto legislativo que contenga una férmula
normativa que proponga la modificacién de su contenido.

No obstante lo expuesto en los parrafos precedentes, resulta necesario precisar que existe
un supuesto excepcional en el cual si corresponde que como consecuencia del control
parlamentario, la Comision de Constitucién y Reglamento pueda modificar directamente un
decreto legislativo: cuando dicha modificacion resulte necesaria para salvar o subsanar un
vicio de inconstitucionalidad formal o material del mismo. Efectivamente, en dichos
supuestos, la Comisién de Constitucién y Reglamento advertiria un vicio de
inconstitucionalidad en el decreto legislativo debido a que no se ha regulado en los
términos propuestos en la ley autoritativa o porque, por accién u omisidn, un precepto
normativo resuite lesivo de derechos fundamentales o invade las materias reservadas a
una ley organica.

Ante dicho escenario, que se enmarca dentro de las consecuencias de un analisis o
valoracién predominantemente técnico-constitucional, la Comision de Constitucion vy
Reglamento tiene dos alternativas: a) derogar el precepto normativo contenido en el
decreto legislativo o b) modificar aquel precepto normativo, sea suprimiendo parcialmente
el texto o adicionando alguno, de manera que pueda adecuarse a lo que se procuraba
alcanzar con la ley autoritativa o a la Constitucion Politica.

3 Constitucién Politica del Peru
“Articulo 108.- La ley aprobada sequn lo previsto por la Constitucion, se envia al Presidente de la
Republica para su promulgacion dentro de un plazo de quince dias. En caso de no promulgacion
por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o el de la Comisién
Permanente, segun corresponda.
Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la ley
aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.
Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mas de la mitad
del numero legal de miembros del Congreso”.
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La segunda opcidn surge porque como consecuencia del andlisis, se advierte la necesidad
0 urgencia, por los efectos juridicos que puede generar la aplicacién o entrada en vigencia
en sus propios términos del decreto legislativo, de implementar inmediatamente la
correccién del citado decreto, sin necesidad de eliminarlo del ordenamiento juridico.

Sobre el particular, es importante resaltar que solo en estos casos no se hace necesario
recurrir al trémite ordinario del procedimiento de las iniciativas legislativas ni tampoco se
requerira necesariamente la opinion de las demas Comisiones del Congreso de la
Republica, no solo porque se trata de una norma que surgiria como consecuencia de un
procedimiento de control parlamentario que se realiza, precisamente, tomando como
parametros la Constitucion Politica y la ley autoritativa, sino sobre todo porque el sustento
de la modificacion es eminentemente constitucional y lo que se pretende es optimizar los
principios de conservacion de la ley y de interpretacion conforme a la Constitucién, de
manera que asi como los jueces emiten sentencias interpretativo-manipulativas como
consecuencia del control constitucional de las normas, que suponen recurrir a las técnicas
de la ablacion y reconstruccion, esta Comision de Constitucion y Reglamento se encuentra
legitimada a plantear directamente modificaciones a los decretos legislativos si es que 1o
que se procura con ello es salvaguardar el respeto a la Constitucion y la voluntad
legislativa expresada en la ley autoritativa.

3.68. Analisis del caso concreto
a) Plazo

Mediante Ley 30506, publicada en el diario oficial El Peruano el 9 de octubre de 2016, se
delegd al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion econémica y
formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupciéon, agua y saneamiento y
reorganizacion de Petroperu S.A., por el plazo de noventa (90) dias calendario.

En ese contexto, se tiene que el Decreto Legislativo 1283, que establece medidas de
simplificacién administrativa en los tramites previstos en la Ley 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, y modifica articulos de esta Ley, fue publicado en el diario oficial El
Peruano el 29 de diciembre de 2016, es decir, a los ochenta y un (81) dias calendario, por
lo que se concluye que el citado decreto legislativo fue emitido dentro del plazo otorgado
por la Ley Autoritativa.

Sin embargo, resulta necesario mencionar que con fecha 11 de enero de 2017, noventa y
cuatro (94) dias calendario después de la dacién de la Ley Autoritativa, es decir, cuando
ya habia vencido el plazo otorgado por dicha ley, se publicé en el diario oficial El Peruano
una Fe de Erratas al articulo 2 del Decreto Legislativo 1283, incluyendo al titulo habilitante
regulado en el articulo 66 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, como un
requisito para el aprovechamiento de frutos y semillas silvestres, segun el detalle

siguiente:
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Decreto Legislativo 1283
(29 de diciembre de 2016)

Fe de Erratas
(11 de enero de 2017)

Articulo 2.- Aprovechamiento de frutos vy
semillas silvestres

El aprovechamiento exclusivo de frutos vy
semillas silvestres, mediante su recoleccién vy
gue no implique la tala o tumba del individuo del
que proviene, no requiere plan de manejo. Para
dicho aprovechamiento se debe contar con los
titulos habilitantes regulados en los articulos 69
y 70 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, segun sea el caso, los que
deben contener las obligaciones técnicas que
deben cumplirse para garantizar el manejo
sostenible, incluyendo el compromiso de no talar
o tumbar el individuo.

El transporte de los productos desde las areas
de recoleccion hasta tos depositos o centros de
acopio se realiza con el titulo habilitante
correspondiente, y desde estos en adelante con
la guia de transporte forestal expedida por la
autoridad regional forestal y de fauna silvestre,
previo pago del derecho de aprovechamiento.

Articulo 2.- Aprovechamiento de frutos y
semillas silvestres

El aprovechamiento exclusivo de frutos vy
semillas silvestres, mediante su recoleccién y
gue no implique la tala o tumba del individuo del
gue proviene, no requiere plan de manejo. Para
dicho aprovechamiento se debe contar con los
titulos habilitantes regulados en los articulos 66,
69 y 70 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, segln sea el caso, los que
deben contener las obligaciones técnicas que
deben cumplirse para garantizar el manejo
sostenible, incluyendo el compromiso de no talar
o tumbar el individuo.

El transporte de los productos desde las areas
de recoleccién hasta los depdsitos o centros de
acopio se realiza con el titulo habilitante
correspondiente, y desde estos en adelante con
la guia de transporte forestal expedida por la
autoridad regional forestal y de fauna silvestre,
previo pago del derecho de aprovechamiento.

Sobre el particular, cabe mencionar que el articulo 66 de la Ley 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, no consignado originariamente en el Decreto Legislativo 1283 e incluido
en la Fe de Erratas publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de enero de 2017,
establece lo siguiente:

“Articulo 66. Permisos de aprovechamiento forestal en tierras de comunidades nativas y
campesinas

Para el acceso a los recursos forestales y de fauna silvestre en tierras de comunidades nativas
y campesinas, sean tituladas, posesionadas o bajo cesién en uso, la comunidad solicita
permiso de aprovechamiento a la autoridad regional forestal y de fauna silvestre,
acompaiiando el acta de la asamblea comunal y el plan de manejo. Dicha acta acredita la
representatividad del solicitante y el acuerdo del plan de manejo.

Para el aprovechamiento de recursos forestales maderables, el plan de manejo se basa en la
zonificacién interna aprobada por la asamblea comunal. En esta zonificacion se determina el
area destinada a produccion permanente de madera o bosque comunal de produccion.

No requiere ningin permiso el aprovechamiento para uso doméstico, autoconsumo o
fines de subsistencia ni para actividades de ecoturismo.

El reglamento establece las condiciones para el otorgamiento de permisos de acuerdo a la
intensidad de uso, asi como la escala apropiada que no requiere permiso de aprovechamiento”
(Las negritas son nuestras).

Por su parte, se tiene que el Decreto Legislativo 1283 modificé uno de los articulos de la
Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, a los que se refiere el articulo 2 del citado
Decreto Legislativo: el articulo 70, que regula las autorizaciones para la extraccion de
plantas medicinales y vegetacion acuatica emergente y riberefia de la manera siguiente:
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"Articulo 70. Autorizaciones para extraccién de plantas medicinales y vegetacié
acuatica emergente y riberefia P
La autoridad regionatl forestal y de fauna silvestre otorga autorizacion, hasta por cinco afos
renovables, para la extraccion con fines comerciales de plantas medicinales y vegetacion
acuatica emergente en bosques y otros ecosistemas de vegetacién silvestre, fuera de areas
con titulos habilitantes vigentes.

En tierras privadas, solo se autoriza la extraccion al titular o al tercero acreditado por aquel.
Para el otorgamiento de autorizaciones a las comunidades nativas o comunidades
campesinas, se requiere el acuerdo de la asamblea comunal conforme a su estatuto, de
manera previa a la emision de la autorizacion”. (Las negritas son nuestras).

De otro lado, el articulo 69 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, regula el
otorgamiento de permisos forestales en predios privados de la manera siguiente:

"Articulo 69. Otorgamiento de permisos forestales en predios privados

La autoridad regional forestal y de fauna silvestre otorga permisos de aprovechamiento forestal
con fines comerciales a propietarios de predios privados que cuenten con bosques naturales
de cualquier categoria o bosques secundarios, previa aprobacion del plan de manejo
forestal cuya informacion sera sujeta a verificacién. Dos o mas predios vecinos pueden
presentar un plan de manejo forestal consolidado.

Las actividades de ecoturismo en estos predios no requieren permiso forestal.

El reglamento de la presente Ley define los términos de referencia para la elaboracion de los
planes de manejo para estos permisos” (Las negritas son nuestras).

Al respecto, cabe mencionar que mediante Oficio 284-2016-PR recibido el 3 de enero de
2017, el Poder Ejecutivo remitié al Congreso de la Republica la exposicion de motivos del
Decreto Legislativo 1283, siendo que en el sustento del primer parrafo del articulo 2 del
citado Decreto Legislativo no se hace referencia alguna al articulo 66 de la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, sino solo a los articulos 69 y 70 de la referida ley, al
senalarse lo siguiente:

“Aprovechamiento de frutos y semillas silvestres

El articulo 44 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, establece que todo
aprovechamiento comercial o industrial de los recursos forestales requiere de un plan de
manejo aprobado por la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre (ARFFS). En virtud
de dicha exigencia, los numerales 12 y 27 del Anexo N° 1 del Reglamento para la Gestion
Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, han establecido que el
referido plan de manejo sea uno de los requisitos exigidos para el otorgamiento de los
permisos forestales en predios privados y las autorizaciones para la extraccion de
plantas ornamentales, plantas medicinales y vegetacion acuatica emergente y riberena,
los cuales constituyen titulos habilitantes regulados en los articulos 69 y 70 de la Ley N°
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Cabe indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley antes mencionada, el
plan de manejo es un documento de planificacién que permite asegurar la produccion
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sostenible de bienes y la provision sostenible de servicios y la conservacion de la
diversidad bioldgica y el ambiente.

En consecuencia, dicho requisito (plan de manejo) es razonable en tanto que los permisos y
autorizaciones antes mencionadas permiten el aprovechamiento de diversos recursos
forestales que incluyen, en la extraccion de érboles [sic), segun corresponda.

Sin embargo, debe considerarse que dichos permisos y autorizaciones también posibilitan
el aprovechamiento de frutos y semillas forestales mediante el método de recoleccién,
accion que no genera impacto significativo sobre el recurso forestal ni sobre el ecosistema y
que, por lo tanto, no debiera requerir un plan de manejo.

En tal sentido, con el objetivo de simplificar el otorgamiento de los permisos y autorizaciones
antes mencionados, resulta necesario eliminar el requisito del plan de manejo, cuando el
objetivo es aprovechar frutos y semillas mediante el método de recoleccién, medida que
promovera la formalizacion de una actividad econémica realizada por muchos peruanos,
generalmente en situacién de pobreza” (Las negritas son nuestras).

Bajo ese marco, cabria formularse la interrogante sobre si resulta admisible que mediante
una Fe de Erratas se incluya la referencia un articulo de la Ley 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre (el articulo 66), pese a que no se hizo referencia a este en la seccion
correspondiente de la exposicién de motivos del Decreto Legislativo 1283.

Sobre el particular, es preciso mencionar que el articulo 6 de la Ley 26889, Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, establece sobre la fe de erratas lo
siguiente:

“Articulo 6.- FE DE ERRATAS

6.1 Las Leyes y normas de menor jerarquia publicadas en el Diario Oficial que
contengan errores materiales deben ser objeto de rectificacion mediante fe de erratas.
Las erratas en que incurra el Diario Oficial son corregidas por éste, bajo responsabilidad,
dentro de los diez dias Utiles siguientes. [...]" (Las negritas son nuestras).

En el presente caso, a nuestro juicio la inclusién de un articulo 66 de la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre no constituye un acto que pueda ser considerado como
consecuencia de la comisién de un error material, por cuanto se incide en la actividad
(aprovechamiento de frutos y semillas silvestres), no tanto en el lugar en el que se realiza
la misma (tierras de las comunidades campesinas y nativas). Asimismo, se tiene que la
referencia a los sujetos o destinatarios de la norma es indirecta, esto es, a través del
articulo 69 (propietarios de predios privados) y 70 (propietarios de predios privados o sus
representantes y autoridades de las comunidades campesinas y nativas) de la referida

Ley.

En ese orden de ideas, se tiene que hecho que el articulo 70 de la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, al que se remite el articulo 2 del Decreto Legislativo 1283,
precepto normativo que es modificado por el mismo Decreto Legislativo, aluda a las
comunidades campesinas y nativas en tanto sujetos que deben tramitar autorizaciones
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para extraccion de plantas medicinales y vegetacion acuatica emergente y riberefia, hari
innecesaria la referencia al articulo 66 de la citada Ley.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso resaltar que el articulo 66 de la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, hace referencia a los permisos de aprovechamiento forestal
en tierras de comunidades nativas y campesinas, por lo que se hace necesario considerar
que el articulo 13 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
establece lo siguiente:

“Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirifuales de los pueblos
interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos,
que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa
relacion” (Las negritas son nuestras).

De ahi que no resulte admisible que se admita la inclusién, via una de Fe de Erratas, de
una norma que incide en el territorio de las comunidades nativas y campesinas, ya que
ello deberia requerir una justificacién expresa y directa, que en la seccion respectiva de la
exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1283, no se aprecia de manera clara,
indubitable y objetiva.

Por ello, se concluye que la Fe de Erratas publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
enero de 2017, no califica en sentido estricto como tal, sino mas bien como una
modificacion, la misma que, al haberse realizado fuera del plazo de noventa (90) dias por
las que se dio la delegacion de facultades, corresponde ser suprimida.

b) Materia especifica

El Decreto Legislativo 1283 se sustenta en el articulo 2, numeral 1, literal h, de la Ley
30506, que establece lo siguiente:

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas

En el marco de la delegacién de facultades a Ia que se refiere el articulo 1 de la presente Ley,
el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacién econémica y formalizacion a fin de:

[..]

h) Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general con el objeto de
simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos, priorizar y fortalecer las
acciones de fiscalizacién posterior y sancién, incluyendo la capacidad operativa para levarlas
a cabo; emitir normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades econémicas,
comerciales y prestacion de servicios sociales en los tres niveles de gobierno,
incluyendo simplificacion administrativa de los procedimientos relativos al patrimonio
cultural; dictar normas generales y especificas para la estandarizacion de procedimientos
administrativos comunes en la administracion publica con la finalidad de hacer predecibles sus
requisitos y plazos; aprobar medidas que permitan la eliminacién de barreras burocraticas en
los tres niveles de gobierno; autorizar la transferencia de programas sociales mediante decreto
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supremo; y dictar medidas para la optimizacidén de servicios en las entidades publicas del
Estado, coadyuvando al fortalecimiento institucional y la calidad en el servicio al ciudadan
(Las negritas son nuestras).

En el presente caso, se tiene que el Decreto Legislativo 1283 tiene por objeto establecer
medidas de simplificacion administrativa en los tramites previstos en la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, y modifica articulos de esta Ley; en ese contexto, se prevé,
sustancialmente, lo siguiente: a) que no se requiera elaborar un plan de manera de
manejo cuando se desee aprovechar frutos y semillas silvestres mediante recoleccion y no
se talen o tumben aquello de donde provienen los frutos o semillas; b) se regula el registro
de plantaciones forestales establecidas en costa y sierra, lo que no da derecho de
propiedad sobre las areas en las que se encuentran las plantaciones; c) se establece que
no se requerira autorizacion nueva para retirar los recursos forestales que se hayan
regenerado en aquellas tierras de predios sobre los que se tenga autorizacién de cambio
de uso de tierras a fines agropecuarios; d) se dispone que el otorgamiento de titulos
habilitantes en areas que se encuentren incluidas total o parcialmente en zonas de
amortiguamiento solo requieren opiniéon previa favorable de Sernanp; e) se regula las
autorizaciones para la extraccion de plantas medicinales y vegetacion acuatica emergente
y riberefia con fines comerciales; y f) se suspende la obligacion de contar con zonificacion
forestal como condicién para el otorgamiento de titulos habilitantes, lo que no se aplica
para las concesiones maderables.

En ese sentido, se concluye que los preceptos normativos contenidos en el Decreto
Legislativo 1383 si resultan pasibles de ser considerados como medidas de simplificacion
administrativa, ya que se flexibilizan requisitos para la tramitacién de procedimientos
administrativos y realizaciéon de actividades economicas vinculadas con la flora y fauna
silvestre. Por ello, se concluye que si se cumple con el requisito sobre materia especifica.

¢) Conformidad con la Constitucion Politica.

Sobre este punto, se coincide con lo sefalado por el Grupo de Trabajo encargado del
control constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a través de los
decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos; en el
sentido que concluye que el Decreto Legislativo 1283 no contraviene la Constitucion
Politica.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Constitucion y Reglamento ha procedido a evaluar y
debatir el Informe elaborado por el Grupo de Trabajo encargado del control constitucional
sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a través de los decretos legislativos,
decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos; en el cual se analiza el
contenido del Decreto Legislativo 1283, Decreto Legislativo que establece medidas de
simplificacién administrativa en los tramites previstos en la Ley 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, y modifica articulos de esta Ley. Dicho informe concluye que el Decreto
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Legislativo estudiado HA CUMPLIDO con lo dispuesto por el articulo 104 de la
Constitucién Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica, por cuanto no contraviene la normativa constitucional, y se enmarca dentro d
las facultades delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la
Ley 30506, con excepcion de la Fe de Erratas al primer parrafo del articulo 2 del citado
Decreto Legislativo, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de enero de 2017.

En tal sentido, la Comisién de Constitucion y Reglamento, hace suyo el informe
presentado por el citado Grupo de Trabajo, incorporandolo como parte integrante del
presente dictamen.

Por lo expuesto, la Comisién de Constitucion y Reglamento, de conformidad con el articulo
90, literal c), del Reglamento del Congreso de la Replblica, recomienda la modificacion
del primer parrafo del articulo 2 del Decreto Legislativo 1283, Decreto Legislativo que
establece medidas de simplificacién administrativa en los tramites previstos en la Ley
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y mcedifica articulos de esta Ley, con el texto
normativo siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 2 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1283, DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN LOS TRAMITES PREVISTOS EN LA LEY 29763,
LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

Articulo Unico. Modificaciéon del primer parrafo del articulo 2 del Decreto Legislativo
1283

Modificase el primer parrafo del articulo 2 del Decreto Legislativo 1283, Decreto Legislativo
que establece medidas de simplificacién administrativa en los tramites previstos en la Ley
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, conforme al texto siguiente:

“Articulo 2.- Aprovechamiento de frutos y semillas silvestres

El aprovechamiento exclusivo de frutos y semillas silvestres, mediante su recoleccion y
que no implique la tala o tumba del individuo del que proviene, no requiere plan de
manejo. Para dicho aprovechamiento se debe contar con los titulos habilitantes requlados
en los articulos 69 y 70 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, segun sea el
caso, los que deben contener las obligaciones técnicas que deben cumplirse para
garantizar el manejo sostenible, incluyendo el compromiso de no talar o tumbar el

individuo. [...]".
Dese cuenta.
Sala de Comisiones.

Lima, 3 de febrero de 2017.
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Decreto Legislativo N° 1283, que establece
medidas de simplificacién administrativa en fos
tramitos pravistos on la Ley N° 29763, Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, y modifica esta ley

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sgbrg los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N° 1283, que establece medidas de simplificacion administrativa en los
tramites previstos en la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y modifica esta ley.

El presente informe se aprobs por mayoria de los presentes en la Novena Sesion Ordinaria del
Grupo de Trabajo. realizada el 01 de febrero de 2017, contando con los votos a favor de los
sefiores congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora) y Javier Velasquez Quesquén.
1. BASE LEGAL:

1.1. Constitucion Politica del Peru, articulo 104°.

1.2. Reglamento del Congreso de 1a Republica, articulo 50°.

1.3. Articulos 13° al 21° de la Ley N° 25397.

2. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegé en el Poder Ejecutivo la facultad de legistar en materia de reactivacion
econémica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A. por el téermino de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legistar
en materia de reactivacién economica y formalizacién a fin de;

. Mcdificar el marco normativo del procedimiento administrativo general con el
objeto de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos,
priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacion posterior y sancion, incluyendo
la capacidad operativa para llevarlas a cabo; emitir normas que regulen o
faciliten el desarrollo de actividades econdmicas, comerciales y prestacion
de servicios sociales en los tres niveles de gobierno, incluyendo simplificacion
administrativa de los procedimientos relativos al patrimonio cultural; dictar
normas generales y especificas para la estandarizacion de procedimientos
administrativos comunes en la administracion publica con la finalidad de hacer
predecibles sus requisitos y plazos; aprobar medidas que permitan la
eliminacion de barreras burocraticas en los tres niveles de gobierno; autorizar la
transferencia de programas sociales mediante decreto supremo; y dictar
medidas para la optimizacién de servicios en las entidades publicas del Estado,
coadyuvando al fortalecimiento institucional y la calidad en el servicio al
ciudadano.



2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 29 de diciembre de 2016 se publicé en el Diario
Oficial E] Peruano el Decreto Legislativo N° 1283, que establece medidas de
simplificacién administrativa en los tramites previstos en la Ley N° 29763, Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, y modifica esta ley.

SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°' de la Constitucién Politica del Perd, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

Q) Advertir la contravencion a la Constitucion Politica del Peru; y

(i) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(...) la regulacion a través de este tipo normativo, el decreto legisiativo,

esld limitada directamente porla Conshluciény también por la ley
autoritaliva. Podia darse el caso de que el Congreso dela
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo sera
inconstitucional la ley autoritativa. sino también el decreto legisiativo que
regufa la materia en cuestion. De ofro lado también puede darse el caso
de que la ley eautoritaliva delegue una matena permilida porla
Constlitucién y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
malernia delegada, con lo cual, en este caso también se configurard un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracién del articulo 104° de la
Constitucion”

Como resultado de este analisis, la Comision informante emitird dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacion o derogacién del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo establece medidas de simplificacion administrativa para las
disposiciones de la Ley N° 28763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y a su vez modifica sus
articulos 68°, 70°, 87°, 92° 94° 95° y 97° e incorpora una Decimo Tercera Disposicion
Complementaria Final, referidas a lo siguiente:

. Sobre el aprovechamiento de frutos y semillas (articulo 2°)*: el aprovechamiento
de frutos y semillas silvestres mediante recoleccion sin la tumba del individuo de! que

Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en vl Poder Ejeculivo la facuad de legislar, mediante decretos
legislativos, sobre la materia especifica y por ¢! plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse 1as malerias que son indel2gables a la Comisian Perimanente.

Los decrelos legisiativos estdn sometidos, e cuanto a su promulgacion. publicacién, vigencia y efectos, a las
mismas normas que rigen para 1a ley. €l Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisibn
Permanente de cada decreto legislativo

Dicho adiculo fue madificado por Fe de Erratis publicada con fecha ! 1 de enero de 2017, a efectos de incluir |a
referencia al articulo 66° de la Ley N° 29763 |-y Forestal y de Fauna Silvestre.



proviene, no requiere de un Plan de Manejo, bastando la obligacion de contar con los
titulos habilitantes respectivos. Asimismo, para su transporte desde el area de
recoleccidon hasta el centro de acopio, bastara también el titulo habilitante, y desde alli
en adelante se usara la guia de transporte forestal expedida por la autoridad regional
previo pago del derecho de aprovechamiento.

Sobre el registro de plantaciones forestales (articulo 3°): el aprovechamiento de
las plantaciones forestales sobre tierras de dominio publico de ta Costa y la Sierra
cuya conduccion se encuentre a la fecha de entrada en vigencia del Decreto
Legislativo se rige por lo dispuesto en el articulo 113° de la Ley N° 29763, el mismo
que regula las plantaciones en tierras privadas o comunales.

Sobre el aprovechamiento de areas con autorizacidon de cambio de uso (articulo
4°): los titulares de predios privados con autorizacion de cambio de uso en los cuales
ha operado la regeneracion natural de especies forestales, no requerirdan una nueva
autorizacion para el retiro de las mismas, previa verificacion de la autoridad. El
transporte requerira la guia de Ia autoridad regional.

Sobre las actividades forestales y de fauna silvestre en =zonas de
amortiguamiento (modificacion del articulo 68°): la redaccion incorporada
establece que el Sernanp debe participar en la elaboracién de la zonificacion forestal
de dichas zonas y se requerird su opinién previa para el otorgamiento del titulo
habilitante solo cuando dicha institucion no participé en el proceso de zonificacion o
éste no se realizéd y el objeto del titulo es el aprovechamiento maderable.

Sobre las autorizaciones para la extraccion de plantas medicinales y vegetacion
acuatica emergente riberefia (modificacion del articulo 70°): Se elimina la
disposicién que establecia que la autoridad regional estableceria el volumen de
extraccion maxima permisible por Unidad de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre y
la distribucion de cuotas por cada titular en base a ello. Asimismo, se elimina la
disposicion que establecia que las cuando la autorizacion versaba sobre especies
amenazadas en tierras de comunidades campesinas ¢ nativas, la misma era otorgada
por Serfor.

Sobre el pago de aprovechamiento de fauna silvestre (modificacion del articulo
87°): se exonera del pago por derecho de aprovechamiento a los centros de
conservaciéon y al aprovechamienio de especies exéticas que no disminuyan
naturalmente en el pais y las especies domésticas asilvestradas.

Sobre los centros de cria en cautividad de fauna silvestre {modificacion del
articulo 92°): se indica que la cria de especies amenazadas en zoocriaderos,
zooldgicos y centros de conservacion es autorizada por Serfor. Asimismo, se precisa
que luego de ello, el expediente se remite a la autoridad regional para su gestion y
administracion.

Sobre los zoocriaderos (modificacion del articulo 94°): Se elimina la disposicidn
que establecia que los mismos eran autorizados por la autoridad regional y se
establece que en ellos se permitira la cria de especies amenazadas siempre que tal
caso esté previsto en el Reglamento, pero no se autoriza la captura del medio natural
con fines de uso como plantel reproductor. Complementariamente, se establece que
seran propiedad del titular del zoocriadero, no solo las crias y praductos de la primera
generacion, sino también los especimenes adquiridos legalmente.

Sobre los zoolégicos (modificacion del articulo 95°): se elimina la disposicion que
establecia que los mismos eran autorizados por la autoridad regional y se indica que



para la comercializacién de especimenes diferentes de intercambio con instituciones
similares se debe tener autorizacion previa de la autoridad forestal y de fauna silvestre
competente.

. Sobre los centros de rescate de fauna silvestre (articulo 97°): se varia el término
“jurisdiccidn” por el de “ambito territorial” en relacion al estabiecimiento de los centros
de rescate en funcion a las necesidades; y se elimina la disposicion que establecia
que el centro de rescate debia tener autorizacion de Serfor para recibir especies
CITES.

. Sobre las unidades de produccién en bosques de produccion permanente
(incorporacién de la Décimo Tercera Disposicion Complementaria Final): se
establece que en los casos en que tales unidades no hubieran sido otorgadas durante
los segundos concursos publicos o que hubieran revertido al Estado, las mismas se
otorgaran por un proceso abreviado conforme a las condiciones que senale el
Reglamento. Asimismo, se indica que los Gobiernos Regionales que hayan efectuado
solo un primer concurso, pueden emplear el presente mecanismo siempre que
cuenten con la zonificacion ecolégica econdmica.

. Sobre la exportacion de especimenes de fauna silvestre en estado natural
procedentes de captura comercial (Primera Disposicion Complementaria
Transitoria): el titular que captura tales especies conforme al calendario de captura,
podra exportarlas en estado natural por el plazo de un (01) afio desde el dia siguiente
de la publicacion de la presente norma, previo informe a la autoridad regional y el
resultado debe ser remitido a Serfor.

. Sobre la zonificacién forestal y los titulos habilitantes (Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria): se suspende la obligacion de contar con la
zonificacién forestal como condicion para el otorgamiento de titulos habilitantes
conforme al detalle que se precisa.

CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1283, que establece medidas de simplificacion administrativa en
los tramites previstos en la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y modifica esta
ley se enmarca en lo establecido en el articulo 104° de la Constitucion Politica del Pert, en
tanto: (i) ha sido emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 30506 — articulo 2°, numeral 1,
literal h); y (ii) no transgrede la Constitucian Politica del Peru.

Sin embargo, la Fe de Erratas publicada el pasado 11 de enero de 2017 y que modifica el
articulo 2° del presente Decreto Legislativo, constituye una nueva redaccion normativa que
esta fuera del concepto de “error material” para fines de la fe de erratas. La referida
modificacion establece lo sigutente:

“El aprovechamiento exclusivo de frutos y semillas silvestres, mediante su
recoleccién y que no implique la tala o tumba del individuo del que
proviene, no requiere plan de manejo. Para dicho aprovechamiento se
debe contar con los titulos habilitantes regulados en los articulos 66, 69 y
70 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, segun sea el
caso, los que deben contener las obligaciones técnicas que deben
cumplirse para garantizar el manejo sostenible, incluyendo el compromiso
de no talar o tumbar el individuo™.

Si bien la incorporacién de la remision al articulo 66° de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre pareciera una precision de redaccion, en realidad evidencia una nueva



produccidn normativa, dado que ni en la exposicion de motivos, ni en los antecedentes de)
presente Decreto Legislative se observa alguna referencia a tal articulo.

En consecuencia, consideramos que tal modificacion no constituye una Fe de Erratas de
acuerdo a la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, sino
que, por el contrario, estamos ante una nueva redaccidon normativa que ha sido expedida
fuera del plazo de delegacion facultades otorgado mediante Ley N° 30508, debiendo
retornarse a la redaccién originaria del articulo 2° del presente Decreto Legislativo a ia fecha
de su publicacion.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Contral Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido de! Decreto Legislativo N® 1283, que establece medidas de
simplificacion administrativa en los tramites previstos en la Ley N° 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, y modifica esta ley, ha cumplido con lo dispuesto por el articulo 104° de la
Constitucién Politica del Pertl, con excepcion de la Fe de Erratas que modifica el articulo 2°
del Decreto Legislativo, sobre el cual se recomienda su modificacién, y, por lo tanto;
ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de Constitucion y Reglamento.

Lima, 01 de febrero de 2017

J [\VK/:.\..

Marla Utsula Letona-
(ooordinadora)

Vicente Antonio Zeballos Salinas
{(miembro)

_~Javier Qe[ézguez Quesquén
% (miembro)
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