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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Fundamento juridico de la proposicion legislativa'

El Congreso de la Republica del Peru es el 6rgano institucional que representa a la
Nacion, son derechos funcionales del Congresista presentar proposiciones de ley, los
mismos que estan orientados al desarrollo politico, econémico, social y juridico del
pais.

Dentro de estas funciones, acordes con el articulo 22 inciso ¢) del Reglamento del
Congreso, se presenta el siguiente Proyecto de Ley, el mismo que tiene por objeto
que se declare de preferente interés nacional y de necesidad publica la creacion del
Distrito El Milagro, en la Provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad.

Esta iniciativa legislativa es concordante con el articulo 72 del Reglamento del
Reglamento del Congreso, porque propone la aprobacién de una Ley ordinaria de
caracter declarativo que tiene por objeto promover que el Poder Ejecutivo mediante la
Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial, realice las acciones técnicas
pertinentes para conducir el proceso de demarcacion territorial del centro poblado E/
Milagro, iniciativa legal amparada también por el articulo 102 de la Constitucion
Politica, el articulo 29 del Decreto Supremo 019-2003-PCM, y por la Octava y
Trigésima Cuarta Politica del Estado, referente a la descentralizacion politica,
economica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido
del Peru, y el ordenamiento y gestion territorial, respectivamente.

Il. Realidad juridica y social de los centros poblados?

La Constitucién Politica del Peru en sus articulos 189°, 191° y 194° reconoce a las
municipalidades de los centros poblados dentro de los niveles de gobierno que al

! Alcances recogidos del Proyecto de Ley N° 664/2016-CR.

g Ob.cit.

3 Constitucion Politica del Peru. Articulo 189.- El territorio de la Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias
y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que
establece la Constitucion y la Ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacién.

El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El ambito del nivel local de gobierno son las
provincias, distritos y los centros poblados.

* Constitucion Politica del Peru. Articulo 191.- Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia. Coordinan con las municipalidades sin interferir sus funciones y atribuciones.

® Constitucion Politica del Pert. Articulo 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de
gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las
municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a ley.
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Estado peruano se le atribuye, sin embargo una municipalidad de un centro poblado,
regida por la Ley Organica de Municipalidades, carece de autonomia politica,
econdmica y administrativa, en el sentido que su dependencia recae, primero de la
Municipalidad Provincial porque permite su creacion mediante una Ordenanza
Municipal, y segundo de la Municipalidad Distrital porque le delega la prestacion de
determinados servicios publicos.

Siguiendo con ese orden de ideas, actualmente la Municipalidad Provincial es quien
determina para un centro poblado de su competencia, conforme lo sefala el articulo
128 de la Ley Organica de Municipalidades, los siguientes lineamientos:

1. La delimitacién territorial.

2. El régimen de organizacion interior.

3. Las funciones que se le delegan.

4. Los recursos que se le asignan.

5. Sus atribuciones administrativas y econémico-tributarias.

En consecuencia, los municipios de los centros poblados, no tienen funciones vy
competencias compartidas con las municipalidades provinciales y distritales, por lo que
el recurso asignado, es otorgado en proporcion al servicio asumido, y la ejecucién de
los proyectos de inversion publica son pocas veces generadas, entendiéndose asi que
su participacion es minima. Si bien es cierto, la obligacion de transferir recursos a las
municipalidades de centros poblados ya esta incluida en el articulo 133 de la Ley
Organica de Municipalidades®, la realidad demuestra que esta participacion es exigua,
por los siguientes indicadores:

1. Carencia de: una buena infraestructura municipal y publica, servicios educativos,
salud y seguridad ciudadana.

¢ Ley Organica de Municipalidades. Articulo 133.- Recursos de las Municipalidades de Centro Poblado. Las
municipalidades provinciales y distritales estdan obligadas a entregar a las municipalidades de centros poblados de
su jurisdiccion, en proporcion a su poblacion y los servicios publicos delegados, un porcentaje de sus recursos
propios y los transferidos por el gobierno nacional, para el cumplimiento de la prestacion de los servicios
delegados. La entrega o transferencia de recursos se efectuard en forma mensual, bajo responsabilidad del
alcalde y del gerente municipal correspondiente. Las municipalidades provinciales y distritales pueden
incrementar 13s transferencias de recursos a las municipalidades de centros poblados, previo acuerdo de sus
concejos municipales.
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2. Deficit en la atencién de los servicios administrativos y publicos, generando
necesidad, en la poblacion, de recibir una adecuada prestacidon de servicios
administrativos y sociales.

3. Falta de trabajadores capacitados para el desarrollo de sus funciones.

lll.  Importancia de impulsar ante el Poder Ejecutivo y el Gobierno Regional de
La Libertad, el proceso de demarcacioén territorial del centro poblado E/
Milagro, ubicado en el Distrito de Huanchaco, Provincia de Trujillo,
Departamento de La Libertad.

Como fundamentos legales, el articulo 29 del Decreto Supremo 019-2003-PCM,
Reglamento de la Ley 27795, Ley de Demarcacién y organizacion Territorial, sefala:

“Articulo 29.- De las zonas de frontera u otros de interés.

Los expedientes de demarcacién territorial en zonas de frontera u otros de
interés nacional, tendran un tratamiento prioritario y especial, propendiendo
siempre la integracion fronteriza, el desarrollo e integracion de la Region y del
pais, asi como la 'seguridad nacional y la intangibilidad del territorio. Son de
competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros a través de su DNTDT:

¢) Los expedientes de las acciones de demarcacion territorial en zonas de
frontera u otras de interés nacional son tramitados sin excepcién por la
Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Direccion Nacional Técnica
de Demarcacioén Territorial, conforme a Ley. Corresponde a los 6rganos Técnicos
de Demarcacion Territorial, asi como a las demas entidades requeridas,
proporcionar la informacion técnico - geografica y cartografica u otras que se
requiera en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, de cursada la
solicitud”.”

Ante lo sefialado, la Direcciéon Nacional Técnica de Demarcacion Territorial es la
institucion nacional que conduce el proceso de demarcacion territorial, y consigue el
saneamiento de limites del territorio nacional y su organizacion racional, a fin de
facilitar el proceso de descentralizacion y regionalizacion; en tal razén, conforme
sefala el articulo 29 citado, se presenta este Proyecto de Ley, que tiene por objeto,
que se declare de preferente interés nacional y de necesidad publica la creacion del
Distrito El Milagro, en la Provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad, a razén de
cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 14 del Decreto Supremo N° 019-

" Decreto Supremo 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley 277957, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.
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as el s

2003-PCM, Reglamento de la Ley N° 27795 — Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, €l mismo que precisa:

“Articulo 14.- De la creacion distrital en areas urbanas.

La creacion de distritos en areas urbanas, es procedente en aquellas
ciudades con una importante dinamica de desarrollo, asi como de
crecimiento poblacional y fisico (Lima Metropolitana u otras urbes importantes
del pais), cuando requieran una modificacion de su estructura administrativa y
politica. Esta accién de demarcacion territorial tiene los siguientes requisitos:

a) Opinion mayoritaria de la poblacion involucrada segun lo establecido en el
Articulo 20 del presente Reglamento.

b) El ambito propuesto debera presentar continuidad espacio territorial, evitando
seccionar  urbanizaciones, complejos industriales, comerciales, areas
recreacionales, etc., de manera tal que se respele la zonificacion urbana
contenida en los Planes Urbanos o de Desarrollo a fin de mantener la unidad
espacial

c) Los limites deben estar referidos a accidentes qeograficos de facil
identificacion en el terreno 0 a carreteras, autopistas, avenidas u otras vias
troncales y susceptibles deOi ser trazados sobre la cartografia respectiva, de
acuerdo a los criterios sefialados en la presente norma.

d) La necesidad de la poblacién de recibir una adecuada prestacion de servicios
administrativos y sociales, considerando la demanda y la accesibilidad a los
mismos.

e) Contar con los servicios en educacién: infraestructura, equipamiento y
personal para los niveles inicial, primaria y secundaria; en salud. infraestructura,
equipamiento y personal para centro de salud; asi como, centro civico, mercado
minorista, biblioteca, correos locales y 4reas recreacionales.

) Otros servicios de acuerdo con los requerimientos planteados en los Planes
Urbanos.

g) El tamafio y la poblacion de estos distritos se determinaran a base de estudios
especificos para cada ciudad manteniendo una equitativa proporcionalidad con
los demaés distritos.
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El distrito o los distritos de los cuales se desagrega la propuesta deberan
mantener los requisitos establecidos en el presente Reglamento.”

Conforme se desarrollara mas adelante, el centro poblado EI Milagro, a través de su
municipalidad y de la comunidad, viene haciendo arduos esfuerzos por tener mejoras
en infraestructura a nivel social en salud, educacion, municipal, seguridad ciudadana,
parques infantiles, entre otros, asi como mejora en atencién administrativa y social.

Por lo expuesto, si bien esta iniciativa es declarativa, porque el Poder Legislativo no
tiene competencia constitucional para proponer leyes que creen un distrito o provincia,
también es cierto que con esta proposicion declarativa, se busca generar impacto legal
ante el Poder Ejecutivo a fin de que realice las acciones técnicas pertinentes para
conducir el proceso de demarcacion territorial del centro poblado E/ Milagro
denominada hoy, por el estudio realizado por la Direccion Nacional Técnica de
Demarcacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros y la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno

Regional de la Libertad, como “urbanizaciones crecientes™."

3.1. Del Centro Poblado El Milagro"’

3.1.1. Antecedentes

El crecimiento horizontal de la ciudad de Trujillo, originé que los distritos de Moche,
Huanchaco, Laredo y Salaverry pasen a formar parte del area integrada discontinua
de la ciudad, siendo hacia la primera mitad de la década de los afios 1990, con el
surgimiento del centro poblado "ElI Milagro”, en el Distrito de Huanchaco, pero
urbanamente unido al distrito de La Esperanza, y el aumento de la interdependencia
con los distritos de Moche y Laredo, que Trujillo se cimenté como la nueva metrépoli
del Peru; contando para entonces con una poblacion de 589,314 habitantes'?.

® Decreto Supremo 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley 277958, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial
? En: Estudio de Diagnostico y Zonificacion para el Tratamiento de la Demarcacion Territorial, De la Direccion
Nacional Técnica de Demarcacién Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros y de la Gerencia Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de la Libertad. Pagina 136.
% Alcances recogidos del Proyecto de Ley N° 664/2016-CR.
" ob. cit.
2 En: Estudio de Diagnostico y Zonificacion para el Tratamiento de la Demarcacion Territorial, De la Direccién
Nacional Técnica de Demarcacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros y de la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de la Libertad.
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3.1.2. Creacion

El centro poblado El Milagro, fue creado por la Ordenanza Municipal N° 1449 de la
Municipalidad Provincial de Trujillo, fechado el 06 de julio de 1981, creada al amparo
de la entonces Ley N° 23853, Ley Organica de Municipalidades, el mismo que adecud
su funcionamiento, con la dacion de la Ley N° 28458, Ley que establece el plazo para
la adecuacién para las municipalidades de centros poblados, y con la nueva Ley N°
27972 Ley Organica de Municipalidades, hoy vigente.

3.1.3. Ubicacion

El centro poblado El Milagro esta ubicado en el distrito de Huanchaco'®, provincia de
Trujillo, departamento de La Libertad, es considerado el centro poblado mas grande de
la zona, se encuentra situado a la altura de los kildmetros 570-574 de la Carretera
Panamericana Norte, a 12 km de la ciudad de Trujillo.

Respecto a su posicidbn geografica, estda comprendida por la interseccion de las
coordenadas 8°01°21"" de latitud sury 79°03'56"" de latitud oeste, por ultimo tiene una
altitud promedio de 33 msnm.

Referente a sus limites, actuaimente limita por el Norte con el distrito de Chicama,
provincia de Ascope; por el Sur con el distrito de la Esperanza; por el Este con el
distrito de Simbal; por el Oeste con el distrito de Huanchaco.

El Distrito de Huanchaco tiene como dispositivo legal de creacion, la época de la independencia, segun lo sefala
el Directorio Nacional de Municipalidades Provinciales, Distritales y de centros poblados al afio 2016, que el INEI
presentara.
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Ubicacion del Centro Poblado el Milagro
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Fuente: Gobierno Regional de La Libertad. Municipalidad Distrital de Huanchaco.

Topografia del Centro Poblado el Milagro
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Fuente: Gobierno Regional de La Libertad. Municipalidad Distrital de Huanchaco.
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Situacién actual del Centro Poblado el Milagro

Fuente: Gobierno Regional de La Libertad. Municipalidad Distrital de Huanchaco.

3.1.4. Poblacién

Conforme al ultimo censo de poblacion y vivienda que hiciera el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica INEI al afno 2007, la poblacion era de 24,625 mil habitantes,
segun se aprecia del cuadro trazado.
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PROVINCIA TRUJILLO: CENTROS POBLADOS DE 5000 - 100000 Hab.
Salaverry Alto Salaverry S014 9.0}
Huanchaco Huanchaquito Alto 7366 8.02
Salaverry Salaverry 8816 9.00
Huanchaco Huanchaco 9009 8.00
Moche Miramar 9614 7.01
Moche Moche 16000 7.00
Laredo Laredo 22557 6.00
Huanchaco £l Milagro 24625 8.01
Florencia de Mora Florencia de Mora 40014 5.00
Victor Larco Herrera Buenos Aires 55738 4.00
FUENTE Censo de pobiacon y vivenda INEI 2007
ELABORACION: Caobierno Regional La Libertad | CRPPAT | SGPAT

Al afo 2015, conforme sefialé la Policia Nacional del Perd, Region Policial La Libertad
— Oficina de Inteligencia, el centro poblado el Milagro cuenta con una poblacién
estimada de aproximadamente 55 000 mil habitantes, encontrandose en proceso de
crecimiento poblacional ™.

Revisemos ahora la poblacion estimada, segun la Provincia de Trujillo, Distrito de
Huanchaco, Departamento de La Libertad, al ano 2016, del Instituto Nacional de
Estadistica — INEI; se aprecia que el Distrito de Huanchaco al aho 2016 presenta
una poblacion de 68,938 mil habitantes, si hacemos un simil con el centro poblado
El Milagro, éste tiene una poblaciéon aproximada de 55.000 mil, por ende conforme
senala el articulo 14, inciso g) del Decreto Supremo N° 019-2003-PCM — Reglamento
de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, referente a los
requisitos para la creacion de distrital: “g) E/ tamario y la poblacion de estos
distritos se determinaran a base de estudios especificos para cada ciudad
manteniendo una equitativa proporcionalidad con los demas distritos”"®, el centro
poblado El Milagro cumple con ese requisito.

" £n: Informe N° 41-2015-REGPOL-LL/OFINTE. Policia Nacional del Peru. Region Policial de la Libertad. Oficina de

inteligencia.
Decreto Supremo N° 019-2003-PCM — Reglamento de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial.
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POBLACION ESTIMADA SEGUN PROVINCIA Y DISTRITO
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD - ANO 2016

POBLACION TOTAL
PROVINCIA/DISTRTO | ANO 2016 | ANO 2015 | ANO 2014 ERBUNEISH SN NI
ANO 2016
TRUJILLO 968,725 957,010 942,729 496,026
TRUJILLO 322,818 318,914 317,893 168,405
EL PORVENIR 188,405 186,127 180,716 94,931
FLORENCIA DE MORA 42,427 41,914 41,950 21,480
HUANCHACO 68,938 68,104 64,957 34,307
LA ESPERANZA 184,728 182,494 179,407 94,365
LAREDO 35,721 35,289 35,200 17,776
MOCHE 34,925 34,503 34,074 17,766
POROTO 3,234 3,195 3,267 1,584
SALAVERRY 18,351 18,129 17,633 9,394
SIMBAL 4,370 4,317 4,315 2,042
VICTOR LARCO HERRERA 64,808 64,024 63,317 33,976

Cuadro elaborado por el Despacho de la Congresista Gloria Montenegro Figueroa, Agosto de 2016.
Fuente: Boletines Especiales de Estimaciones y Proyecciones de Poblacion N° 17 al 20 — INE).
Ministerio de Salud Oficina General de Tecnologias de la Informacion.

Otro analisis poblacional, conforme al Estudio Geografico para la Determinacién de la
Propuesta Técnica Cartografica de los Limites Politico Administrativos del centro
poblado El Milagro al afio 2015, la dinamica poblacional hace, que cada vez, las areas
urbanas crezcan mas y mas, aunque muchas veces de forma desordenada y sin
respetar los acondicionamientos urbanos antes planificados, debido principalmente a
las invasiones espontaneas de la poblacion, generada por la necesidad de una
vivienda'®.

A modo referencial se proyecta el siguiente cuadro comparativo de la poblacidén en sus
tres niveles, provincial, distrital y centro poblado.

En: Estudio Geografico para la Determinacion de la Propuesta Técnica Cartografica de los Limites Politico

Administrativos del Centro Poblado El Milagro al afio 2015. Pagina 12.
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POBLACION AL ANO 2016 TOTAL
PROVINCIA TRUJILLO 968,725
DISTRITO HUANCHACO 68,938
CENTRO POBLADO EL MILAGRO 55,000

Cuadro elaborado por el Despacho de la Congresista Gloria Montenegro Figueroa, Agosto de 2016.

Fuente: Boletines Especiales de Estimaciones y Proyecciones de Poblacion N° 17 al 20 — INEL

Ministerio de Salud Oficina General de Tecnologias de la Informacion, y la Municipalidad del Centro

Poblado El Milagro.

Recapitulando, el centro poblado ElI Milagro ha crecido poblacionalmente en forma
acelerada, actualmente éste centro poblado es el cuarto sector con mayor poblacion
en la Provincia de Trujillo, para mejor analisis se proyecta el siguiente cuadro

comparativo:

]

POBLACION AL ANO 2016 TOTAL
PROVINCIA TRUJILLO 968,725
DISTRITO EL PORVENIR 188,405
CENTRO POBLADO ALTO TRUJILLO 70,000
DISTRITO HUANCHACO 68,938
CENTRO POBLADO EL MILAGRO 55,000

Cuadro elaborado por el Despacho de la Congresista Gloria Montenegro Figueroa, Agosto de 2016.
Fuente: Boletines Especiales de Estimaciones y Proyecciones de Poblacién N° 17 al 20 — INEI.

Ministerio de Salud Oficina General de Tecnologias de la Informacion, y del Diagnostico General del Centro

Poblado el Alto Trujillo al afio 2014 y de la Municipalidad del Centro Poblado El Milagro.

i C.P. El
| Milagro
|
L

Observando la poblacion en algunos distritos de la provincia de Trujillo, encontramos
que existen distritos con menor poblacién que éste centro poblado, por ejemplo, el
distrito de Simbal, tiene una poblacion estimada al ano 2016, conforme al Boletin
Especial de Estimaciones y Proyecciones de Poblacion N° 17 al 20 — INEl y del
Ministerio de Salud Oficina General de Tecnologias de la Informacién, de 4,370
habitantes. Para una mejor precisidon se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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POBLACION AL ANO 2016 TOTAL
PROVINCIA TRUJILLO 968,725
CENTRO POBLADO ALTO TRUJILLO 70,000
CENTRO POBLADO EL MILAGRO 55,000
DISTRITO LAREDO 35,721
DISTRITO MOCHE 34,925
DISTRITO SALAVERRY 18,351
DISTRITO SIMBAL 4,370
DISTRITO POROTO 3,234

Cuadro elaborado por el Despacho de la Congresista Gloria Montenegro Figueroa, Agosto de 2016.

Con estimaciones del INEI y del Ministerio de Salud Oficina General de Tecnologias de la Informacion, y del
Diagnostico General del Centro Poblado el Alto Trujillo al afo 2014 y de la Municipalidad del Centro Poblado
El Milagro.

3.1.5. Infraestructura basica

Dentro de su espacio y jurisdiccion, el centro poblado EI Milagro cuenta con 20 centros
educativos entre privados y estatales, tiene 2 centros de salud, debiendo ser el mas
importante el Centro de Salud Materno Infantil, el mismo que no funciona porque las
areas no estan construidas en la actualidad por falta de presupuesto y dinamismo del
sector, por otra parte, en el sector 7 llamada los pedregales, se encuentra una posta
de salud pequena, que no cuenta con infraestructura para la atencién de los pacientes.
Y por ultimo, cuenta con 01 comisaria y un penal que el Instituto Nacional Penitenciario
creara en su momento.

3.1.5.1. Centros Educativos

El centro poblado EI Milagro, cuenta con servicios educativos y presenta un gran
crecimiento demografico y por consiguiente un crecimiento en la matricula, asi lo
sefala la Gerencia Regional de Educacién del Gobierno regional de La Libertad, en
consecuencia se presenta el siguiente cuadro:

N° de Instituciones N° de N° de
Centro Poblado .
Educativas Alumnos Docentes
El Milagro | 48 5,593 J 327

Cuadro elaborado por el Despacho de la Congresista Gloria Montenegro Figueroa, Enero de 2016.
Fuente: Gerencia Regional de Educacion — Gobierno Regional de La Libertad.
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Observando el cuadro siguiente, se aprecia que el Distrito de Huanchaco tiene un total
de 84 locales escolares, y conforme lo sefialado del cuadro anterior, el centro poblado
El Milagro, tiene 48 instituciones educativas; al respecto, constituye mas de la mitad de
centros educativos que el centro poblado El Milagro tiene en proporcion del Distrito de
Huanchaco.

NUMERO DE LOCALES ESCOLARES POR ETAPA
MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVO OFRECIDO, SEGUN DISTRITO - ANO 2015
PROVINCIA DE TRUJILLO

Bésica Regular 1/ & S6lo Sup. No Universitaria 3/
il e Totd i M e s kot B Prli:::;y ::::f::: ﬁ:ﬁ; Témiu?- Total| Pedagogica | Tecnoldgica| Artistica
Inicial | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Secundaria ; Productiva
Secundaria
Total 1007897 (342 | 71 30 198 90 1 165 13 8 55 34 5 27 2
Tryjillo | 411 [ 342|116 | 24 19 75 43 0 65 6 4 34 25 5 18 2
El Porvenir | 146 | 137 | 66 | 7 2 i 4 1 26 1 2 5 1 0 1 0
Florencia de
Mora /13212 2 2 6 3 0 7 0 0 2 1 0 1 0
Huanchaco | 84 | 78 | 29 | 6 3 n 3 0 15 1 0 5 0 0 0 0
la Esperanza | 128 | 121 | 41 8 1 34 9 0 28 1 1 4 1 0 1 0
laredo 52150 |2 7 1 10 7 0 5 0 0 1 1 0 1 0
Moche BRI UN 3 0 7 5 0 6 1 0 1 1 0 1 0
Poroto 100103 3 0 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Salaverry | 12 | 10 | 4 0 0 0 2 0 4 1 1 0 0 0 0 0
Simbal 5715] 7 4 0 3 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Victor Larco
Herrera 79170 33 7 2 9 11 0 8 2 0 3 4 0 4 0

Fuente: Ministerio de Educacion. Padrdn de Instituciones Educativa. En: www.minedu.gob.pe

Nota: Excluye locales en que funcionan programas no escolarizados de educacion inicial. La categoria gestion publica comprende
locales escolares en que funciona al menos una institucion educativa publica.

1. Incluye locales en los que se ofrece ademas otra modalidad de la educacidn basica o técnico-productiva.

2. Incluye locales en los que se ofrece ademas educacion basica o técnico-productiva.

3. Incluye locales en los que se ofrece ademads algun nivel de la educacion basica o técnico-productiva, u otra modalidad de la

educacion superior.

En tal sentido, se cumple una vez mas con uno de los requisitos sefialados en el
articulo 14, inciso €) del Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley
N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial.

14
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Si enfocamos nuestra atencion, tenemos que el centro poblado EI Milagro presenta 20
centros educativos, considerando su nivel de poblacion con otros distritos, el mismo
que resulta en insuficiente. Para mejor precision se presenta el siguiente cuadro:

DISTRITOS DE TRUJILLO

CENTROS EDUCATIVOS TOTAL
POROTO 10
SALAVERRY 12
SIMBAL 15

CENTRO POBLADO
CENTROS EDUCATIVOS TOTAL
EL MILAGRO 20 ‘

ALTO TRUJILLO 11

Cuadro elaborado por el Despacho de la Congresista Gloria Montenegro Figueroa, Agosto de 2016.
Con estimaciones del INEl y del Ministerio de Salud Oficina General de Tecnologias de la
Informacion, y del Diagnostico General del Centro Poblado el Alto Trujillo al afio 2014 y de la

Municipalidad del Centro Poblado El Milagro.

3.1.5.2. Centros de Salud

Se encuentra que de los 254 establecimientos de salud existentes en toda la Provincia
de Trujillo, distribuido en sus 11 Distritos, el centro poblado EI Milagro cuenta con 02
establecimientos de salud, si fjamos nuestra atencién a los Distritos cercanos como
Poroto o Simbal, estos solo cuentan con 01 establecimiento de salud. Para un mejor
analisis se presenta el siguiente cuadro comparativo:

PROVINCIA DE TRUJILLO
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD TOTAL
DISTRIBUIDOS EN 254
LOS 11 DISTRITOS
DISTRITOS DE TRUIJILLO
CENTROS DE SALUD TOTAL
POROTO | 1
T SALAVERRY 3 1
SIMBAL 1
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CENTRO POBLADO
ESTABLECIMIENTO DE SALUD TOTAL

EL MILAGRO 2
2l

Cuadro elaborado p_orriel Dgspacho de Ia Cbng?e-sista Gloria Montenegro Figueroa.
Septiembre de 2016. Con estimaciones del RENAE, y de las Municipalidades de los Centros

Poblados Alto Trujillo y EI Milagro.

Sobre el particular, en julio de 2016, la Contraloria General de la Republica, en un
operativo denominado “Operativo Control Salud 2016”, realizé una supervision a 1,
544 centros y postas médicas a nivel nacional, analizando especificamente la Region
La Libertad, Provincia de Trujillo, Distrito de Huanchaco, centro poblado el Milagro,
detect6 que el Hospital de Nivel | del centro poblado EI Milagro, es un elefante blanco
al no funcionar los diversos servicios en favor de la poblacién; sefialé asimismo, que el
nosocomio esta practicamente paralizado, no hay personal médico ni administrativo y
al parecer continda en remodelacion. Informo6 asimismo que hay un letrero que senala
emergencia las 24 horas del dia, pero solamente en la teoria."’.

Queda de manifiesto que la poblacion del centro poblado El Milagro, tiene la necesidad
de recibir una adecuada prestacion de servicios de salud con calidad y servicios
administrativos; en tal sentido, se cumple una vez mas, con los requisitos para la
creacién distrital, dispuesto en el articulo 14, inciso d) del Decreto Supremo N° 019-
2003 PCM, Reglamento de la Ley N° 27795 — Ley de Demarcacién y Organizacion
Territorial.

3.1.5.3 Servicios basicos

Sus servicios basicos han alcanzado el 70% de cobertura, en cuanto al servicio de
agua potable, alcantarillado y electrificacion, tiene un nivel basico de equipamiento
comunal, en proceso de implementacion progresiva.'®

En su casco urbano se encuentra la infraestructura del Centro Penitenciario El Milagro,
dependiente del Ministerio de Justicia, contando con una seguridad interior a cargo del

Pagina Web de la Contraloria General de la Republica. Operativo Control Salud 2016 / Impacto en los Medios.
http://www.contraloria.gob.pe

18 Informe N° 41-2015-REGPOL-LL/OFINTE, dela Policia Nacional del Pery, Regién Policial de La Libertad. Oficina de
Inteligencia.
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Instituto Nacional Penitenciario — INPE, y la seguridad exterior a cargo de un piquete
de la Policia Nacional del Perti — PNP. ™

3.1.6. Desarrollo econémico local

Tiene como base la dinamica empresarial de fabricas de reciclajes y carbdn, asi como
grifos y ventas de productos basicos a la canasta familiar.

Por otra parte, la oferta ambiental que presenta, desarrolla para el centro poblado una
estrategia fundamental para su progreso como distrito, en el sentido que esta
constituida por los recursos naturales disponibles y potenciales que pueden ser
aprovechados y utilizados por la poblacién del lugar, para su propio beneficio. En este
caso especifico esta oferta ambiental esta constituida en la actitud productiva de sus
suelos para realizar actividades de agricultura, pastoreo y proteccion, asi como la
disponibilidad del arraigo cultural y natural de los yacimientos mineros y zonas
turisticas®.

V. Conclusion

Los recursos distribuidos por el gobierno nacional a través del presupuesto publico, no
son canalizados conforme lo establece la norma actual, trayendo como consecuencia
gue no se cubre las necesidades fundamentales de salud, educacion, vivienda de la
poblacion de El Milagro, situacion que retrasa el desarrollo economico y social de éste
centro poblado.

En su momento, la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales, sefald que la mayoria
de municipalidades de los centros poblados carecen de Infraestructura necesaria para
brindar servicios delegados por la municipalidad provincial, y de trabajadores
debidamente capacitados?'.

Por lo tanto, la declaratoria de preferente interés nacional y de necesidad publica, de la
proposicion legislativa, tiene como proposito 2 factores primordiales:

19

Ob. Cit.

0 Informacion obtenida en: Estudio Geografico para la Determinacion de la Propuesta Técnica Cartografica de los Limites Politico
Administrativos del Centro Poblado E! Milagro al afio 2015.

*! En opinidn al Proyecto de Ley N° 2005/2012-CR.
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Primero.- Generar con los recursos distribuidos por el gobierno nacional a través del
presupuesto publico, el desarrollo econémico y social en las zonas, convirtiéndolas en
localidades auto sostenibles, garantizando para ellas una importante economia basada
en el sector comercial, fortaleciendo las MyPEs que en ella estan establecidas, para
contrarrestar de esta forma la delincuencia existente por organizaciones criminales, y
generar asi una importante inclusion social; y

Segundo .- Mediante esta propuesta legislativa se busca el reordenamiento territorial
de los distritos, con el objeto de ejecutar acciones de demarcacion territorial que estén
dirigidas a la creacioén del distrito El Milagro, en concordancia con la politica nacional y
las leyes de competencia.

En este orden de ideas, resulta necesario que las instituciones encargadas como son
la Direccion de Demarcacién y Organizacién Territorial de la Presidencia del Consejo
de Ministros, conjuntamente con el Gobierno Regional de La Libertad, ejecuten las
acciones de demarcacién territorial, las mismas que estan acordes con la octava y
Trigésima Cuarta Politica del Estado del Acuerdo Nacional.

V. Marco Legal que sustenta el Proyecto de Ley

La iniciativa legislativa presentada, que ejecuta acciones de demarcacion territorial, no
colisiona con el ordenamiento juridico nacional.

1. Constitucion Politica del Peru

Articulo 44.- Son deberes primordiales det Estados

Defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad;, promover
el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y
promover la integracion, particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo y
la cohesién de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior.

Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

Numeral 7) Aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo.
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Articulo 189.- “E! territorio de la Republica esta integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y
organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que
establece la Constitucion y la Ley, preservando la unidad e integridad del Estado y
de la Nacién.

El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El
ambito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los centros
poblados.

2. Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 76.- La presentaciéon de las proposiciones de ley y de resolucion
legislativa esta sujeta, ademas de lo sefialado en el articulo precedente, a los
siguientes requisitos especiales:

1.- las proposiciones presentadas por el Presidente de la Republica deben
estar refrendadas por el Presidente del Consejo de Ministros y, en forma
opcional, por el Ministro o los ministros cuyas carteras se relacionen en
forma directa con la materia cuya regulacion se propone. Pueden versar
sobre cualquier asunto y de manera exclusiva le corresponde la iniciativa en
materia..., legislacion demarcatoria territorial.

3. Ley 27795 — Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Articulo 1.- La presente Ley tiene por finalidad establecer las definiciones
basicas, criterios técnicos y los procedimientos para el tratamiento de
demarcacion territorial que es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo de
conformidad con el numeral 7) del Articulo 102 de la Constitucién Politica del
Peru, asi como lograr el saneamiento de limites y la organizacion racional del
territorio de la Republica.

4. Ley N° 30187 - Ley que modifica los Articulos 4, 5, 10 y la Primera
Disposicion Complementaria de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial

Disposiciones Complementarias

Primera.- Prioridad del proceso de demarcacién y organizacion territorial
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Declarase de preferente interés nacional el proceso de demarcacion vy
organizacion territorial del pais, autorizandose al Poder Ejecutivo y a los
Gobiernos Regionales a priorizar tas acciones correspondientes sobre los
distritos y provincias que lo requieran.

El Plan Nacional de Demarcacion Territorial precisa politicas, prioridades y
metas, asi como los recursos necesarios para el saneamiento de los limites
territoriales de las circunscripciones existentes. Sobre su cumplimiento, el
Presidente del Consejo de Ministros informa anualmente a la Comision de
Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestién del Estado del Congreso de la Republica.

5. Ley N° 29533 — Ley que Implementa Mecanismos para la Delimitacion
Territorial

Articulo 1.- La presente Ley tiene el objeto de implementar, como
mecanismos para la delimitacion territorial, el arbitraje territorial y los
acuerdos de limites entre los gobiernos regionales y entre los gobiernos de
limites entre los gobiernos regionales y entre los gobiernos locales,
provinciales o distritales, a fin de coadyuvar el saneamiento de limites del
territorio nacional regulado en la Ley N° 27795, Ley de Demarcaciéon vy
Organizacién Territorial; y de esta manera garantizar el ejercicio del gobierno
y la administracion; promover la integracion y el desarrollo local, regional y
nacional; asi como contribuir a un clima de paz social.

6. Ley 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales

Articulo 53.- Funciones en materia ambiental y de ordenamiento territorial

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y
politicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial, en concordancia
con los planes de los Gobiernos Locales.

f) Planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitacion en el ambito
del territorio regional y organizar evaluar y tramitar los expedientes técnicos de

demarcacion territorial, en armonia con las politicas y normas de la materia.

7. Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades

Titulo Preliminar
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Articulo I

Origen.- Las municipalidades provinciales y distritales se originan en la respectiva
demarcacion territorial que aprueba el Congreso de la Republica, a propuesta del
Poder Ejecutivo. Sus principales autoridades emanan de la voluntad popular
conforme a la Ley Electoral correspondiente. Las municipalidades de centros
poblados son creadas por ordenanza municipal provincial.

8. Decreto Supremo N° 019-2003-PCM — Reglamento de la Ley N° 27795.

Articulo 1.- Del objeto

El presente Reglamento desarrolla los principios, definiciones, procedimientos,
requisitos y criterios técnicos — geograficos en materia de demarcacion territorial,
asi como, los lineamientos del proceso de saneamiento de limites y organizacion
territorial, contemplados en la Ley N° 27795 — Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, en adelante la Ley.

Articulo 12.- De las creaciones de los distritos

Este articulo instaura los requisitos para la creacibn de una provincia,
estableciendo criterios socio economico y técnicos para la formulacion del
respectivo expediente técnico.

Articulo 14.- De la creacion distrital en areas urbanas

La creacién de distritos en areas urbanas, es procedente en aquellas
ciudades con una importante dinamica de desarrollo, asi como de
crecimiento poblacional y fisico (Lima Metropolitana u otras urbes
importantes del pais), cuando requieran una modificacion de su estructura
administrativa y politica.

Articulo 29.- De las zonas de frontera u otros de interés.

Los expedientes de demarcacion territorial en zonas de frontera u otros de
interés nacional, tendran un tratamiento prioritario y especial, propendiendo
siempre la integracion fronteriza, el desarrollo e integracion de la Regién y
del pais, asi como la seguridad nacional y la intangibilidad del territorio. Son
de competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros a través de su
DNTDT:
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c) Los expedientes de las acciones de demarcacion territorial en zonas de
frontera u otras de interés nacional son tramitados sin excepcién por la
Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Direccion Nacional
Técnica de Demarcaciéon Territorial, conforme a Ley. Corresponde a los
organos Técnicos de Demarcacion Territorial, asi como a las demas
entidades requeridas, proporcionar la informacién técnico - geografica y
cartografica u otras que se requiera en un plazo no mayor de treinta (30) dias
habiles, de cursada la solicitud.

9. Resolucion Ministerial N° 289 — 2013-PCM

Por el que se aprueba el Plan Nacional de Demarcacion y Organizacion
Territorial 2013 - 2016.

Referido Plan Estratégico desarrolla una propuesta de organizacion y
demarcacion territorial integral, en la perspectiva de una gestion eficiente del
territorio peruano, que evite una mayor fragmentacion y que proyecte el
desarrollo sostenible de las regiones, provincias y distritos, conforme bien es
sefalado en la parte introductoria.

10. Acuerdo Nacional

Octava Politica del Estado

Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, armodnico y sostenido del Peru.

(c) promovera la eficiencia y transparencia en la regulacién y provision de
servicios publicos, asi como en el desarrollo de infraestructura en todos los
ambitos territoriales.

(f) desarrollara una estructura de captacién de recursos fiscales, presupuestales y
del gasto publico que incluyan mecanismos de compensacién para asegurar la
equitativa _distribucion territorial v social, en un marco de estabilidad
macroeconomica y de equilibrio fiscal y monetario.

Trigésima Cuarta Politica del Estado.

Ordenamiento y Gestién Territorial.- Se compromete a impulsar un proceso
estratégico, integrado, eficaz y eficiente de ordenamiento y gestién territorial que
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asegure el desarrollo humano en todo el territorio nacional, en un ambiente de paz.
El Estado establecera un sistema nacional de gestion territorial que permita
armonizar los instrumentos técnicos y normativos para coordinar las politicas
nacionales, sectoriales y los planes regionales y locales de desarrollo concertado y
de ordenamiento territorial, que contribuya a implementar las prioridades
nacionales.

VI. Efecto de la vigencia la norma en la Legislacion Nacional

De ser aprobado la presente proposicién que tiene por objeto declarar de preferente
interés nacional y de necesidad publica la creacién del distrito EI Milagro, en la
provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad; se integrara a la normativa
nacional, toda vez que no contraviene con el ordenamiento juridico establecido, ni
colisiona con otra norma. Asimismo, resulta de importancia destacar que la formula
legal se enmarca con lo establecido en Acuerdo Nacional, en la Octava y la Trigesima
Cuarta Politica de Estado, el mismo que sefala sobre la descentralizacién politica,
econdmica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, armonico y sostenido
del Peru y del ordenamiento y gestién territorial.

VIl. Analisis Costo — Beneficio

De aprobarse la presente iniciativa legislativa, no genera ningun gasto presupuestal ni
de otra indole, puesto que la propuesta tiene por objeto enmarcar que se declare de
preferente interés nacional y de necesidad publica la creacién del distrito El Milagro en
la provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad, dentro de lo que establece la Ley
N® 27795 y la Constitucion Politica del Peru, por |Mﬁ0 la presente iniciativa legal
guarda correspondencia con la legislacion vigente y en este ambito debe precisarse
gque es un tema de especial relevancia. /

\ \\\ _.ff Lima, enero de 2017

A MONTENEGRO FIGUEROA
Congresista de la RJepL'Jinca
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