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LUZ SALGADO RUBIANES
Presidenta del Congreso de la Republica
Presente -

23 DIC. 206
De mi consideracion: \© 02

Tengo el agrado de dirigirme a usted, de conformidad con el derecho de iniciativa
legislativa conferido en el articuio 159° iniciso 7) de la Constitucion Politica del Peru,
concordado con los articulos 4° y 66° inciso 4) del Decreto Legislativo N° 052, Ley
Organica del Ministerio Publico, a fin de poner a consideraciéon del Congreso de la
Republica, los proyectos de ley que se detallan a continuacion:

i) Proyecto de Ley que propone medidas para la descarga procesai en los
despachos fiscales y judiciales en materia penal.

i) Proyecto de Ley que dispone incluir el delito de omision de asistencia familiar
en el articulo 2 del nuevo Coddigo Procesal Penal referido al acuerdo
reparatorio. .

i) Proyecto de Ley que propone medidas para la eficacia de los deberes
alimentarios en los procesos civiles.

Iv) Proyecto de Ley que propone incluir el articulo 566-B al Codigo Procesal Civil
el Arresto Civil en caso de incumplimiento de deberes alimentarios en los
procesos civiles

Hago propicia la oportumidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
estima personal

Atentamente, B
LA {
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PROYECTO LEGISLATIVO

El Fiscal de la Nacion que suscribe, PABLO WILFREDO SANCHEZ VELARDE, en
ejercicio de su derecho de iniciativa que le confiere el articulo 158° inciso 7 de la
Constituciéon Politica del Estado, concordado con los articulos 4° y 66° inciso 4 del
Decreto Legislativo N° 052, Ley Organica del Ministerio Publico; y el articulo 8°
hteral f} del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio Publico;

propone lo siguiente:
PROYECTO DE LEY
l.- FORMULA LEGAL:

MEDIDAS PARA LA DESCARGA PROCESAL EN LOS DESPACHOS FISCALES
Y JUDICIALES EN MATERIA PENAL

Articulo 1°.- Objeto

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto establecer algunas medidas para

la descarga procesal en los despachos fiscales y judiciales en materia penal a
nivel nacional, para que el sistema de justicia en materia penal concentre mayores

esfuerzos en casos que genera trascendencia social.
Articulo 2°.- Finalidad.

La finalidad de la presente Ley es la descarga procesal en el Sistema de Justicia
Penal.

Articulo 3.-Descarga procesal en el sistema fiscal y judicial
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Dispéngase que los expedientes penales que se refieran a hechos delictivos
producidos antes del afio 1995, sean revisados por el érgano fiscal o judicial para

disponer el archivo definitivo del proceso judicial.
Articulo 4.- Supuestos de aplicacion

Lo establecido en el articulo 3 de la presente Ley se aplicara en los siguientes

Casos:

- Ante la inexistencia de elementos probatorios en la determinacion del evento

delictivo o responsabilidad penal del o los procesados.

- Cuando no se haya realizado alguna actividad procesal en los ultimos 15 afos.

- En los procesos judiciales que se haya declarado la contumacia y suspension de
plazos de prescripcion, en estos casos no se tomara en cuenta lo establecido en el

articulo 84 det Cadigo Penal o en el inciso 1 de la Ley N° 26641,

Articulo 5.- Exclusién

No se aplicara lo establecido en el articulo 3 cuando los procesos judiciales se
refieran a delitos de Terrorismo, Trafico llicito de Orogas, Traicién a la patria,
Lavado de Activos, Lesa Humanidad, Robo Agravado, Asesinato, Violacién sexual
de menores de edad, Organizaciones criminales, Corrupciéon y demas delitos

contra la Adminisfracién Pablica que afecten al patrimonio del Estado.

Estas disposiciones no afectan las acciones judiciales civiles que puedan

derivarse del caso penal.

Articulo 6.- Inventario fiscal y judiclal
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El Ministerio POblico y el Poder Judicial deberan realizar anualmente un inventario fisico y
virtual de los expedientes judiciales que tengan en su poder con la finalidad de sincerar la

carga procesal de cada despacho, respectivamente.
Articulo 7.- Pool de auxiliares jurisdiccionales o asistentes de funcion fiscal

Crease un pool de auxiliares jurisdiccionales o de asistentes de funcion fiscal, seguin sea
el caso, que debera rotar de despacho judicial o fiscal -con dedicacién exclusiva para
realizar descarga procesal- y como 6rgano de apoyo de los auxiliares jurisdiccionales o
asistentes de funcion fiscal ya existentes en cada organo jurisdiccional o fiscal. El plazo

maximo para el cumplimiento de sus objetivos sera de 6 meses.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- El financiamiento de la implementacion de la presente Ley estara sujeto a un

régimen excepcional presupuestario a favor del Poder Judicial y Ministerio Publico.

Il. Exposiciéon de motivos.

La realidad jurisdiccional y fiscal en el Peru evidencia que existen una gran carga procesal
que origina letargo en la justicia penal, en el caso parlicular, existen expedientes que

datan de hace mas de dos décadas, que desgastan la maquinaria estatal para atenderlos.

Incluso se presenta casos que se encuentra en reserva porque el procesado no se ha
puesto a derecho, o se encuentra en estado de contumacia, y por ende, se suspende los
plazos de prescripcion, generando ello una carga innecesaria en los procesos penales, los

cuales incluso se tramitan con el Codigo de Procedimientos Penales de 1940.

Estos casos se suman a ios de los ultimos que se van acumulando, ademas que cada afno

la carga procesal penal va en aumento, tal como se puede observar a continuacion:
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CASOS REGISTRADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES PENALES Y MIXTAS
SEGUN TIPO DE DELITO GENERICO A NIVEL NACIONAL

DELITOS GENERICOS 2018 (4121 de 0ct)
CANTIDAD 3 CANTIDAD %
CONTRA E4 PAL RIMONIO . 188,869 | 26 S 166,398 ] 316
CONTRA LA VIOA, EL CUERPO ¥ LA SALUD ‘ £4.430 Va5 112,066 25.5
CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA 71.053 i 37 60.750 11 §
|
CONTRA LA FAMILIA 45895 89 50.485 9.6
CONTRA LA ADMINIST RACION PUBLICA ‘ 51,000 529 39.502 76
CONTRA LA LIBERTAD 40,969 79 36,073 6.9
CONTRA LA FEPUBLICA 23737 | 46 [ 197 3.6
CONTRA LA TRANQUILIDAD PUBLICA 4,547 0.9 | 3102 0.6
OTROS DELITOS GENERICOS 26,844 52 16593 | 3.2

TOTAL DELITOS 517,404 525,986

FUENTE Smtema de Infarmacién 8l Trabajo Fiscal - SIATF y Sistern a do Gestién Fiscal - SGF
FLABORAQO Ohcma e Riconalizacion y Estadiztiea - ORACE

En este sentido se hace necesario que se busquen mecanismos o medidas para paliar
esta situacion de carga procesal, pero con parametros objetivos. No se puede descargar

por descargar, sino buscar la medida adecuada para hacerlo.

De tal manera. se plantea que en casos que en los hechos imputados se refieran antes de
1995 se pueda evaluar por el 6érgano jurisdiccional o fiscal para que se archive siempre y
cuando. i) No existan elementos probatorios en la determinacién del evento delictivo
0 responsabilidad penal del o los procesados; ii) Cuando no se haya realizado
alguna actividad procesal en los ultimos 15 afos:; iu) En los procesos judiciales
que se haya declarado la contumacia y suspension de plazos de prescripcion, en
estos casos no se tomara en cuenta (o establecido en el articulo 84 del Cdédigo
Penal o en el inciso 1 de la Ley N° 26641.

S
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Como no todos los casos pueden archivarse, por la transcendencia social o
gravedad del delito, la norma excluye de esta iniciativa legisiativa a los delites que
hagan referencia al Terrorismo, Tréfico llicito de Drogas, Traicién a |a palria,
Lavado de Activos, Lesa Humanidad, Robo Agravado, Asesinato, Violacién sexual
de menores de edad, Organizaciones criminales, Corrupcion y deméas delitos
contra la Administracién Pdblica que afecten al patrimenio del Estado.

También se crea un pool de auxiliares jurisdicclonales o de asistentes de funcidn fiscal,
segun sea el caso, que debera rolar de despacho judicial o fiscal -con dedicacion
exclusiva para realizar descarga procesal-, y como Grgano de apoyo de los auxiiares
jurisdiccionales o asistenies de funcion fiscal ya existentes en cada drgano jurisdiccional o
fiscal Ademas de establecer la gestion de procesos en la practica judicial que permitira
mejorar el desempefio y optimizacién en el tramile de los procesos judiciales.

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

La aprobacidn de la presente propuesta legisiative implica una descarga procesal del
Sistema de Justicia Penal, lo cual posibilia una mejor optimizacioén en el tréamite de los
procesos judiciales, El impacto legislativo es excepcionar @ muchos procesos judiciales de
las reglas de suspension de prescripcidn y del archivo provisional.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La aprobacién de esta iniciativa generara un impacio positivo en nuestro ordenamiento
juridico y en la poblacidn en genaral, pues significa bajar la carga procesal en & sistema
penal que posibiitara atender obras con mayor celeridad, y las cuales tienen mayor
transcendencia social
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Minitorio Pildio

Asimismo, la presente iniciativa legislativa no origina gastos ni mayor presupuesto al
Estado. El beneficio en cuanto a la modiftcacion es establecer una normativa que
garantice la eficiencia en la lucha contra la delincuencia y también brinde un instrumento

legal a favor de una eficiente gestion de despacho judicial y fiscal.

Lima, 30 de noviembre de 2018.

0 Sonchez Velarde
AL DE LA NACION

A
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