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PROYECTO DE LEY QUE SANCIONA LA

CONGRESO DE LAREPUBLICA FALTA DE RESPUESTA A LOS PEDIDOS
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Los Congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del congresista
JORGE ANDRES CASTRO BRAVO integrante del Grupo Parlamentario Frente
Amplio por Justicia Vida y Libertad, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa previsto en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru vy
conforme a lo establecido en los articulos 75° y 76° del Congreso de la
Republica, presenta a consideracion del Congreso de la Republica, el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE SANCIONA LA FALTA DE RESPUESTA A LOS
PEDIDOS DE INFORMACION EFECTUADOS POR EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, POR PARTE DE GOBERNADORES REGIONALES Y
ALCALDES.

Articulo 1.- Modificacion de los articulo 30 y 31° de la Ley N° 27867 Ley
Organica de Gobiernos Regionales

Modifiquese los articulos 30 y 31 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales
conforme al siguiente texto.
"Articulo 30.- Vacancia

El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejeros del Gobierno Regional
vaca por las causales siguientes:

()

6. Por la falta de respuesta a los pedidos de informacion
efectuados por el Congreso de la Republica, en los casos que
la informacion sea solicitada por Comision Investigadora
aprobada por el Pleno del Congreso o cuando la investigacion
es acordada por una Comision Ordinaria del Congreso de la
Republica, luego de agotado el procedimiento previsto en el
articulo 87 del Reglamento del Congreso.

(.
Articulo 31.- Suspension del cargo

El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejero se suspende por:

(...)
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()

4. Por la falta de respuesta a los pedidos de informacién
efectuados por el Congreso de la Republica. Se entiende que
ocurre tal hecho, luego de transcurridos los 7 dias de reiterado
el pedido a través de la Mesa Directiva, de acuerdo al articulo 87
del Reglamento del Congreso.

La suspension es declarada en primera instancia por el Consejo
Regional, dando observancia al debido proceso y el respeto al
ejercicio del derecho de defensa, por mayoria del numero legal de
miembros, por un periodo no mayor de noventa (90) dias en el
caso del numeral 4, por un periodo no mayor de ciento veinte (120)
dias en el caso de los numerales 1y 2; y, en el caso del numeral 3
hasta que en el proceso penal no haya recurso pendiente de resolver
y el proceso se encuentre con sentencia consentida o ejecutoriada.
En todo caso, la suspensién no podra exceder el plazo de la pena
minima prevista para el delito materia de sentencia. De ser absuelto
en el proceso penal, el suspendido reasumira el cargo; caso contrario
el Consejo Regional declarara su vacancia.

(..))

Articulo 2.- Modificacion delos articulos 22 y 25 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades

Modifiquese el articulo 25 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Articulo 22.- Vacancia del cargo de alcalde o regidor

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el Concejo Municipal, en los
siguientes casos:

(...)

11. Por la falta de respuesta a los pedidos de informacion
efectuados por el Congreso de la Republica, en los casos que
la informacion sea solicitada por Comisién Investigadora
aprobada por el Pleno del Congreso o cuando la investigacion
es acordada por una Comision Ordinaria, luego de agotado el
procedimiento previsto en el articulo 87 del Reglamento del
Congreso.

(...))

Articulo 25.- Suspension del cargo
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El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de concejo
en los siguientes casos:

(...)

6. Porla falta de respuesta a los pedidos de informacion efectuados
por el Congreso de la Republica. Se entiende que ocurre tal
hecho, luego de transcurridos los 7 dias de reiterado el pedido
a través de la Mesa Directiva, de acuerdo al articulo 87 del
Reglamento del Congreso

Con excepcion de la causal establecida en el numeral 2, una vez
acordada la suspension, se procedera de acuerdo a lo senalado en el
articulo 24 de la presente Ley, segun corresponda.

Concluido el mandato de detencién a que se refiere el numeral 3, el
alcalde o regidor reasume sus funciones en forma automatica e
inmediata, sin requerir pronunciamiento alguno del concejo municipal.
En el caso del numeral 5, la suspensién es declarada hasta que no
haya recurso pendiente de resolver y el proceso se encuentre con
sentencia consentida o ejecutoriada. En todo caso la suspension no
podra exceder el plazo de la pena minima prevista para el delito
materia de sentencia. De ser absuelto en el proceso penal, el
suspendido reasumira el cargo, caso contrario, el concejo municipal
declarara su vacancia. En el caso del numeral 6, la suspensién
sera por un periodo no mayor de noventa (90) dias.
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto del proyecto de Ley es sancionar la no entrega de informacion al
Congreso de la Republica, por parte de los alcaldes y gobernadores regionales.

Se propone la suspension de los Gobernadores Regionales o Alcaldes de hasta
90 dias, cuando el Congreso requiere informacién y esta no es entregada,
luego de que el requerimiento sea reiterado por la Mesa Directiva.

Tambien se propone la vacancia del cargo de Gobernador Regional o Alcalde
cuando el pedido de informacion lo realiza una Comisién Investigadora
designada por el Pleno del Congreso, o cuando la investigacion es acordada
por una Comision Ordinaria del Congreso de la Republica; y luego de agotar el
tramite a que se refiere el articulo 87 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Para efecto de lo propuesto se propone modificar los articulo 30y 31 de la
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, referidos ala vacancia
y suspensién de Presidentes, Vicepresidentes y Consejeros del Gobierno
Regional, respectivamente.

Asimismo, modificar los articulos 22y 25 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, referidos a la vacancia y suspension de alcaldes y regidores,
respectivamente.

La propuesta se enmarca enla busqueda de la transparencia que debe de
existir el desemperio de la funciéon publica, propiciando que se cumpla la
normatividad legal establecida, para evitar la impunidad de los actos de
corrupcién.

Asimismo, la propuesta se sustenta en el hecho que el Congreso de la
Republica a través de sus representantes, los congresistas, esta
comprometido con las acciones de fiscalizacion del uso de los recursos
publicos y ejerce su funcion a través del pedido de informacion a las entidades
publicas y en particular alas municipalidades y a los gobiernos regionales.

Sin  embargo, a diario los congresistas constatan que sus pedidos de
informacion no tienen respuesta, y que en los casos en los que se formula
respuesta no se adjunta la documentacion solicitada.

Esta situacion es aun mas grave cuando la informacion solicitada esta referida
a la utilizacion de recursos publicos, sobre los cuales existen una serie de
denuncias de la poblacién.
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Algunos Gobernadores Regionales y Alcaldes se burlan de los pedidos de
informaciéon que realiza el Congreso y de esa manera se burlan de la poblacion
en su conjunto, motivando que los casos de corrupcidon no puedan ser
investigados, y que el Congreso no pueda cumplir con una de sus funciones
fundamentales, como es la fiscalizacién.

Al respecto, cabe sefalar que el articulo 96 de la Constitucion claramente
establece la facultad que tiene el Congreso de la Republica para solicitar
informacion a las entidades publicas, dentro de ellas a los gobiernos regionales
y locales. Ademas establece que la falta de respuesta de lugar a las
responsabilidades de ley.

“Articulo 96°.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros
de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco
Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las
instituciones que sefiala la ley, los informes que estime necesarios.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La
falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley”.

Sin embargo, en nuestra normatividad esa responsabilidad legal, no se
encuentra sancionada, por eso una gran parte de autoridades regionales y
locales no cumplen con informar y adjuntar la informacién solicitada.

El articulo 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, precisa la facultad
que tienen los congresistas para solicitar los informes que estimen necesarios,
sin embargo, el unico apremio que establece en el caso que se incumpla con
remitir la informacion vy luego de que el pedido es reiterado por la Mesa
Directiva, es la obligacion de responder personalmente ante el Pleno o ante
una Comision Ordinaria.

En el caso de los Ministros la no entrega de informacién puede ocasionar la
interpelacion y hasta la censura por parte del Congreso de la Republica, es
decir para estos altos funcionarios si existe un mecanismo de sancién politica,
por el incumplimiento a la entrega de informacién. Sin embargo, no ocurre lo
mismo en el caso de gobernadores regionales y alcaldes, para los cuales no
existe ese mecanismo de sancidn politica.

La consecuencia de ello es que una de las funciones fundamentales de los
congresistas, como es la de Fiscalizacion, se ve seriamente limitada, situacion
que es grave en los casos en que la informacién solicitada, puede ayudar
establecer si existen malos manejos de los recursos publicos.

La poblacion denuncia ante los congresistas una serie de indicios de corrupcién
en los gobiernos regionales y locales, y exige que sean investigados, tarea que
no se puede realizar en los casos que no se entrega la informacion
correspondiente o cuando intencionalmente se retrasa la entrega de dicha
informacion.
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El hecho es mucho mas grave cuando el Congreso de la Republica ya sea por
decision de Pleno o por acuerdo de una Comisién Ordinaria del Congreso de la
Republica acuerda abrir un proceso de investigacion por existir indicios de
casos de corrupcién.

Uno de los casos que queremos poner como ejemplo esla investigacion que
la Comision de Fiscalizacion y Contraloria acordé realizar sobre supuestos actos
de corrupcion en Tacna designado para ese efecto a un Grupo de Trabajo, el
mismo que solicitd al Gobierno Regional de Tacna informacion, solicitud que
fue reiterada por la Mesa Directiva. Vencido el plazo el Gobierno Regional de
Tacna solicitd un plazo adicional y luego tampoco entregé la informacion.

Prueba de la burla al Congreso de la Republica, es que esa misma autoridad,
pretendid condicionar la entrega de informaciéon a que primero se informe del
pedido a la Mesa Directiva. El efecto practico de ello es que la informacién
solicitada en los primeros dias de octubre, no ha sido entregada hasta el dia
de hoy (19 de diciembre del 2016), con el claro proposito de que culmine el
plazo otorgado al Grupo de Trabajo para realizar su investigacion.

Ese comportamiento es posible porque no existe un mecanismo de sancion
eficaz a los Gobernadores Regionales y Alcaldes que no entregan la
informacion solicitada por el Congreso de la Republica

Todo lo sefalado anteriormente, guarda estrecha relacion con la necesidad
de luchar contra corrupcion, que es uno de los grandes problemas que padece
el pais, la cual implica una enorme pérdida de recursos para el pais. El nuevo
Contralor General de la Republica ha sefialado que en el afio 2015 estima que
la perdida por corrupcion bordea los 12,600 millones de soles. Es decir, la
corrupcion implica casi el 10 % del presupuesto anual.

Textualmente el Contralor de la Republica Edgard Alarcon declard “Entonces, si
yo hago una extrapolacion y un analisis, por lo menos en el afio 2015, que es el tltimo
que tenemos cerrado, estariamos al borde de los S/ 12,600 millones, solo por
corrupcion, no engloba ineficiencia™

Este monto de recursos es enormey es cercano a casi todo el presupuesto
que reciben las mas de 1800 municipalidades del pais, con esos recursos se
podria construir 160 hospitales y mas de 300 colegios.

Por tanto, se requiere asumir acciones para combatir a esta lacra, la cual se
alimenta por la escasa y a veces nula trasparencia en las acciones que realizan
las entidades publicas.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

'Diario Gestién. 12 de Julio del 2016. http://gestion.pe/politica/cuanto-pierde-
estado-peruano-al-ano-corrupcion-2166141
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La implementacién de estas medidas no implica ningun gasto adicional al
Estado, por cuanto la aplicaciéon de sanciones de vacancia o suspension a las
autoridades regionales vy locales, ya esta prevista en la normatividad vigente
para otros casos.

El Proyecto de Ley redundara en el cumplimiento por parte de los Gobernadores
y Alcaldes de la entrega de informacion establecida en nuestra constitucion y
el ordenamiento legal vigente.

Fomenta la actuacién transparente de los funcionarios publicos y por tanto
desalienta los actos de corrupcion, en particular en los gobiernos regionales
y gobiernos locales, reduciendo la posibilidad que se afecte los recursos
publicos.

Tiende aromper el manto de impunidad, de aquellas autoridades regionales
y locales, acostumbrados a esconder la informacion para que no se descubra
posibles malos manejos.

Posibilitara que la imagen del Congreso mejore, por cuanto la poblacién
percibira que cumple con su funcion de fiscalizacién.

El Congreso podra mejorar la atencién de los pedidos de fiscalizacion que
realiza la poblacién de las regiones.

El costo asociado con el cumplimiento de la entrega de informacion, es minimo
y solo involucra la preparacion de la misma, la cual en entidades ordenadas y
transparentes siempre debe de existir.

. EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley propone modificar los articulo 30y 31 de la Ley
N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, referidos ala vacancia y
suspension, de Presidentes, Vicepresidentes y Consejeros del Gobierno
Regional, respectivamente. Asimismo, propone modificar los articulos 22y 25
de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, referidos a la vacancia y
suspension de alcaldes vy regidores, respectivamente.

IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se relaciona con la Vigésima Sexta Politica de
Estado del Acuerdo Nacional, referida a la Promocién de la Etica y la
Transparencia y Erradicacién de la Corrupcion, el Lavado de Dinero, la Evasion
Tributaria y el Contrabando en todas sus formas.

Mas especificamente con la politica (b) de ese acuerdo que establece que se
“Velara por el desemperfio responsable y transparente de la funcién publica,
promovera la vigilancia ciudadana de su gestién y el fortalecimiento y la
independencia del Sistema Nacional de Control”. (Negrita es nuestra)
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También se relaciona conla politica (c) de ese acuerdo que establece que
se “Desterrara la impunidad, el abuso de poder, la corrupcién y el atropello de
los derechos”

Como hemos sefalado en la Exposicién de Motivos la falta de transparencia
de algunos gobiernos locales vy alcaldes, no solo va contra el ejercicio
transparente de la funcion publica, sino que propicia laimpunidad de los actos
de corrupcion.



