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Lé/sr congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del Congresista HORACIO
ZEBALLOS PATRON del Grupo Parlamentario Frente Amplio, ejerciendo el derecho que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y el numeral 2 del articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES Y NECESIDAD PUBLICA EL
DESARROLLO DE LA PROVINCIA DEL PURUS - REGION UCAYALI

Articulo Primero. Objeto de la Ley
Declarase de interés y necesidad publica el desarrollo de la provincia de Purls — Regién Ucayali
a traves de la formulacion de un plan de desarrollo.

Articulo Segundo. Plan de Desarrollo

La elaboracion del plan de desarrollo de la provincia de Puras sera de manera concertada con
todos los actores involucrados y que teniendo como enfoque el desarrollo sostenible, contendra
como minimo criterios sobre dimension de desarrollo humano, social, cultural e intercultural, la
dimension de desarrollo econémico y productivo, asi como la dimensiéon ambiental con énfasis
en la conservacion de la biodiversidad y de la gestion sustentable de los recursos naturales de
su entorno.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA.

Autorizase al Gobierno Regional de Ucayali para que en coordinacion con los sectores Cultura,
Economia y Finanzas de Educacion, Salud, Ministerio del Ambiente, Transporte y
Comurniicaciones, aseguren la participacion efectiva de representantes de las etnias que habitan
en la Provincia de Purls, de las organizaciones indigenas y de la sociedad civil para la
elaboracion y ejecucion el plan de desarrollo de la provincia de Puras - Regién Ucayali.

\greso.gob.pe Central Teléfono: 311-7201

“Decenio de las personas con discapacidad en el Peru"
"Afio de la consolidacién del Mar de Grau"



HORACIO ZEBALLOS PATRON

o
w CONGRESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Peria”
REPUBLICA “Afio de la consolidacién del Mar de Grau"

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Disponganse que el Gobierno Regional de Ucayali frente a cualquier propuesta de conectividad
terrestre hacia la Provincia de Purls debera cumplir estrictamente con el marco normativo
vigente respecto a Areas Naturales protegidas por el estado, asi como de las reservas
territoriales y tomara en cuenta la presencia de pueblos indigenas no contactados, asi como la
aplicacion de lo dispuesto en la Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Facultase a la Presidencia del Consejo de Ministros y al Ministerio de Relaciones Exteriores,
promover un convenio de integracion binacional con el Brasil, para fortalecer la proteccion de las
areas naturales protegidas y otros espacios destinados a la conservacion, asi como las reservas
territoriales en las que se encuentran los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en
contacto inicial, asimismo promover proyectos que coadyuven al desarrollo sostenible de Ia
Provincia de Purus,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. NOCIONES GENERALES SOBRE LA PROVINCIA DE PURUS

La provincia' del Puris, cuya capital es Puerto Esperanza, se encuentra ubicada en la region
de Ucayali, es una de las cuatros provincias que conforman dicha region, tiene una extension
de 17,847,76 Km2 que limita por el norte, este y noreste con la Brasil, por el sur y sureste
con la provincia de Sepahua y Atalaya y por el oeste con las provincias de Sepahua,
Raimondi y Yurua, cuenta con una poblacion de 3,7462 habitantes, dicha poblacién esta
conformada por un 20% de mestizos (colonos, empleados publicos) y un 80% de nativos de
las siguientes etnias:

= Cashinahuas (9 comunidades nativas). su territorio ancestral esté contiguo a la Reserva
Comunal Puras. Segin datos obtenidos por el Ministerio de Cultura, la poblacion de las
comunidades del pueblo cashinahua se estima en 2,473 personas?.

« Sharanaguas (6 comunidades nativas) la poblacion de las comunidades sharanahua se
estima en 446 personas?.

= Culinas (6 comunidades nativas). la poblacion de las comunidades del pueblo madija se
estima en 410 personas®

= Shaninahuas (2 comunidades nativas).

= Mastanahuas (2 comunidades nativas). Las comunidades del pueblo mastanahua se
estima en 117 personas®

= Marinahuas (2 comunidades nativas). Se encuentran en el rio Purlis, quebrada Mapalla.

» Amahuaca (2 comunidades nativas). Ubicados entre Madre de Dios y Puris, su
poblacion en total se estima en 339 personas entre ambas provincias.

= Ashaninca (2 comunidades nativas)

= Mashco, Piro, Murunahuas y Dishinahuas (grupos némades raramente vistos)

Los habitantes de la provincia de Purus realizan actividades econémicas relacionadas a la
agricultura (autoconsumo), piscicultura, entre otros, el movimiento econémico de la provincia
se debe a que alberga a funcionarios plblicos. La unica actividad economica ligada a la
produccion es la comercializacion de la madera, cuenta con pequefios comercios de
alimentos y ropa.

! En el afio 1982 mediante Decreto Ley N° 23416 se eleva a la categoria de Provincia. Posteriormente hace 14 afios se inicid la
construccién del aeropuerto de Puerto Esperanza culminandose su ampliacion en el 2,000 gracias al cual Puris se comunica con
el resto del Perti a través de la via aérea

2 Censo 2007: Poblacion total, por grandes grupos de edad, segin departamento, provincia, area urbana y rural, sexo y lipo de
vivienda. Disponible en btps /fwww ingi.qob. pe/ revisado el 14 de setiembre de 2016

3 Cfr. Ministerio de Cultura. Disponible en: hitp.//bdpi culfura.gob. pe/pueblofcashinahua revisado el 15 de setiembre de 2018.

4 Loc. Cit.

% Loc. Cit.

& Loc. Cit.
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La capital de la Provincia, Puerto Esperanza no cuenta con agua potable ni desagiie, la
energia eléctrica es generada por un motor provista por el municipio. Respecto a la educacion,
cuenta con una escuela primaria y colegio secundario cuya infraestructura es precaria.

La provincia de Puris no cuenta con medios de transportes terrestres ni fluvial para
comunicarse con el resto del pais ni con el interior de la region Ucayali, contando solamente
con caminos entre los bosques (trochas) hacia algunas comunidades nativas.

La via aérea es el unico medio de transportes que utilizan para trasladarse al exterior de la
provincia, que se realizan a través de vuelos charter ruta Pucallpa — Purus y viceversa y
vuelos de accion civica. Todos estos vuelos se realizan irregularmente, no existiendo fechas
seguras, siendo su periodicidad aproximadamente de 15 dias y tienen como destino la capital
de la provincia de Puruas (Puerto Esperanza), la cual cuenta con un aeropuerto de 1800 m de
pista asfaltada. EI desplazamiento tanto interno como externo se utilizan motores fuera de
borda, peke peke, remos y tanganas (cafias largas).

La provincia de Purus cuenta con una vasta biodiversidad que le ha valido contar con areas
naturales protegidas como:

» Parque Nacional Alto Purus: Se ubica entre los distritos de Ifapari y Tambopata de las
provincias de Tahuamanu y Tambopata respectivamente, del departamento de Madre de
Dios y el distrito de Purus, provincia de Purus, departamento de Ucayali. Tiene una
extension de 2 510 694,41 hectareas. El objetivo del area es conservar una muestra
representativa del bosque humedo tropical y sus zonas de vida transicionales, los
procesos evolutivos que en ellas se desarrollan, asi como especies de flora y fauna
endémicas y amenazadas. Proteger el area donde habitan indigenas voluntariamente
aislados. Proteger los cursos de agua que se encuentran al interior del ANP. Desarrollar
trabajos de investigacion, educacion y turismo’.

Reserva Comunal Purus: Creada el 18 de noviembre de 2004 mediante Decreto
Supremo No. 040-2004-AG, tiene una extension de 2002 033,21 hectareas y se ubica
entre el distrito de IAapari, provincia de Tahuamanu, departamento de Madre de Dios y el
distrito de Purus, provincia de Purus, departamento de Ucayali. El objetivo del area es
conservar una muestra representativa del bosque hiumedo tropical y sus zonas de vida
transicionales, los procesos evolutivos que en ellas se desarrollan, asi como especies de
flora y fauna endémicas y amenazadas. Proteger el area donde habitan indigenas
voluntariamente aislados. Proteger los cursos de agua que se encuentran al interior del
ANP. Desarrollar trabajos de investigacion, educacion y turismos,

Pese a representar un importante aporte para la mitigacion del cambio climatico y proveer de
servicios ecosistémicos a nuestro pais, el Estado ha estado ausente, no ha sido capaz de
elaborar un plan de desarrollo con una vision sostenible que respete los derechos y las

" Chr. Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas del Peru. Disponible en: http://www.sernanp.gob.pelpurus
revisado el 15 de setiembre de 2016
& Loc. Cit.
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cosmovisiones de los pueblos indigenas, dicho de otro modo no ha se hecho una gestion
efectiva en la Provincia de Purus sino que se ha ido desperdiciando su potencial.

1.1 Iniciativas Legislativas

En el afio 2012 se presentd el proyecto de ley 1035-2011/CR que proponia declarar de
necesidad publica y de prioritario interés nacional la conectividad terrestre de la ciudad
de Puerto Esperanza, en la provincia fronteriza de Puras, en la region Ucayali, con la
ciudad de Ifiapari en la provincia fronteriza de Tahuamanu, region Madre de Dios.

Dicho proyecto de pretendia atravesar el Parque Nacional Alto Puris, cuya extension
hace que sea el mas grande del Peru, la Reserva Comunal Pur(s y la Reserva Territorial
Madre de Dios. Convirtiéndose en un peligro para la conservacion y para los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario.

El mencionado proyecto de ley fue derivado a las comisiones de Transportes y
Comunicaciones y a la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica para su evaluacion y elaboracién del
dictamen respectivo.

La Comision de Transporte y Comunicaciones emitio el Dictamen del Proyecto de Ley
1035/2011-CR, que contiene las opiniones de la Organizacién Regional de AIDESEP
Ucayali Orau®, la Municipalidad Provincial de Tahuamanu |fiapari'?, Madre de Dios y de
la Comision Ambiental Regional de Madre Dios'!, las misma que indican que la
propuesta legislativa constituye una amenaza para los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y las areas naturales protegidas.

Teniendo en cuenta las opiniones queda evidenciado que existe oposicion al proyecto de
ley, sin embargo la Comision de Transportes emitid un dictamen positivo sin contar con
opiniones técnicas que sustenten dicha posicion.

Con fecha, 19 de agosto de 2016 se presento el Proyecto de Ley No. 75/2016-CR que
propone que se declare de necesidad publica y de preferentes interés nacional el
desarrollo sostenible de la provincia de Purus priorizando la conectividad terrestre. Dicho
proyecto guarda relacion con el Proyecto de Ley 1035/2011-CR ya que tienen el mismo
objetivo y el mismo riesgo para la biodiversidad y los pueblos indigenas.

1.2 Plan de desarrollo

La presente iniciativa legislativa busca no sélo abordar el tema de conectividad de la
provincia de Purus sino proponer la formulacion de un plan de desarrollo para dicha
provincia para que aborde de manera integral las deficiencias en el sector de educacion,
salud, comercio, entre otros con una visién que toma en cuenta el desarrollo sostenible
de Puras.

#Carta No. 066-2012-ORAU.
i Oficio Multiple No. 018-2012-ALC-MP-TAH-SG.
' Oficio No. 001-2012-CAR-MDD.
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El 28 de agosto de 2016 fue publicado en el diario oficial El Peruano el Acuerdo Regional
No. 119-2016-GRU-CR por el que aprueban el Plan de Accion Directa de la provincia de
Purts - PAD Puris 2016 al 2021, que aborda proyectos relacionados a la salud.

Es preciso diferenciar entre un plan de plan de accion y plan de desarrollo, por una parte
el plan de accién "es una herramienta de planificacién empleada para la gestion y control
de tareas o proyectos. Como tal, funciona como una hoja de ruta que establece la
manera en que se organizara, orientara e implementara el conjunto de tareas necesarias
para la consecucion de objetivos y metas'?”, como podemos ver dicha definicion tiene
una vision de gestion de proyectos que no toma en cuenta una vision integral del manejo
del territorio, dicho de otra manera no contempla el aspecto social y cultural, en este
caso, de la provincia de Purlis cuyo territorio contempla areas naturales protegidas y
alberga a pueblos indigenas con diferentes condiciones como los de aislamiento
voluntario, por lo que creemos que un plan es insuficiente para abordar las necesidades
de la poblacion del Purts.

Por otro lado, un plan de desarrollo “es una herramienta de gestion que promueve el
desarrollo social en un determinado territorio. De esta manera, sienta las bases para
atender las necesidades insatisfechas de la poblacion y para mejorar la calidad de vida
de todos los ciudadanos'”, es por ello que proponemos que la provincia de Purus
requiere y necesita un plan de desarrollo que contemple una vision sobre la gestion del
territorio, no solo que resuelva problemas inmediatos sino que construya una vision en
torno de la realidad social y cultural de dicha provincia.

La vision de desarrollo de estas poblaciones apuesta por el manejo de recursos
naturales (semillas de caoba, quelonios, paiche, palmeras alimenticias, artesanias,
plantas medicinales); rentabilizar la provision de servicios eco sistémicos, para asegurar
desde el abastecimiento de la seguridad alimentaria y recursos de las poblaciones
locales a través de la pesca, caza y recoleccion hasta la seguridad climatica global; la
promocion del turismo y actividades de conservacion de la diversidad bioldgica.

Desde este enfoque no se necesita una carretera sino establecer un puente aéreo que
asegure la menor intervencion sobre los ecosistemas y sobre los beneficios que estos ya
brindan a la poblacion indigena y colona de la localidad, asi como a los pueblos
indigenas en aislamiento que habitan en las reservas territoriales y en las areas
naturales protegidas. Mas bien estos pueblos promueven el respeto a la libre
determinacion de los pueblos indigenas, el fortalecimiento de la presencia del Estado en
el espacio rural, la capacitacion y entrenamiento en gestion de actividades economicas
sostenibles (REDD, ecoturismo, turismo vivencial, manejo de rrnn, plantas medicinales,
horticultura, conocimientos tradicionales, etc), asi como el apoyo para al ordenamiento
territorial del complejo Purus y su area de influencia.

Finalmente este puente aéreo puede ayudar a la integracion fronteriza a través de
mejorar la provision de servicios de salud (Hospital), saneamiento, energia (renovables

12 Significados. Disponible en: htip:/www.significados.com/plan-de-accion/ revisada el 16 de setiembre de 2016.
** Definicion. Disponible en: http://definicion.de/plan-de-desarrollof revisada el 16 de setiembre de 2016.
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por ejemplo, la jefatura del PNAP y las comunidades nativas usan paneles solares para
proveer energia), educacion, y seguridad ciudadana, llevando al Estado al medio rural y
contando con el apoyo del SERNANP y su personal ya presente en la zona.

1.3 Marco Normativo

El numeral 2 del articulo 195 de la Constitucion Politica del Peru establece que “los
gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo. Son competentes para: Aprobar el plan de
desarrollo local concertado con la sociedad civil'.

En ese sentido, la norma faculta al gobierno regional que cumpla con elaborar un plan de
desarrollo local, si bien no establece los alcances del plan, queda sobreentendido que el
objetivo es la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, ademas la Constitucion
agrega un presupuesto mas, que dicho plan deber ser concertado por la sociedad civil,
quedando sobreentendido que hay que evidenciar la consulta y el resultado de ello.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
sefiala que: “el desarrollo regional comprende la aplicacion coherente y eficaz de las
politicas e instrumentos de desarrollo econémico social, poblacional, cultural y ambiental,
y que estos se concretan a través de planes, programas y proyectos, que generan
condiciones para el crecimiento econoémico, el desarrollo Social equitativo y la
conservacion de los recursos naturales y ambiente en el territorio regional.

El Gobierno Regional de Ucayali aprobd su Plan de Desarrollo Regional Concertado
2011-2021 en el que indica que la provincia de Purus cuenta con un aerédromo, con una
pista de aterrizaje cubierta de emulsion asfaltica, presente dificultades en su pista de
aterrizaje ya que no cuenta con el mantenimiento adecuado; presenta una capacidad de
respuesta para aterrizaje de aviones tipo fokker-28 y aterrizajes de aviones tipo Antonov.

Si bien el plan de desarrollo mencionado busca mejorar la conectividad de la provincia
de Puris con otras provincias y regiones, no toma en cuenta el objeto de esta
conectividad ni la aceptacion de la poblacién, lo que se requiere es la construccion de un
plan con la participacion de la pobladores e indigenas de la regiéon que contenga una
vision real de la provincia y que potencie sus recursos e impulse actividades econdmica
acorde con su cosmovision como es el ecoturismo, dicha actividad tiene mayores
posibilidades ya que como hemos mencionado la provincia tiene dos areas naturales
protegidas de gran potencialidad.

En ese orden de ideas es preciso mencionar que una posible solucién a la conectividad
con la provincia de Purls es el establecimiento de un puente aéreo como existen en
otros paises como Esparia, Colombia, entre otras.

Por lo expuesto, sostenemos que es necesario la formulacion de un plan desarrollo que
resuelva de manera prolongada los problemas de la poblacion de Puras, que tome en
cuenta las cosmovisiones de los pueblos indigenas y la conservacion de los bosques, no
podemos pretender contar con un plan de 5 afios 0 mas sin que se tome en cuenta lo
expresado en el presente documento, debemos abordar de manera profunda e integral

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7201
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dicha problematica para que no existan iniciativas legislativas que pongan en peligro el
bienestar de los pueblos indigenas y en riesgo las areas naturales protegidas.

1.3.1. Areas Naturales protegidas'® y reservas territoriales:

Las areas naturales protegidas son espacios continentales y/o marinos del territorio
nacional reconocidos, establecidos y protegidos legalmente por el Estado como fales,
debido a su importancia para la conservacion de la diversidad biolégica y demas valores
asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion al
desarrollo sostenible del pais. En el Peru existen 77 areas naturales protegidas de
administracion nacional, que conforman el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado - SINANPE'S.

Categoria N° Extension %
PARQUE NACIONAL 14| 8170747.54 6.20
SANTUARIO NACIONAL 9 317 366.47 0.25
SANTUARIO HISTORICO 4 41279.38 0.03
RESERVA NACIONAL 15| 465244916 3.62
REFUGIO DE VIDA SILVESTRE 3 20775.11 0.02
BOSQUE DE PROTECCION 6 389 986.99 0.30
RESERVA PAISAJISTICA 2 711818.48 0.55
RESERVA COMUNAL 10| 2166 588.44 1.38
COTO DE CAZA 2 124 735.00 0.10
ZONA RESERVADA 12| 1505920.77 2.74
TOTAL 77| 1945676113 [ 17.25

Asimismo, hay tomar en cuenta que las areas naturales protegidas pueden de ser uso
directo o uso indirecto, de acuerdo a la naturaleza y objetivos de cada ANP, se asignara
una categoria que determine su condicion legal, finalidad y usos permitidos. Las areas
de uso indirecto son aquellas que permiten la investigacion cientifica sin manipulacion, la
recreacion y el turismo, en zonas apropiadamente designadas y manejadas para ello. En
estas areas no se permite la extraccion de recursos naturales, asi como modificaciones y
transformaciones del ambiente natural. Son areas de uso indirecto los parques
nacionales, santuarios nacionales y santuarios historicos; y las de uso directo son
aquellas que permiten el aprovechamiento o extraccion de recursos, prioritariamente por
las poblaciones locales, en aquellas zonas y lugares y para aquellos recursos definidos
por el plan de manejo del area. Otros usos y actividades que se desarrollen deberan ser
compatibles con los objetivos del area. Son areas de uso directo las reservas nacionales,
reservas paisajisticas, refugios de vida silvestre, reservas comunales, bosques de
proteccion, cotos de caza y también las areas de conservacion regionales’.

' Se rigen por el marco normativo vigente que las regulan en sus diversas categorias.

15 Cfr. SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO - SERNANP. Disponible
en: http://www.semanp.gob.pe/ques-es-un-anp. Consultada el 05 de diciembre de 2016.

16 Cfr. LEGISLACION AMBIENTAL. Disponible en:
http://www.legislacionambientalspda.org.pefindex.php?option=com_content&view=article&id=80&Itemid=3214.
Consultada el 05 de diciembre de 2016.
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Antes de abordar las reservas territoriales en necesario abordar lo establecido en la Ley
28736, Ley para la proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion en
Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial, que sefala que tiene por objeto
establecer el régimen especial transectorial de proteccion de los derechos de los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Peruana que se encuentren en situacion de contacto
inicial, garantizando en particular su derecho a la vida y a la salud salvaguardando su
existencia e integridad.

En ese marco se emite la Ley 22175 que se establecen las Reservas Territoriales
existentes en beneficio de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en
situacion de contacto inicial, con mas de 2'400,000 hectareas destinadas para su
proteccion. Las Reservas Territoriales han sido creadas por el Estado peruano entre los
anos 1990 y 2003, en algunos casos por iniciativa de las organizaciones indigenas y
diversos sectores del gobierno (Direcciones Regionales Agrarias, Ministerio de
Agricultura)'”. Las mismas que son las siguientes:

Reserva Terntorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros
Mapa Reserva Termitorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros
Reserva Termtorial Madre de Dios

Mapa. Reserva Territorial Madre de Dios
Solicitud de Reserva Indigena Sierra del Divisor Occidental
Solicitud de Reserva Indigena Cacataibo Sur y Cacataibo Norte

Solicitud de Reserva Indigena Tapiche, Blanco, Yaguerana,
Chobayacu y afluentes (Yavan Tapiche)

Solicitud de Reserva Indigena Yavari Mirin

01- Reserva Indigena Murunahua

1.3.2. Derecho de la consulta

La Ley 29785, desarrolla el procedimiento del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios respecto a las medidas legislativas o administrativas que les
afecten directamente. Se interpreta de conformidad con las obligaciones establecidas en
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por el

Estado peruano.
7 MINISTERIO DE CULTURA. Disponible en:
http://www.cultura.gob.pefesfinterculluralidad/dpiaci/registro/reservasindigenas. Consultada el 05 de diciembre de
2016.
www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7201
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Los pueblos indigenas u originarios deben ser consultados de forma previa sobre las
medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos,
sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. También
corresponde efectuar la consulta respecto a los planes, programas y proyectos de
desarrollo nacional y regional que afecten directamente estos derechos. La consulta a la
que hace referencia esta Ley es implementada de forma obligatoria solo por el Estado?®.

La finalidad de la consulta es alcanzar un acuerdo o consentimiento entre el Estado y los
pueblos indigenas u originarios respecto a la medida legislativa o administrativa que les
afecten directamente, a través de un dialogo intercultural que garantice su inclusion en
los procesos de toma de decision del Estado y la adopcion de medidas respetuosas de
sus derechos colectivos'®.

El proceso de consulta tiene varias etapas que deben cumplir las entidades estatales
promotoras de la medida legislativa o administrativa?:

a) Identificacion de la medida legislativa o administrativa que debe ser objeto de
consulta.

b} Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados.
Publicidad de la medida legislativa o administrativa.

¢} Informacién sobre la medida legislativa o administrativa.

d) Evaluacion interna en las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas
u originarios sobre la medida legislativa o administrativa que les afecten
directamente.

e) Proceso de dialogo entre representantes del Estado y representantes de los
pueblos indigenas u originarios.

f)  Decision.

El acuerdo entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios, como resultado del
proceso de consulta, es de caracter obligatorio para ambas partes. Pero en caso de que
no se alcance un acuerdo, corresponde a las entidades estatales adoptar todas las
medidas que resulten necesarias para garantizar los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios y los derechos a la vida, integridad y pleno desarrollo?'.

Para concluir, cabe indicar que la ley de consulta previa no deroga o modifica las normas
sobre el derecho a la participacion ciudadana.

2. EFECTO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa no se opone a ninguna norma constitucional ni colisiona con otra
norma aplicable al presente caso. Esta propuesta de iniciativa legislativa busca que se

18 Loc. Cit.
9 Loc. Cit.
2 | oc. Cit.
21 Loc. Cit.
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formule un plan de desarrollo para la provincia de Puris que aborde de manera integral las
necesidades de la poblacion de la provincia de Purus.

Dicho plan de desarrollo busca construir una vision de desarrollo sostenible de la mano con la
poblacion de Purus, que tome en cuenta el respeto de los derechos de los pueblos indigenas
y la conservacion de los bosques a través de las areas naturales protegidas que alberga.

3. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa legislativa no generara ningun gasto para su implementacion al Estado, muy por
el contrario constituye y forma parte con los intereses del pais y sobre todo de los pueblos
indigenas que habitan en la provincia de Purus.

Por modificacion en la legislacion vigente:

IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO
La iniciativa legislativa propone que se Ninguno

formule un plan de desarrollo para la
provincia de Purus.

Por actor involucrado

BENEFICIOS COSTOS
Contribuye a contar con una herramienta | Ninguno
de gestion que promueve el desarrollo
social de la Provincia de Purus. De esta
manera, sienta las bases para atender
las necesidades insatisfechas de la
poblacion y para mejorar la calidad de
vida de los pobladores de la provincia de

Puris.
En general
LA SOCIEDAD EN GENERAL
BENEFICIOS COSTOS

Promueve el respeto de los derechos de los| Ninguno
pueblos indigenas y coadyuva a los
conservacion de los bosques, ya que al
contar con un plan de desarrollo que
/ contemple estos aspectos estamos
o, contribuyendo al desarrolio sostenible del Siagear \r
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