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ATUNERA EXTRACTIVA Y
PRODUCTIVA.

El Congresista que suscribe, FREDDY SARMIENTO BETANCOURT,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constituciéon Politica
del Estado y conforme lo establecen los articulos 74° y 75° del Reglamento del

qngreso de la Republica, presenta el siguiente:
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8% é pclarese de interés nacional incentivar la reactivacién de la industria atunera
itractiva y productiva a fin de promover la competitividad y hacer viable el

desarrollo de la industria en el Perd.

Lima, 28 de noviembre de 2016

FREDDY SARMIENTO BETANCOURT
Congresista de la Reptiblica

Portavoz (T
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS

La Constitucion Politica del Per( de 1993 sefala en el articulo 59° que “El
Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la
libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no
debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica. El Estado
brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier
desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas las
modalidades.

Ademas, el Articulo 63° del mismo cuerpo legal sefala que "La inversion
nacional y extranjera se sujetan a las mismas condiciones. La produccion
de bienes y servicios y el comercio exterior son libres. Si otro pais o paises
adoptan medidas proteccionistas o discriminatorias que perjudiquen el
interés nacional, el Estado puede, en defensa de este, adoptar medidas
analogas (...).

El articulo 8 de la Ley 25977, Ley General de Pesca, dispone que la actividad
extractiva por embarcaciones de bandera extranjera sera supletoria o
complementaria de la realizada por la flota existente en el pais, y estara
sujeta a las condiciones establecidas en la Ley y su Reglamento, asi como en
los acuerdos internacionales que el Peru celebre sobre la materia, los cuales
no podran contravenir los requisitos comunmente exigidos por la legislacion
peruana.

El articulo 2 inciso 2.2) del Decreto Supremo N° 032-2003-PRODUCE’,
Reglamento de ordenamiento pesquero del atan, establece dentro de sus
objetivos la promocion y desarrollo de la pesqueria de atunes mediante la
conformacion y crecimiento progresivo de una flota atunera nacional
especializada con sistemas de preservacion a bordo; y la diversificacion de
la industria pesquera para procesamiento de las capturas de tunidos que
incremente la produccién de alimentos para el consumo humano directo, la
generacién de empleo y el mayor ingreso de divisas.

Finalmente, y conforme a la exposicién de motivos de la Ley N° 289652, Ley de
promocion para la extraccion de recursos hidrobiolégicos altamente
migratorios, la misma que establecié que “a la fecha no existe flota pesquera
nacional dedicada a la pesca, que suministre de recursos hidrobiolégicos a la

' Decreto Supremo N° 032-2003-PRODUCE, publicado en el Diario el Peruano el 4 de noviembre del
2003.
: Ley 28965, publicada el 23 de enero del 2007 en el Diario Oficial el Peruano.
Edificio Santos Atahualpa, Oficina 205
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industria nacional, por lo que resultaba conveniente en ese momento que esta
pueda ser abastecida de la flota pesquera extranjera a la que nuestro pais
viene otorgando permiso de pesca.

No obstante, la situacion actual es distinta. El Peri ya cuenta con cuotas
aprobadas por la Comision Interamericana del Atun Tropical (C|AT3) para
efectuar pesca de atun con barcos propios. Esto conforme a la 872 Reunién de
la CIAT, realizada en Lima-Peru en julio del 2014, en la misma que se aprob6
la resolucion C-14-05 sobre la capacidad de acarreo de 5.000 metros cubicos
para ser utilizada por barcos de bandera peruana y que las mismas puedan
capturar el atun en toda el area del Océano Pacifico Oriental (OPO), con lo cual
se extendia el periodo de pesca. Antes de este acuerdo, el Peru solo podia
pescar atun dentro de las 200 millas peruanas.

Actualmente, el Peru cuenta con flota atunera importante, hasta septiembre del
afno 2016, conforme al cuadro 1, se evidencia el crecimiento significativo de la
cantidad de embarcaciones de bandera nacional, de las cuales se encuentran,
27 con permiso de pesca vigente y 4 con permiso de pesca suspendido, siendo
un total de 31 embarcaciones nacionales que extraen el recurso hidrobiol6gico
de atun (Cuadro 1)

® Es responsable del ordenamiento del atdn y de otros recursos marinos en Océano Pacifico Oriental
(OPO). El Pert es miembro desde el afio 2002.
*Enero hasta septiembre 2016
Edificio Santos Atahualpa, Oficina 205
Av. Abancay Cuadra 2 —Lima
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CUADRO 1
RELACION D€ EMBARCACIONES PESQUERAS NACIONALES CON ACCESO AL RECURSO ATUN - ESTADO DEL PERMISO VIGENTE Y SUSPENDIDO
N | emearcaciONPESQUERA | maATRICULA REGIMEN CAPAODADOE (- ESTADO OEL APAREIO ESPECIE CHD
BODEGA {m") | PIRMISO PESCA
1|aNICO ) PT-6282CM DECRETOLEY K*2597) SLIBIVIGENTE PALANGRE ; RED DE ARRASTRE  [ATUACAUMERLZ
2/ANCO 1 PT-6283-CM DECAETO LEY N225977 452 |VIGENTE IRED D€ ARRASTRE ATU/CALMERLZ
3lorca PT.6718-CM DECRETO 16Y N925977 131.93|VIGENTE PALANGRE ; RED OF ARRASTRE  [ATU/CAU/MERZ
4|TINTORERA PT-5384-CM DECRETO 1€Y N925977 134.6T{VIGENTE PALANGRE ; RED DE ARRASTRE  [ATU/CAL/MERL
S|PERKCA €0-10831-CM  [MENORESCALA az.eo]vsozms PALANGRE ; RED DE ARRASTRE  [ATU/BAC
o|onoina PT-3809-CM DECRETO LEY 4025977 138 1B[VIGENTE RED DE ARRASTRE MERL/ATY
7|RIBARXVII CE-20382PM  (MENORESCALA i p— PALANGRE ; RED OF ARRASTRE :TU‘“““WWW
8|QUIMERA I PT-21142-CM MENOR £SCALA 17.83|ViGENTE ESPINEL ; RED DE ARRASTRE  [ATU/CAL
9{c0osTA DEL SOL C0-1S311-PM  [DECRETOLEY N725977 350.00VIGENTE RED DE CERCO ANCH/ATU/CAB/IUR/SAR
10| CARACOL €0-15313-PM DECRETO LEY k125977 ssom’vmm: RED DE CEACD ARCH/ATU/CAB/IUR/SAR
11]a6L2 10-36331-CM IDECRETO LEY N125977 0.15|VIGENTE UNEAS POTERAS ; PALANGRE _[ATU/POT
12| cAPRICORNIO 1 C0-30807-CM  |DECRETO L6Y NR25927 5803 [VIGENTE LINEAS POTERAS ; RED DE CERCO |ATU/CAM/LANG/POT
13[pcis v PT-4609-PM —[DICHTO LEY K225977 16.78| IGENTE ESPINEL; LNEAS POTERAS |1 vt
PALANGRE
14|00N LUCHO R CE-15791-PM DECRETO LEY 025977 mn'vmmt RED DE CERCO ANCH/SAR/IUR/CAB/ATU
15|MARIA JOSE (0-19579-PM  |DECREVO LEY K125977 449.16|VIGENTE —|mue CERCO ATU/CAB/1UR
16|BAMAR VI C0-19867-PM  [DECRETO LEY NR25977 65000 VIGENTE |reb b€ CERCO ATU/CAB/JUR
17|ISABELITA (E-28791-PM IDECRETO LEY N125977 482,01 VIGENTE RED OE CERCO ATU/IURICAB
18[ETEN D62 H0-38087-PM _ |DECRETO LEY N#25977 349.92|VIGENTE Y. ARTES Y APAREIOS BARRLJALB/ATY
19[HUACHO aNCO 10-38109-PM DECRETO LEY N125377 UGBS VIGINTE 1. ARTES Y APAREJDS BARRLUATU/ALS
ATU/ESP, PRI/
20|ALESHKA C0-13919-PM  [OECRETOLEY N125977 458 37| VIGENTE PALANGHE ; RED DE CERCO vot:/ e
21|ANDINA V! PT-21498-CM MENORESCALA 935|VIGENTE PALANGRE POT/ATY
22{EXANS (0-20769-8M  [MENORESCALA 1084|WGENTE ESPINEL ; PALANGRE ATU/POT
23frunuea CO-20771-PM | DECRETD1EY K925977 495.00VIGENTE PALANGRE Aty
24|00N FELIPE PI-4610-CM [oecrero Loy Me25977 71.39]MGENTE RED DF ARRASTRE MEALZ/ATY
25|FORTUNO $T-6007-CM | DECRETO LEY NY25977 11441{VIGENTE RED D ARRASTRE MERLZ/ATY
26]ooRiCA €0-10200-PM  [DECRETO1EY 925977 300.00wiGeNTE" AED DE ARRASTRE ATU/CAB/WR
27[roR C0-11677-9M  [DECRETOEY N25977 300,00 VGENTE™ AED DF CERCD ATU/CAB/MUR
28| MARIA JOSE C0-10316-CM  |DECRETO LEY Ne25977 123.74|SUSPENDIDO PALANGRE ATU/CAL
ESPINEL ; PALANGRE ; REDOE  [ATU/CONCONAARG/MER
29||mmoo C0-16988-CM  [MENORESCALA 29.52SUSPENDIDO ARRASTRE O/PERBOITE
ESPINEL ; PALANGAE ; REDOE [ ATU/CANI/LANG/PER/POT
ao|aumm: €0-19031CM  {MENORESCALA mmlsusvmomo  aarasie ouLe
31JLINDA ROCIO CE-4828-PM (DECREVO LEV R225977 71.94|SUSPENOIDO PALANGRE ATY

Fuente: Ports] Wab del Minterio de b Produccién con Secha de consuta 23 de agesto de 2016

dido medante RD. N°* 389-2015-PRODUCE/DGOA.

{1)En of Portsl el Minbiero de a Produceidn aparece
{2)n ol Portal del Minstari dea Producen aparece suipendida medants BD. N° 391-2015-PRODUCERDGCH.

Adicionalmente, con respecto a la captura de recursos hidrobiologicos de atun,
la procedencia de las embarcaciones de bandera extranjera con permiso de

pesca peruano en los afios 2015y 2016 es: (Cuadro 2)

Edificio Santos Atahualpa, Oficina 205
Av. Abancay Cuadra 2 - Lima
Teléfono (511) 311 7207
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Cuadro 2
' BANDERA 201s 2016*
ECUADOR a9 sa
ESTADOS T ' I
UNIDOS 1 1
PANAMA a s
VANUATU o 1
TOTAL i} 54 61

* Enero hasta septiembre

Fuente: Ministerio de la Produccion

Segun el Ministerio de la Produccién, el Pert importé el recurso hidrobiolégico
de atun para enlatado entre los afos 2013 al 2016 las siguientes cantidades en

toneladas (TN), y ademas su procedencia de: (Cuadro 3)

_PAIS
CHINA
COSTA RICA

(‘ecuaoor

EsPARA
FILIPINAS
FRANCIA
INDONESIA
ITALIA
JAPON
MEXICO
PANAMA
PORTUGAL

TAILANDIA

Cuadro 3
PERU: IMPORTACION DEL RECURSO MARITIMO ATUN PARA ENLATADO, 2013- 16

VALOR 3043 2014 2018 2016
™S 414.95
CIF 1,848,663.30
T™B 5.03
CIF 31,297.52
™S8 8,021.43 5,677.95 4,734.89 1,513.66
QF 45,343,665.19 19,514,009.66 16,810,186.00 5,366,525.32
TMB 0.52 1.45 41.10 2.50
aF 6,100.69 13,266.52 70,788.02 21,286.85
T™B 313.00 1,710.89 611.92
CIF 732,991.41 3,906,783.21 1,361,215.69
TMB 12.22
ar 60,733.96
T™MB 646.27 112.54
aF 3,439,740.98  270,696.46
T™M8 0.58 1.04 1.74 1.74
CIF 376.96 12,575.10 7,473.21 12,058.96
T™MB 0.01
aF 112.81
™E 0.01 4.13
CIF 71.02 17.123.86
T™B 0.01
ar 41.98
™8 0.71
aF 5,194.07
™8 5.588.13 9,832.37 19,603.07 2,804.97 ]

__CIF 2§,]44,ﬂ7.19 }_4.?22,297.34 60,662,714.31 8,748,799.79 |

T™B 51.22 270.45 766.25
CIF 250,731.26  655.965.38 1,909,260.58

Nola: cifras ded 2016 corresponde al periodo enero - setiembre

Fuente' SUNAT

Elaboracion: Minislerio de 1a Produccion - DGP - DEDEPA

Edificio Santos Atahualpa, Oficina 205
Av. Abancay Cuadra 2 —Lima
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El descargue del recurso hidrobiolégico de atun, por embarcaciones nacionales
o embarcaciones de bandera extranjera, entre los afios 2010 al 2015, ha tenido
un crecimiento incipiente lo que demuestra que es necesaria la intervencion del
Estado a fin de promover la reactivacion de la industria atunera nacional, tanto
la extractiva como la transformadora, mas aun que el recurso de ubica en
nuestras costas maritimas. (Ver cuadro 4)

CUADRO 4
PERU: DESEMBARQUE DEL RECURSO HIDROBIOLOGICO ATUN POR UTRIZACION: 2006-2015

Atin 9.183 6,58 1.115 7.136 5,409 11,362
Barrilete 861 2,364 2,558 3,877 3,756 2,852
P s g ¥

IL- - S 'F',; 2 .'_A_

Atun . .

Barrilgte 861 1,220 466 299 494 3.366

fuente: Estadistica Pesquera mensual
Elaborackdn PRODUCE-DGP-DEDEPA

Ademas, conforme al Ministerio de la Produccién, el destino final del
procesamiento del recurso hidrobioldgico del atun, es el siguiente: (Cuadro 5).

Cuadro 5
PERU: PROCESAMIENTO DEL RECURSO HIDROBIOLOGICO ATUN POR UTILIZACION: 2006-2018

610 2,064 2,284 2,670 3,107 1,803

1719
455 547 m 149 384 3.779

Fuente Estadistica Pesquers mensual
Elabarackén: PROOUCE-OGP-DEDEPA

Edificio Santos Atahualpa, Oficina 205
Av. Abancay Cuadra 2 —Lima
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Por ello, por lo antes expuesto, no podemos competir con el producto
importado que tiene otros paises dedicados a la industria atunera, sea la
extractiva o productiva, por ejemplo:

a) Tailandia, cuenta con los siguientes beneficios:

v El Tratado de Libre Comercio (TLC)* suscrito con el Per, mediante el
cual puede ingresar conservas de atun sin el pago de derechos
arancelarios® (entre ellos, el Ad Valorem, IGV, ISC).

v' La wvulneracion de los derechos laborales elementales de sus

trabajadores®

Ecuador, también cuenta con las siguientes ventajas:

Precio del petréleo mas barato (Subsidio)

Cuenta con un régimen aduanero especial que permite a las

embarcaciones extranjeras ingresen materia prima a las plantas

procesadoras y se exporte como producto ecuatoriano, sin pago de
arancel.

v' La importante participacion de capitales extranjeros de Espafa y
Estados Unidos en la cadena productiva atunera, facilitando el ingreso
en esos mercados y asegurando la demanda de los enlatados
ecuatorianos.

\\S

Ademas, conforme al cuadro 1y 2, la flota extranjera representa el 66% del
total de embarcaciones que pescan el recurso de atun en nuestras costas a
diferencia de las embarcaciones de bandera nacional que representa un 34%;
Finalmente, en relacién de la pesca de atun por paises, el Peru se encuentra
en el puesto 44° y nuestro vecino pais Ecuador en el Puesto 6° .

Ademas, el porcentaje la captura de atun del Peru representa solo el 0,35 por
ciento de la captura total del Océano Pacifico, la intervencion no ha alterado
hasta la actualidad.

Entre el 2005 y 2014 se observa una disminucion de la captura de atun
destinado enlatado, explicado por el aumento de las importaciones, y un
aumento del producto destinado al consumo fresco y congelado (Cuadro 6).

* Tratado de Libre Comercio, entre Per0 y Tailandia, afio 2011
> http://gestion.pe/economia/industria-conservas-peruanas-atun-riesgo-comptencia-desleal-tailandia-
2147725
¢ http://gestion.pe/economia/industria-conservas-peruanas-atun-riesgo-comptencia-desleal-tailandia-
2147725
” Fuente: Fishering Statiscal Collection — Global Capture Production, FAO. Elaboration: INDE
CONSULTORES
Edificio Santos Atahualpa, Oficina 205
Av. Abancay Cuadra 2 - Lima
Teléfono (511) 311 7207



T PLRU

CONGRESO

N, 11
@ i :I'-'.'i- i CONGRESISTA FREDDY SARMIENTO BETANCOURT

REPUBLICA “Afio de la Consolidacion del Mar de Grau”

LEY QUE DECLARA DE INTERES

NACIONAL . INCENTIVAR LA
REACTIVACION DE LA INDUSTRIA
ATUNERA EXTRACTIVA Y
PRODUCTIVA.
CUADRO 6

cho__?aptum de atun 2005 Captura de atGn 2014

10%

Congelado -

8%

Fuente: Ministerio de la Produccion

Por ello, para ser competitivos, el Poder Ejecutivo a través de sus distintos
Ministerios debera dar diversos beneficios tributarios, en primer lugar para las
embarcaciones de bandera peruana y finalmente para empresas dedicas a la
industria atunera productiva con ello generar igualdad y competitividad.

Finalmente, la declaracion de interés nacional de incentivar la reactivaciéon de la
industria atunera extractiva y productiva debe ser prioritario por parte del
Poder Ejecutivo, y con ello, generar un crecimiento que permita promover el
desarrollo y competitividad de la industria nacional y asegurar su permanencia.
El presente proyecto tiene los siguientes objetivos:

a) Cubrir la cuota ya asignada por la CIAT y acceder a una mayor cuota,
haciendo competitiva la pesca de atun dentro y fuera de las 200 millas.

b) Aumentar el consumo interno de atun fresco y congelado de origen
nacional a través de Compras Estatales.

c) Modernizar la infraestructura tanto para la extraccibn como para la
transformacién del atan con la finalidad de competir a nivel mundial.

d) Crear un programa el cual permita tener una pesca sostenible todo el
ano para el sector.

e) Dar facilidades para descarga de atun en todos los muelles aptos.

f) Otorgar lineas de financiamiento para el desarrollo de plantas
conserveras y congeladoras.

g) Promover el ingreso de materia prima a las plantas peruanas
provenientes de todo el mundo para generar trabajo el ano y permite los
bajos costos por volumen.

Esta es una situacion a todas luces injusta y claramente configura una grave

situacion de desventaja para nuestra industria nacional sea extractiva o

productiva, toda vez que las faenas de pesca de este recurso, se extienden

desde 25 a 90 dias, y esta mayor duracion de faena implica que la participacion

del combustible en el costo variable aumente entre 45% al 70% del precio final

del producto (enlatado). Ademas, que hasta enero del 2016, existen 107
Edificio Santos Atahualpa, Oficina 205

Av. Abancay Cuadra 2 — Lima
Teléfono {(511) 311 7207
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establecimientos industriales pesqueros (EIP) habilitados para procesar atin en
congelado y conserva, lo cual demuestra que existe un mercado potenciar que
requiere ser abastecido®.

Finalmente, en el actual contexto resulta perjudicial que mientras que los
barcos de bandera extranjera cuenten con una Ley que les otorga el
beneficio de adquirir combustible sin impuestos indirectos por la pesca
de atun (Ley 28965) en nuestra jurisdiccion maritima, los barcos de
bandera nacional que también cuentan con la autorizacion de pesca
tengan un régimen tributario distinto.

ALCANCES DE LA PRESENTE PROPUESTA DE LEY

La presente propuesta de ley plantea declarar de interés nacional incentivar la
reactividad de la industria atunera extractiva y de transformacion a fin de
promover la competitividad y hacer viable el desarrollo de esta industria en el
Perd, y sea beneficiada la industria nacional, toda vez que: en la actualidad el
Peru cuenta con embarcaciones pesqueras dedicadas a la extracciéon de dicho
recurso hidrobiolégico (Atun) y ademas hay los suficientes establecimientos
industriales pesqueros que pueden procesar estos recursos hidrobiolégicos.

lll. COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no irroga gasto alguno al Tesoro Publico, debido a su
caracter declarativo, tal como lo establece el articulo 79° de la Constitucién
Politica del Peru, con lo cual no colisiona con el presupuesto publico de las
entidades del Poder Ejecutivo, ni de otro organismo social.

Hay que tener presente que con la declaratoria de interés nacional de
incentivar la reactivacion de la industria atunera extractiva y productiva, por
parte del Poder Ejecutivo, podremos compensar e igualar las condiciones que
permitan a los actores nacionales competir a nivel internacional y en
condiciones similares con las flotas de bandera extranjera que participan en
esta.

De igual manera de esta manera se estaria respetando lo sefalado en el
articulo 63° de la Constituciéon Politica del Peru de 1993.

® http://gestion.pe/economia/barcos-pesqueros-extranjeros-deberan-entregar-30-su-pesca-atun-al-
mercado-peruano-2153033
Edificio Santos Atahualpa, Oficina 205
Av. Abancay Cuadra 2 —Lima
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LEY QUE DECLARA DE INTERES

NACIONAL INCENTIVAR LA
REACTIVACION DE LA INDUSTRIA
ATUNERA EXTRACTIVA Y
PRODUCTIVA.

IV. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Por intermedio de la presente iniciativa legislativa se propone declarar de
necesidad publica incentivar la reactivacion de la industria atunera extractiva y
de transformacioén, la misma que no afectaria el presupuesto nacional, debido a
su naturaleza juridica es DECLARATIVA, y por el contrario sera un derrotero
para la promover la industria nacional que puede realizar el Poder Ejecutivo, no
colisionando con ningun cuerpo normativo vigente.

El presente proyecto, como se mencioné no contraviene dispositivo legal
alguno dentro de la estructura normativa, al contrario guarda una relacién con
lo dispuesto por la Constitucion Politica del Peru en el articulo 63°, en la que
establece la inversion nacional y la extranjera se sujetan a las mismas
condiciones. La produccion de bienes y servicios y el comercio exterior son
libres. Si otro pais o paises adoptan medidas proteccionistas o discriminatorias
que perjudiquen el interés nacional, el Estado puede, en defensa de este,
adoptar medidas analogas.
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