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 CONGRESO DE LA REPUBLICA E INTERES NACIONAL EL SANEAMIENTO
iﬂﬁﬁ\ DE TRAMTE DOCUMENTARIO ) ’
BASICO EN EL DISTRITO DE JOSE

06 DIC 2016 LEONARDO ORTIZ, PROVINCIA DE CHICLAYO,

REGION LAMBAYEQUE.

La Congresista de la Republica LILIANA MILAGROS TAKAYAMA JIMENEZ, integrante del
Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, y los congresistas que suscriben en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Perd y conforme a lo establecido en y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de

la Republica, presentan la siguiente iniciativa legislativa:
FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:
LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL
SANEAMIENTO BASICO EN EL DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ, PROVINCIA DE
CHICLAYO, REGION LAMBAYEQUE.,

Articulo Unico.- Declaracion de necesidad publica e interés nacional.

Declarese de necesidad publica e interés nacional el saneamiento basico en el Distrito de
José Leonardo Ortiz, Provincia de Chiclayo, Regién Lambayeque, a efectos de que se priorice
\la ejecucion de diversos proyectos de inversion publica para la culminacion, ampliacion,

1antenimiento, mejoramiento y optimizacién de los servicios de &aneamiehfo basico del

——
/

DR. LUIS H. LOPEZ VILELA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
El distrito de José Leonardo Ortiz, se encuentra ubicado en la provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque y cuenta con una poblacion proyectada por el INEI, para el
este afno 2,016 en 195447, constituyéndose en el 22,6% de la poblacién total del

departamento y la segunda ciudad mas poblada del departamento.’

El Nifo es un fendmeno climatico relacionado con el calentamiento del Pacifico oriental
ecuatorial, el cual se manifiesta erraticamente ciclico —Arthur Strahler habla de ciclos de
entre tres y ocho anos?, que se da con mayor impacto en la zona norte del pais, siendo uno
de los distritos mas afectados por sus efectos destructivos sobre todo en infraestructura
sanitaria el distrito de José Leonardo Ortiz.

Las redes existentes de agua potable y alcantarillado superan los 40 afos de existencia por lo
qgue el estado de obsolescencia constituye un factor de riesgo con graves consecuencias
debido al fenémeno del Nifio. 3

La periddica intensidad pluvial causa dafios debido al volumen de precipitaciones, a la
velocidad de escorrentia y a la superficie de drenaje. Este tipo de inundaciones afecta
considerablemente a la ciudad debido a la pendiente del terreno. Los colectores se han
instalado a profundidades variables desde 1.20 m. hasta 3.50 m. Se caracteriza por haberse
ejecutado con pendientes inferiores a las minimas recomendadas como el caso de los P.J.
Miraflores y P.J. San Miguel. Un factor importante a mencionar es el uso inadecuado del
servicio por gran parte de los usuarios y poblacién que ocasional atoros y afloramientos de
aguas residuales en la via publica. La Municipalidad Distrital de José L. Ortiz, no ha concluido
las obras de colectores secundarios y en el proceso constructivo de la tuberia ha cambiado la
direccién de flujos de desagle en algunos tramos, lo que ha ocasionado la alteracion del
comportamiento hidraulico y ha ejecutado tramos de colectores en paralelo a los existentes
faltando empalmes en la obras de renovacion como es el caso de la obra ejecutada en la

Urbanizacién San Carlos. 4

La Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque S.A., en el numeral 3,

en su informe identifica 37 sectores en el distrito que tiene condicion de criticos, teniendo

! Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Peru: Estimaciones y Proyecciones de Pablacién por
Sexo, segun departamento, Provincia y Distrito.

2 WIKIPEDIA, enciclopedia libre.

3 Informe: Estado situacional del sistema de alcantarillado del Distrito de José L. Ortiz (Oficio N°897-2016-EPSEL
S.A./GG. - Pag. 04).

* Informe: Estado situacional del sistema de alcantarillado del Distrito de José L. Ortiz (Oficio N°897-2016-EPSEL
S.A./GG. - Pag. 04).
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como argumento el sentido de los flujos y las descargas de las aguas residuales de los

subcolectores hacia los colectores principales. Los que detaillamos a continuacion:

SECIOR. = 7} " FSECTOR @ = Bl SEGTOR |
1 P.J. Fujmori Fujmori. 14 | P.J. Urrunaga Sector 1 72771 AA. HH. Micaela
‘w Bastidas
2 UPIS Miraflores. 15  Urb. Urrunaga N 28 | UPIS Atusparias
3 P.J.RamiroPrialé. 16 F’ J. Urrunaga Sector2 29 P J. Las Mercedes
4 | PJ. AlanGarcia. 17 | P J. Urrunaga Sector 3 30 UPiS Cesar Vallejo
5  UPIS Primero de Mayo. 18 "P.J. Santos Chocano 31 UPIS ~ Ampliacién |
' ; Cesar Vallejo
6  5°Sector Victor Radl 19 | P.J. Medio Mundo Hfsi 7 AA.HH. Sadl Cantoral |
' Haya de la Torre. | ; : \
7 UPISSanMiguel. 20 Urb. Urrunaga Sector 5 Tas | "J P.J. Lujan
'8 UPIS 1° de Mayo Cuarto 21 AA. HH. Urbanlzacmn 34 "Urb. Barsallo
Sector «Villa El Sol». : ~Villa Hermosa
9 | Pi.Ji."Jorge Chavez. 22 UPIS Maria Parado de 35 UPIS  Artesanos
| ' Bellido | Independientes j
10 UPIS 1° de Mayo Tercer 23 P.J. Garcés 36 Urb. Francisco |
Sector. 7 ; Bolognesn
11 UPIS 1° Chilapito 24 P.J. San Carlos WW?V{ -
12 UPIS 1° de Mayo Primer 25 Urb.Laina
~ Sector | | i

13 Urb. Carlos Stein Chavez 26  P.J. Francisco Cabrera

En el numeral 6, pag. 16 del mencionado informe, EPSEL S.A. solicita el financiamiento de

algunos proyectos para atender demandas del distrito a corto y mediano plazo, como son:

N° . PROYECTO 5 INVERSION
1 ~ Culminacién de la Obra San Carlos - JLO S$/5°000,000.00
2 Ampliacion del Sistema de Alcantarillado de la Zona Nor Oeste S/1°386,080.00

Mejoramiento de la Planta de Tratamiento de Agua Potable $/8°000,000.00
N°02 y N°01 Chiclayo

4 ‘Linea de Impulsién Planta Villa Hermosa ' ~8/7°000,000.00 '
5 Optimizacion de la camara de desagie Villa Hermosa S/1°000,000.00
6 Mantenimiento de Boré — PTAR San José — Pampas de Perro $/17°000,000.00
.

Estudio del Proyecto Integral S/4°000,000.00
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Por su parte la Defensoria del Pueblo a través del Jefe de la Oficina Defensorial de

Lambayeque, elaboro el documento denominado “Reporte de supervision sobre el deficiente

funcionamiento del sistema de alcantarillado del distrito de José Leonardo Ortiz: Problemas

detectados y recomendaciones para contribuir a su solucion™, del 05 de octubre del presente;

sefala en el numeral 1° del informe en forma enfatica y contundente las causas del problema:

PROBLEMA

El deficiente funcionamiento del sistema de alcantarillado del distrito de José

Leonardo Ortiz originado por: 1) Falta de mantenimiento preventivo y de reparacion

de las redes de agua y desagle, 2) Obra inconclusa de ‘“Mejoramiento de las redes

de agua potable y alcantarillado de la urbanizacién San Carlos” y 3) La falta de la

realizacion del bombeo continlo en la ejecucion de la obra de “Mejoramiento de los

emisores principales de la ciudad de Chiclayo”.

Asi, de acuerdo al “Informe del estado situacional del sistema del alcantarillado de

Chiclayo Metropolitano, incluido José Leonardo Ortiz y La Victoria”, emitido el

02.08.2016 por la gerencia operacional de la EPSEL S.A. existen 12 colectores

colapsados y 15 sub colectores colapsados.

Los colectores colapsados son los siguientes:

- Colector Panama, ubicado entre |as calles Huascar y Junin.

- Colectores Proceres, tramo ubicado en las cuadras 9 y 10 de la calle Proceres
y tramo ubicado entre la avenida México y la calle Virrey Toledo.

- Colector Cacique Cinto, ubicado entre |a calle Proceres y la Av. Saenz Pefa en
la urbanizacion Latina.

- Colector Virrey Toledo, entre las calles Préceres y El Cabildo.

- Colector de la calle Carlos Castaneda, entre la calle Virrey Toledo y César
Vallejo.

- Colector de la calle Loreto entre las calles Aviacion y Tupac Amaru.

- Colector Junin, entre las calles Venezuela y Panama.

- Colector José Baita, ubicado entre la calle Circunvalacion y la avenida
Chiclayo.

- Colector San Pedro, ubicado entre las calles San Salvador y Mariano Melgar.

- Colector Salas, ubicado entre las calles Daniel Alcides Carrién y Las Palmeras.

- Colector Leguia ubicado entre la avenida América y la calle Latina.

Asimismo, los sub colectores colapsados estan ubicados en las calles Bolivar,
Venezuela, Carolina, Conquista, Tahuantinsuyo C15, Carlos Castaneda C7, Ramén
Cérdova C2, Junin C11, Junin C 6, Nicolas de Ayllon, Argentina, Confraternidad,
asi como en las avenidas Balta y Saenz Pefa.

Esta situacién viene generando los constantes reclamos de los pobladores del
distrito de José Leonardo Ortiz por los continuos colapsos de aguas servidas,
atoros y restricciones de las instalaciones sanitarias, toda vez que representa una
afectacién a sus derechos como usuarios, asi como estad poniendo en peligro la
salud, vida, integridad y propiedad de la poblacién del distrito de José Leonardo
Ortiz, pues las aguas servidas inundan las calles, ingresan a las viviendas, generan
el hundimientos en las calles y el debilitamiento de los cimientos de las casas,
generando inclusive ia caida de algunas de ellas.®

5 El subrayado es nuestro

8 “Reporte de supervisién sobre el deficiente funcionamiento del sistema de alcantarillado de! distrito de José Leonardo Ortiz:
Problemas detectados y recomendaciones para contribuir a su solucién”. P4g. 05 (Defensoria del Pueblo).
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La situacion del sistema de agua y desagie no podria estar peor, pues los resultados de la
supervision efectuada por la jefatura de la Oficina Defensorial de Lambayeque son las

siguientes:
RESULTADOS DE LA SUPERVISION:

Sobre la actuacion de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de
Lambayeque- EPSEL:

De acuerdo al articulo 22° de |la Ley General de Servicios de Saneamiento, Ley N°
26338 la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque tiene
la obligacidn de operar y mantener las redes de saneamiento (agua y desagie).
Asimismo, conforme a lo dispuesto por el articulo 3° de la mencionada Ley tiene la
obligacién de vigilar la calidad de estos servicios, pues estos tienen un impacto
directo en |la salud de las personas.

Asi, en su gestion en la atencién del problema de José Leonardo Ortiz podemos
advertir lo siguientes problemas:

Demora en la ejecucion del presupuesto transferido por el MVCyS para las
actividades de mantenimiento por el Fenomeno El Nino y reparacion de 08
colectores primarios y secundarios colapsados del distrito de José Leonado
Ortiz.

La Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque —EPSEL
S.A. ha recibido entre diciembre del 2015 y marzo del presente afio el siguiente
presupuesto transferido por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
para a la realizacion de actividades de mantenimiento y reparacion de redes de
alcantarillado:

- S5/.4,562.065.00 (cuatro millones quinientos sesenta y dos con sesenta y
65/100 soles)’, para la ejecucion de 7 actividades de mantenimiento y
reposicion de bienes operacionales de los sistemas de agua y alcantarillado en
el departamento de Lambayeque ante la declaratoria del estado de emergencia
por el peligro inminente del Fenémeno “El Nino” 2015 — 2016.

- S/. 5,195.897.00 (cinco millones ciento noventa cinco mil ochocientos noventa y
siete mil setecientos cuarenta y tres y 00/100 soles) para la reposicién de ocho
(08) colectores en el distrito de José Leonardo Ortiz: Panama, Proceres-Loreto,
Cacique Cinto, San Andrés, Alan Bear, Leguia, Salas y Junin, autorizado con
Resolucién Ministerial N° 057-2016-VIVIENDA del 15.03.2016.

El presupuesto de S/.4,562.065.00 estuvo destinado para las siguientes
actividades:

- Servicio de mantenimiento del sistema de media tension.

- Servicio de mantenimiento preventivo de hidrojet.

- Servicio de mantenimiento preventivo de maquina de baldes.

- Programa de mantenimiento de colectores con hidrojet preventivo.

- Programa de mantenimiento de colectores con maquina de baldes preventivo.
- Programa de mantenimiento de buzones.

7 En virtud del convenio N° 1055-2015-VIVIENDA/MVCS/PNSU del 02.11.2015.
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- Reposicién de equipos de bombeo, motobombas y electrobombas.

Sin embargo, mediante el informe N° 1680-2016-EPSEL S.A.-GG/GO del
13.09.2016 la EPSEL S.A. comunicé al Programa Nacional de Saneamiento
Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento el avance de la
ejecucion de las actividades, cuya situacion actual se detalla en el siguiente
cuadro:

N° Actividad L SHuacién Actual

01 Servicio de mantenimiento del sistema de media tensién. No ejecutado

02 | Servicio de mantenimiento preventivo de hidrojet. No ejecutado

03 | Servicio de mantenimiento preventivo de méaquina de baides. No ejecutado

04 | Programa de mantenimiento de colectores con hidrojet En ejecucion
preventivo. (Al 50%)

05 | Programa de mantenimiento de colectores con méquina de En ejecucion (Al
baldes preventivo. 50%)

06 | Programa de mantenimiento de buzones. Culminado

07 Reposicibn de equipos de bombeo, motobombas vy No ejecutado
electrobombas.

Fuente' EPSEL S A
Etaboracién: Defensoria del Pueblo

Como se puede observar habiendo transcurrido mas de 09 meses, la EPSEL S.A.
solo ha cumplido con culminar una (01) de las siete (07) actividades de
mantenimiento y/o reposicién que debidé realizar con el presupuesto transferido
para mitigar los efectos del fendmeno “El Nifo” que afortunadamente no se
presentd en las magnitudes con las que habia sido pronosticado, pues de lo
contrario las consecuencias serian mayores.

Esta demora revela deficiencia e inoperancia por parte de la gestiéon de la EPSEL
S.A. al no priorizar la ejecucion de este presupuesto para prevenir los colapsos de
desagles, atoros, restricciones en el servicio de alcantarillado y afectaciones a la
propiedad con consecuencias que son de conocimiento publico. Es necesario
advertir la posibilidad de que el MVCyS decida la reversion de este dinero ante la
deficiente capacidad de ejecucién de la empresa.

Por otro lado y en cuanto al presupuesto de S/. 5,195.897.00 para la reposicién de
ocho (08) colectores en el distrito de José Leonardo Ortiz: Panama, Proceres-
Loreto, Cacique Cinto, San Andrés, Alan Bear, Leguia, Salas y Junin transferido
en marzo del presente ano tenemos que, hasta la fecha, no ha sido ejecutado. Ni
siquiera se ha convocado el proceso de seleccién necesario para realizar estas
reparaciones.

Cabe precisar que mediante actas defensoriales del 08.06.2016, 16.06.2016 y
14.09.2016, se recomendd, oportunamente a los funcionarios de la EPSEL S.A.
cumplan con priorizar y agilizar la ejecucion de este presupuesto advirtiéndoles
que su actuacion negligente viene poniendo en riesgo, la vida, la salud y la
integridad de los pobladores de las zonas afectadas por los colapsos de
desagties.

Deficiente ejecucion del plan de contingencia de la EPSEL S.A.
En la diligencia realizada el 16.06.2016 la EPSEL S.A. hizo entrega del

documento denominado “Plan de contingencia para afrontar el problema de
colapso de desagties en el distrito de José Leonardo Ortiz”, de marzo del 2016 el
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cual contiene una serie de actividades de respuesta frente a los continuos
colapsos y atoros de las redes de alcantarillado en el referido distrito.

En aquella ocasiéon se recomend6 al gerente operacional de la EPSEL S.A.
implementar y poner en marcha este plan de contingencia para atender de forma
inmediata los colapsos y mitigar sus efectos negativos en perjuicio de la poblacion

Sin embargo de la evaluacion realizada a la respuesta de la concesionaria frente a
los reclamos de los usuarios se observa una deficiente ejecucion de este plan
pues las acciones de respuesta se realizan sin seguir los lineamientos senalados
en el plan, de forma improvisada y desordenada y sin articular esfuerzos con la
plataforma de defensa civil de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.

Falta de bombeo continuo del Consorcio “Sipan” en la ejecucion de la obra
de “Mejoramiento de los Emisores principales de la ciudad de Chiclayo”,
cuya unidad ejecutora es la EPSEL S.A.

Como se ha senalado en el punto 1 del presente documento, una de las causas
del deficiente funcionamiento del sistema de alcantarillado es la falta de bombeo
continuo en la ejecucién de la obra de “Mejoramiento de los emisores principales
de la ciudad de Chiclayo”, cuya unidad ejecutora es la EPSEL S.A. y que viene
siendo ejecutada por el Consorcio Sipan.

Esta obra implica realizar trabajos de mantenimiento de la infraestructura de los
emisores principales de la ciudad de Chiclayo a donde también son conducidas
las aguas servidas de diversos colectores del distrito de José Leonardo Ortiz.

Por ello y con la finalidad de evitar el represamiento de las aguas servidas es
necesario que la empresa constructora realice el bombeo continuo y con
magquinaria adecuada para el trasvase de las aguas servidas; situacion, que de
acuerdo a los informado por los funcionarios de la EPSEL S.A., no se estaria
cumpliendo a cabalidad; lo cual agrava la problematica existente en el distrito de
José Leonardo Ortiz.

Demora de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz en la
elaboracion del expediente técnico que permita reiniciar la obra de
“Mejoramiento de las redes de agua potable y alcantarillado de Ila
urbanizacion San Carlos”.

La Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz inicid en febrero del 2013 la
ejecucion de la obra denominada “Mejoramiento de las redes de agua potable y
alcantarillado de la urbanizacién San Carlos”, con cédigo de SNIP 112814, con un
monto de inversion de S/. 7, 927,431.21 financiado por el Programa Nacional de
Saneamiento Urbano del MVCyS. La obra debié ser cuiminada en un plazo de 240
dias calendarios; sin embargo, fue paralizada y abandonada desde agosto del
2014 con un avance fisico del 37.38% y financiero de 70%.

Esta paralizacién origind presencia de zanjas abiertas, acumulacién de desmonte,
aniegos por colmatacién de las redes en las calles Tahuantisuyo, Ayacucho,
Huascar, Junin, Miraflores, Nicolds de Aylién, El Dorado, entre otras de la
urbanizacién “San Carlos” y trajo como consecuencia la presencia de roedores e
insectos transmisores de diversas enfermedades infectocontagiosas causando el
fundado malestar de la poblacién.
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Por ello, la actual gestiéon municipal de José Leonardo Ortiz elaboré el expediente
técnico de saldo de obra con cédigo de SNIP 112814 con un presupuesto
aproximado de S/. 5.000.000.00 (cinco millones de soles), que mediante el oficio
N°® 193-2015/MDJLO (sic) del 03.06.2016 fue presentado a la EPSEL S.A a fin de
obtener la certificacion de viabilidad necesaria para tramitar su financiamiento.

No obstante, con oficio N°475-2016-EPSEL S.A.-GG. del 08.06.2016 la EPSEL
S.A. observé el referido proyecto formulando 26 observaciones técnicas a fin de
que sean subsanadas por la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.

De la revisién de las observaciones formuladas destacan la falta de liquidacion de
la obra ejecutada -requisito necesario para la elaboracion del expediente del saldo
de obra- y 14 observaciones relacionadas a la falta de documentacién como:
estudios de mecanica de suelos, estudio topografico, calculo de la poblacion,
planos de perfiles hidraulicos de las redes de alcantariliado y de detalle de
secciones de vias en donde se identifique las redes de agua y alcantarillado, entre
otros.

Asimismo, otras 03 observaciones evidencian errores en los planos de detalle de
buzones y zanjas, 05 observaciones por falta de especificaciones de partidas, 02
referentes a especificaciones técnicas y 01 observaciéon por el tipo de material
utilizado.

En ese sentido, y con la finalidad de contribuir a que la Municipalidad Distrital de
José Leonardo Ortiz levante estas observaciones en la reunién de trabajo
intersectorial del 16.06.2016 se acordé que al dia siguiente se reunirian los
técnicos de [a EPSEL S.A. y de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
con la asistencia técnica del Gobierno Regional de Lambayeque.

La Defensoria del Pueblo constatd que, en efecto, se llevé a cabo la referida
reunion técnica; sin embargo, llama la atencién que hasta el momento no se
hayan superado estas observaciones pese a que ha transcurrido un plazo mayor a
tres meses, mas que suficiente para que la Municipalidad Distrital de José
Leonardo Ortiz obtenga la certificacion de viabilidad del expediente de saldo de
obra requerido.

Es necesario precisar que, en tanto el referido municipio no subsane estas
observaciones y, por lo tanto, no obtenga el certificado de viabilidad no podra
solicitar el presupuesto necesario al MVCyS para el reinicio y culminacién de la
obra, que como lo ha sefalado la EPSEL S.A., en el documento denominado
“Estado situacional del sistema de alcantarilado el ambito de Chiclayo
metropolitano (incluye José Leonardo Ortiz y La Victoria)®, es un factor que
influye de manera significativa en la problematica del sistema de alcantarillado del
distrito leonardino.

Falta de una respuesta integral y articulada de las instituciones involucradas
en la atencion de la problematica de los colapsos de las aguas servidas en
José Leonardo Ortiz.

8 Pdg. 13 de! documento denominado “Estado situacional del sistema de alcantarillado del 4mbito de Chiclayo metropolitano” se sefiala que
“en el proceso constructivo de las redes de colectores de la obra «Mejoramiento de las redes de agua potable y alcantarillado de la
urbanizacion San Carlos» se ha cambiado la direcclén de flujos de algunos tramos lo que ha ocasionado una alteracién del comportamiento

hidraulico, asi como, se han ejecutado tramos de subcolectores paralelos a los existentes, faltando realizar los empalmes respectivos a las
redes en servicio”.
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El problema de rebaise de aguas servidas y hundimientos de las redes de
alcantarillado que se vienen presentando en el distrito de José Leonardo Ortiz es
grave y requiere una respuesta seria e integral desde las instituciones del Estado
competentes para resolverlo que logre garantizar a los ciudadanos de este distrito
un ambiente urbano adecuado y libre de contaminacién que permita el desarrollo
normal de sus actividades cotidianas y econémicas.

Asi, de acuerdo a Ley, frente a la problematica antes sefialada corresponde que
intervengan las siguientes entidades: La Empresa Prestadora de los Servicios de
Saneamiento -EPSEL S.A., la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, el
Gobierno Regional de Lambayeque, la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento — SUNASS y el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

La Defensoria del Pueblo, en el ejercicio de su rol de colaborador critico, ha
advertido un trabajo desarticulado, poco serio y en muchos casos no planificado
de las instituciones involucradas en la atencion del problema de José Leonardo
Ortiz, pese a que se han promovido diversas reuniones de trabajo
interinstitucionales a fin de dar una respuesta conjunta e integral que implique que
cada institucién asuma sus funciones a cabalidad, situacién que no ha ocurrido.

Definitivamente esto ha contribuido a que haya transcurrido el tiempo y no se
tengan resultados concretos. En consecuencia la poblacion sigue viéndose
afectada, evidenciando ademas el desinterés de sus autoridades en atender y
solucionar de manera eficaz la problematica que les aqueja.

Mencidn aparte merece la actuacion del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, entidad a la que le corresponde asumir un rol mas activo y de
monitoreo a la EPSEL S.A., entidad a la que ha entregado recursos publicos que
debieron ser invertidos con la prioridad y urgencia que requiere la situacion del
distrito de José Leonardo Ortiz.

Asimismo, resultan importantes las labores de fiscalizacion que pueda iniciar la
Superintendencia Nacional de los Servicios de Saneamiento —SUNASS, en su
calidad de ente regulador y fiscalizador de los servicios de saneamiento, para
ademas de atender reclamos individuales iniciar las acciones ante la EPSEL S.A.
destinada a que se brinde una soluciéon integral y en el menor plazo a la
problematica de desagiies.

Ante este informe nos queda recoger el siguiente parrafo del documento de la Defensoria del

Pueblo:

«Por ualtimo, resulta importante hacer mencién que las acciones a las que se han
hecho referencia en el presente documento son medidas de solucién de corto vy
mediano plazo. No obstante, la medida de solucion integral constituye la
elaboracién vy ejecucion del expediente técnico _de renovacion integral de los
sistemas de saneamiento del distrito de José Leonardo Ortizy. °

s “Reporte de supervisién sobre el deficiente funcionamiento del sistema de alcantarillado del distrito de José Leonardo Ortiz:
Problemas detectados y recomendaciones para contribuir a su solucién”. P4g. 12 (Defensorla del Pueblo). El subrayado es

nuestro.
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El Plan Peru en su Tercer Blogue: ESTADO GOBERNABILIDAD. UN ESTADO QUE
GESTIONE LOS RECURSOS Y ENTREGA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS CON
EFICACIA Y EFICIENCIA; QUE PLANEA Y COORDINA LAS POLITICAS Y EL GASTO
PUBLICO CON TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO Y EN BASE A METAS
NACIONALES; QUE EJECUTA EL GASTO EMPLEANDO SISTEMAS DE GESTION
EFICIENTES Y DECIDIENDO INVERSIONES EN BASE A LA RENTANBILIDAD DE LOS
RECURSOS. Identifica el siguiente problema:
Falta de planeaciéon y coordinacion del gasto publico entre los niveles de
gobierno limita la prestacion de servicios de calidad.
La coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno para la ejecucién del gasto
publico es muy limitada, sin que se exploten sinergias entre las inversiones de
diferentes niveles de gobierno ni se promueva el cierre de brechas de infraestructura
ni servicios. La ejecucion de los presupuestos regionales y municipales ha ido
mejorando pero muestra aun grandes debilidades en la calidad de la inversion. Se
conformaron espacios de coordinacion interinstitucional pero no existié la voluntad
politica en las autoridades de los tres niveles de gobierno para que esta red funcione
ni el liderazgo de parte del gobierno nacional para promover estos espacios.
Legalmente se tiene un pais institucionalmente organizado, sin embargo la realidad
nos muestra un pais institucionalmente desarticulado, fragmentado. La débil
institucionalidad de los gobiernos regionales y municipales ocasiona retrasos en la
ejecuciéon de obras que deben entregarse a la poblacion y que en algunos casos
quedan abandonadas; los municipios y los gobiernos regionales adolecen de
procesos de programacion de ejecucién de proyectos de inversién y al no tener
planes de desarrollo articulados a un plan nacional con una cartera de proyectos de
inversién para un horizonte de 5 afios se ocasiona la atomizacién de proyectos y
presupuestos los cuales no tienen un impacto social. El deficiente y ausente proceso
de planificacién ocasiona que no cuenten con criterios de priorizacion de proyectos, y
no existen medios de comunicaciéon que permitan acortar tiempos y distancias entre

el gobierno local, gobiemos regionales y gobierno central.

En ese orden de ideas, la poblacién del distrito de José L. Ortiz, provincia de Chiclayo, se
encuentra sumida en una inaccién de parte de los tres niveles de gobierno y esto ha quedado
al desnudo con el informe concluyente de la Defensoria del Pueblo, mientras tanto se debate
entre las autoridades locales si se declara en emergencia los servicios de agua vy
saneamiento del distrito, y la poblacién sigue sufriendo las consecuencias de un sistema de
desagle colapsado y sin sefiales de solucion a corto y mediano plazo.

jO
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En ese sentido, urge que los servicios de agua y desagle del Distrito de José Leonardo Ortiz,

Provincial de Chiclayo sean declarados de necesidad publica y de preferente interés nacional.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA NORMA PROPUESTA
La presente propuesta legislativa no irroga gastos adicionales al tesoro publico,
porque no altera el presupuesto de las entidades al contrario permite cumplir con los
ejes de desarrollo que propone el poder ejecutivo y permitird que se priorice la
ejecucion de obras a uno de los distritos de la region Lambayeque que necesita con
urgencia el apoyo del ejecutivo en la provisidon de los servicios de agua, desagle y
alcantarillado.
EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa legislativa, tendra como efecto la priorizacién de obras de agua,

desagle y alcantarillado para el distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo.
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Senora:
LUZ SALGADO RUBIANES
Presidenta del Congreso de la Republica
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Presente.-

Es grato dirigirme a Usted para expresarle mi cordial saludo y a la
vez solicitarle tenga a bien considerar mi adhesion a los Proyectos de Ley
N° 408/2016-CR, 734/2016-CR y 1028/2016-CR, “Ley que declara de interés

nacional y necesidad publica la prestacién, mejoramiento y ampliacion de los

servicios de agua potable, alcantarillado, del sistema de drenaje pluvial en los
departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Arequipa,

Ayacucho, Huancavelica, Cajamarca, Icay Lima”.

Agradeciendo la atencién brindada al presente, quedo de Usted, no sin

antes reiterarle mi distinguida consideracion.

Direccién: Av. Abancay S/N — Plaza Bolivar — Palacio Legislativo, Oficinas N2 335 — 337 — Lima
Teléfono: 311-7497
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