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Proyecto de Ley N°
CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE OOCUMENTARIO Sumilla: LEY QUE MODIFICA EL
J0NOV 2016 1 ARTICULO 8 DE LA LEY 24300 Y

DEROGA LA LEY 26385

REQ;WO;DM RESTABLECIENDO EL 12% DEL

Firma:...cun o, Hora:..t..g.ﬁ.;..‘ CANON PETROLERO DE LAS
REGIONES LORETO Y UCAYALI
PARA LA PROMOCION DE LA
AGRICULTURA, GANADERIA,
PISCICULTURA, AGROFORESTIA Y
GESTION SOSTENIBLE DE
BOSQUES

El Congresista de la Republica que suscribe, ARMANDO VILLANUEVA
MERCADO, por intermedio del Grupo Parlamentario ACCION POPULAR,
propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 8 DE LA LEY 24300 Y DEROGA LA
LEY 26385 RESTABLECIENDO EL 12% DEL CANON PETROLERO DE LAS
REGIONES LORETO Y UCAYALI! PARA LA PROMOCION DE LA
AGRICULTURA, GANADERIA, PISCICULTURA, AGROFORESTIA Y
GESTION SOSTENIBLE DE BOSQUES

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es restablecer el 12% del Canon Petrolero de la
Regiones Loreto y Ucayali para la promocién de la agricultura, ganaderia,
piscicultura, agroforestia y gestién sostenible de los bosques.

Articulo 2. Modifica el articulo 8 de la Ley 24300
Modificase el articulo 8 de la Ley 24300, el que queda redactado dela siguiente
manera:
Articulo 8.- Los ingresos a los que se refieren las Leyes N°%. 23538,
23350 articulo 161, y disposiciones que lo ratifiquen o sustituyen y
23642 se distribuiran en los respectivos departamentos beneficiados,
en la siguiente forma:

Jr. Junin N° 330, oficina 306, Cercado de Lima
Teléfono 311.7777, anexo 7122



Lrtu
QA Ot L=
&,

s ™ i | ARMANDO VILLANUEVA MERCADO
o_a anal \{A LR
) —i——- “Decenlo de las personas con discapaddad en el Perd”
CON&RESO "Aflo de laconsalkdactén ded Mar de Grau™
REPUBLICA

- 40% para los municipios provinciales, que se aplican de acuerdo a
los articulos 98 y 99 de la Ley Organica de Municipalidades;

- 40% para los gobiernos regionales;

- 12% para un fondo destinado a créditos promocionales a favor de
los pequeiios productores de la agricultura, ganaderia,
piscicultura y actividades agroforestales o de gestion
sostenible de bosques. El Banco Agropecuario es la entidad
encargada de la administracion de dicho fondo;

- 5% para las universidades publicas; y

- 3% para el Instituto de Investigacién de la Amazonia Peruana. Este
porcentaje lo aportan cada uno de los departamentos beneficiados
por las Leyes anotadas.

Articulo 3. Deroga la Ley 26385
Derogase la Ley 26385.

Articulo 4. Responsabilidades

El 12% a que se refiere el articulo 8 de la Ley 24300 solo podra ser destinado al
apoyo crediticio a los pequefos productores agrarios, ganaderos, piscicultores
agroforestales y promotores de la gestion sostenible de los bosques, bajo
responsabilidad penal y administrativa de los funcionarios del Banco
Agropecuario encargados de su administracion. EI Banco Agropecuario podra
suscribir convenios con otras entidades financieras de desarrollo, respetando la
finalidad antes precisada.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Administracion de los recursos transferidos
Los recursos provenientes del 12% a que se refiere el articulo 8 de la Ley 24300,
que fueron transferidos con anterioridad a la vigencia de la presente Ley,

continuaran siendo administrados por los gobiernos regionales de Loreto y
Ucayali.

SEGUNDA. Reglamentacion de la Ley
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley, en un plazo no mayor de
noventa (90) dias contados desde el dia siguiente de su publicacion.

TERCERA. Reglamentacion del fondo del 12%
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El Banco Agrario, con aprobacion de su Directorio, reglamentara la
administracion del fondo destinado a créditos promocionales en un plazo no
mayor a treinta (30) dias de publicado el Reglamento de la presente ley.

......................... 1]

VICTOR ANDRE

fiisesasnasarsnrsvarnyyns

GARCIA BELAUNDE
la Repiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentos de la propuesta

Antecedentes

Con fecha 5 de marzo de 2013 el Congresista de la Republica LEONARDO
AGUSTIN INGA VASQUEZ, por intermedio del Grupo Parlamentario “Accién
Popular — Frente Amplio”, presenté el Proyecto de Ley 1975/2012-CR, el mismo
que fue decretado a las Comisiones de Energia y Minas y de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

Con fecha 14 de marzo de 2014 se presentd el Dictamen de la Comisién de
Energia y Minas recaido sobre dicho Proyecto de Ley, aprobandolo por
unanimidad con un texto sustitutorio.

Con fecha 8 de abril de 2015 se presenté el Dictamen de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia recaido sobre dicho
Proyecto de Ley, aprobandolo por mayoria con un texto sustitutorio.

Ambos dictamenes no pudieron ser debatidos en el Pleno del Congreso por lo
gue dicho Proyecto de Ley fue archivado.

Considerando la importancia de la materia de dicho Proyecto de Ley 1975/2012-
CR, es que lo hacemos nuestro en todos los términos de su Exposicion de
Motivos y con pequefias modificaciones en la Férmula Legal propuesta.

Marco Normativo

Con fecha 11 de noviembre de 1976 se publicd el Decreto Ley 21678, el que
establecié un canon petrolero para el departamento de Loreto, fijandose
originalmente un porcentaje del 10% ad-valorem sobre la produccion total de
petréleo en Loreto, por un periodo de diez (10) anos.

Posteriormente, con la aprobacién de la Ley 23538, publicada el 25 de diciembre
de 1982, se estableci6 que el canon mantendra su vigencia hasta la total
extincidén del recurso petrolero.

Para el caso del departamento de Ucayali, con fecha 30 de diciembre de 1981
se publicé la Ley 23350, en cuyo articulo 161 se establecié un sobrecanon
equivalente al 2.5% del valor de |la produccion petrolera de la selva.

El 5 de setiembre de 1985 se publico la Ley 24300, en cuyo articulo 8 se
establecio que los fondos provenientes del canon y sobrecanon sobre la
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produccion de petréleo en los departamentos de Loreto y Ucayali se distribuian
de la siguiente manera:

— 40% para los municipios provinciales.

— 40% para la region.

- 12% para el fondo destinado a creditos promocionales a favor de la
agricultura, a través del Banco Agrario, como fideicomisario.

— 5% para las universidades publicas.

— 3% para el Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana.

(El resaltado y subrayado es nuestro)

En lo concerniente a la distribucion del canon petrolero para los departamentos
de Loreto y Ucayali, con fecha 15 de noviembre de 1994 se aprobé la Ley 26385,
en cuyo articulo 2 se establecié que los fondos a los que se refiere el articulo 8
de la Ley 24300, se destinaran “... a programas promocionales de crédito a los
productores agrarios, pecuarios y pesqueros, canalizados via convenios u otros
mecanismos con la correspondiente Tasa de Interés. Asi como ejecutar obras
de infraestructura en apoyo a los productores antes mencionados.”.

Por otro lado, con fecha 8 de mayo de 1992 se publicé el Decreto Ley 25478,
declarando en estado de disolucién para su liquidacion definitiva a los Bancos
Agrario, Industrial, Minero y de Vivienda. En el caso del Banco Agrario, su
proceso de liquidacion concluyé formalmente mediante Resolucién Suprema
076-2008-EF, de fecha 26 de setiembre de 2008.

No obstante, con fecha 21 de diciembre de 2001 se publicé la Ley 27603, Ley de
Creacidn del Banco Agropecuario, en cuya primera disposicion final dispone:
“Transfiérase al Banco Agropecuario los activos netos a favor y bajo
administracion del Banco Agrario en Liquidacion, luego de finalizado el proceso
de liquidacion asi como aquellos fondos que estén destinados al apoyo financiero
de la produccion agraria que no estén contenidos en Convenios Internacionales,
salvo que estos asi los establezcan.”. Por tanto esta entidad se encuentra
habilitada legalmente para la administracién del fondo.

La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 88 establece: “El Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario. ...”. En ese sentido, y en concordancia con
la primacia de nuestra norma fundamental otorga a la promocion de la
agricultura, el presente Proyecto de Ley busca restablecer el apoyo financiero a
los importantes sectores agrarios, pecuarios y piscicultores, asi como la gestion
sostenible de bosques en los departamentos de Loreto y Ucayali, para cuyo fin
se aprob¢ la distribuciéon del canon y sobrecanon petrolero fijada por la Ley
24300.
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Por efecto de lo dispuesto en la Ley 24300, los gobiernos regionales de Loreto y
Ucayali cuentan con el 40% de los recursos provenientes del canon y
sobrecanon para el cumplimiento de sus fines, entre ellos la construccion de
infraestructura, conforme a las competencias determinadas por la Ley 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales.

No obstante, ademas del 40% ya citado, como consecuencia de la vigencia de
fa Ley 26385, el 12% originalmente fue fijado para la promocion de la agricultura,
viene siendo destinado en forma casi excluyente a la ejecucion de obras de
infraestructura, quedando postergado el fomento de las actividades agrarias,
pecuarias u piscicolas, las cuales son esenciales para el desarrolio de los
ciudadanos de los departamentos de Loreto y Ucayali.

Importancia de la propuesta

La persistencia y gravedad de la problematica sefalada queda confirmada por la
numerosas iniciativas legislativas que han buscado devolver el destino de este
fondo para la promocién agraria, pudiendo mencionar entre ellas los Proyectos
de Ley 613/2001-CR, 8652/2004-CR, 10027/2004-CR, 10616/2004-CR vy
11148/2004-CR durante el Periodo Legislativo 2001-2006; y el Proyecto de Ley
877/2006-CR en el Periodo Legislativo 2006-2011.

Como es de conocimiento, por practica parlamentaria, todos los Proyectos de
Ley de los Periodos Legislativos anteriores fueron remitidos al archivo al término
de su respectivo Periodo Legislativo.

De las iniciativas mencionadas el Proyecto de Ley 10027/2004-CR recibid
dictamenes favorables de las Comisiones Agraria y de Economia e Inteligencia
Financiera, habiendo ingresado para debate en el pleno el 19 de abril de 2005.
El presente Proyecto de Ley recoge las recomendaciones contenidas en los
Textos Sustitutorios de ambos dictdmenes.

Segun se consigna en el Dictamen de la Comisidén Agraria antes indicado, esa
comisién recibi6 un memorial suscrito por catorce (14) representantes de
organizaciones pecuarias, pesqueras y agroforestales, apoyando la iniciativa
legislativa. Asi mismo también recibié la opinién técnica con recomendacion
favorable por parte del Ministerio de Agricultura y la opinidn positiva de la
Direccion General de Promocién Agraria.

Es asi que de dicho Dictamen se ha recogido la propuesta de incluir,
ademas de los pequenos productores agrarios, a los pequeiios
productores pecuarios, pesqueros y agroforestales.

Por otro lado en el Dictamen de la Comision de Economia e Inteligencia
Financiera antes indicado, se consigna la opinion favorable del Ministerio de
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Agricultura, la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas estableciendo
algunas recomendaciones y la opinién técnica del Ministerio de Energia y Minas
indicando que la iniciativa no afecta la aplicacion del canon y sobrecanon
concluyendo por la viabilidad del proyecto.

De dicho Dictamen se recoge la propuesta de establecer la responsabilidad
funcional en caso se destinen los fondos a fines distintos a los sefialados
en el proyecto.

Cabe senalar que el Proyecto de Ley 10027/2004-CR no fue aprobado en el
Periodo Legislativo 2001-2006, por lo que la problematica que abordaba
subsiste. Siendo asi que en el Periodo Legislativo 2006-2011 se presento el
Proyecto de Ley 877/2006-CR, siguiendo el mismo sentido de las propuestas
anteriores dirigidas a derogar la Ley 26385. Este ultimo Proyecto de Ley recibi6é
el respaldo de la “Mesa de Dialogo de las Organizaciones Agroforestales,
Pecuarias, Pesqueras y Comunales (MEDAPPEC).

Es en este contexto que el Gobierno Regional de Loreto aprobé la Ordenanza
Regional 023-2007-GRL-CR, de fecha 16 de octubre de 2007, por la que declar6
la intangibilidad del 12% para los créditos agrarios, pecuarios y pesqueros y la
ejecucion de obras a las que se refieren las Leyes 24300 y 26385.

Dicho gobierno regional ya habia aprobado normas dentro del marco de sus
competencias para reestructurar o condonar los pocos créditos otorgados. Asi
se puede mencionar la Ordenanza Regional 009-2003-CR/GRL, de fecha 17 de
julio de 2003, la que aprobd el “Programa Especial de Regularizacion y
Saneamiento de las deudas del sector agrario y pesquero de la Regién Loreto —
PERSA”".

Le siguieron otras normas con el objeto de dar facilidades a los beneficiarios y
deudores de los créditos que fueron brindados por el extinto CTAR-Loreto y el
actual GOREL. El 2007 se emitieron dos Resoluciones Ejecutivas Regionales:
617-2007-GRL-P y 619-2007-GRL-P, ambas de fecha 30 de marzo de 2007, las
que crearon el “Reglamento de Crédito Agropecuario, Pesquero y Fondo
Rotatorio Supervisado”, asi como la creacién del “Programa de Comercializaciéon
de Productores Agropecuarios y Pesqueros y la infraestructura orientada a
productores individuales y asociados”.

No obstante, son numerosas y reiteradas las razones por las cuales se sostiene
la necesidad de una reforma legislativa en esta materia, como las recogidas en
el “| Foro de Dialogo: 12% del Canon y Sobrecanon Petrolero”, realizado en la
ciudad de lquitos el 11 de mayo de 2011.

Por citar algunas de las opiniones dadas, el economista Genaro Garcia Angulo,
ex presidente del Fondo de Desarrollo Agropecuario — FONDEAGRO, sefalo
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que “... No existe ningin proyecto que resultara exitoso con los créditos
auspiciados por el CTAR o el GOREL. EI FONDEAGRO incentivé el cultivo de
palma aceitera para la produccion de 1,500 hectareas; esa produccion se perdio
en el tiempo. De igual manera se sembraron 400 hectareas de palmito pijuayo
en la carretera Ilquitos-Nauta y ahora ese capital no existe. Se promovieron
cultivos que no responden a las exigencias y capacidades del terreno y no se
evaluaron las condiciones del mercado. El GOREL no es una entidad financiera;
por lo que se deberia buscar una entidad especializada para colocar los créditos
agrarios, a fin de que sirva para el objetivo para el que se separé este porcentaje
de canon y sobrecanon.”.

Otro participante, Aldo Acosta, Consultor Agrario sefalo “... Se hizo todo al
revés. Existe una relacion directa en el uso de los créditos agrarios y los procesos
electorales. Esta relacién se tiene que cortar. Ninguno de los programas de
crédito respondié a los lineamientos de politica de los Planes de Desarrollo Local
Concertado...".

Finalmente, las anteriores propuestas legislativas incluyeron la actividad
agroforestal entre aquellas a ser objeto de promocidén para los pequefos
productores. El presente Proyecto de Ley opta por sustituir el concepto de
“actividades agroforestales” por el de “gestion sostenible de los bosques”,
conforme la concepcion que recoge el “Programa nacional de Conservacion de
Bosques para la Mitigacién del Cambio Climatico (Programa Bosques)”,
aprobado por el Consejo de Ministros y creado el 14 de julio de 2010.

Esta iniciativa del Estado Peruano fue presentada en el marco de la 14
Conferencia de las Partes (COP) de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico y ratificada en la 15 y 16 Conferencia de las
Partes (COP).

Segun datos del Programa de Conservacion de Bosques del Ministerio del
Ambiente consignados en su pagina web:

“En el Perd, la biodiversidad que se encuentra solo en las areas naturales
protegidas, en un total aproximado de 20 millones de hectareas de bosques y
otros ecosistemas, aporta cada afio mas de 1,000 millones de délares a la
economia nacional, por concepto de productos forestales no maderables,
provisidn de agua, belleza escénica, entre otros. Asi es el potencial de nuestros
bosques.

Los bosques son eliminados por el cambio de uso del suelo, lo cual se denomina
desforestacién, constituyendo una grave amenaza para la conservacion de los
bosques. Como consecuencia de esta practica negafiva, en el Peru, el 47% de
emisiones de gases de efecto invemadero, causantes del cambio climatico, se
debieron a este cambio de uso del suelo. En ese sentido, la conservacion de
nuestros bosques se convierte en una contribucién peruana contundente y eficaz
a los esfuerzos globales de mitigacion, a la vez que los salvaguarda como activos
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estratégicos para la adaptacion al cambio climatico. Esta estrategia, por ende,
favoreceré la sostenibilidad del desarrollo de nuestra economia nacional.

El Peru tiene mas del 60% de su territorio con bosques tropicales. Es el cuarto
pais con mayor supetrficie de estos ecosistemas en el mundo. Nuestros bosques
generan importantes beneficios para el Peru y el planeta; son fuente de recursos
naturales, agua, plantas con propiedades medicinales y alimentos; son habitat
de pueblos indigenas, emporios de biodiversidad y desempefian un rol
fundamental en la estabilizacion del clima y el ambiente. Los bosques tienen un
gran potencial para el desarrollo de iniciativas productivas sostenibles
generadoras de bienestar para la poblacién que los habita.”.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

La presente norma restablece el sentido de la disposicién contenida en el articulo
8 de la Ley 24300 y deroga la Ley 26385 que su vigencia desvirtué el sentido de
los dispuesto en el articulo 8 de la Ley 24300.

Analisis costo - beneficio

La presente norma no genera egreso adicional al tesoro publico.

Mas bien genera el beneficio de permitir el fomento de las actividades de
agricultura, ganaderia, piscicultura, agroforestales y de gestién sostenible de los
bosques, o que permitirA mejorar las condiciones de vida de muchas
comunidades y proteger el medio ambiente en los departamentos de Loreto y
Ucayali.

Incidencia ambiental

La presente norma, al fomentar las actividades de gestion sostenibie de los
bosques, genera una incidencia ambiental positiva.

Vinculacion con la Agenda Legislativa y las politicas de Estado del Acuerdo

Nacional

La presente norma se encuentra vinculada a la Politica de Estado 19 del Acuerdo
Nacional: DESARROLLO SOSTENIBLE Y GESTION AMBIENTAL.

Lima, 25 de noviembre de 2016
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