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PROYECTO DE LEY: LEY DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
PROMOCION DE LA INVERSION MINERA

La Congresista de la Republica ALEJANDRA ARAMAYO GAONA, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 1072 de la Constitucidn Politica del Perd, y en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 752 del Reglamento del Congreso de la Republica, formula la

siguiente propuesta legislativa: D s s
1 CONGRESO DE LA REPUBLICA |
AREA DE TRAMITE DOSUMENTARI E

4
. FORMULA LEGAL f

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y PROMOCION
DE LA INVERSION MINERA

Articulo 1. Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto promover e impulsar la inversion privada en el sector
minero, a efectos de mejorar los niveles de desarrollo econémico y social de la nacion.

" Articulo 2. Garantias del procedimiento
El Estado garantiza que los procedimientos mineros respondan a principios de certeza,
simplicidad, publicidad, uniformidad y eficiencia. Los procedimientos mineros ademas
deben promover el incremento de la productividad, el desarrollo de conocimientos y
nuevas tecnologias, la formacion y capacitacion laboral para incrementar la disponibilidad
y calidad del capital humano, el uso proactivo y eficiente del agua y el cuidado ambiental.

Articulo 3. Simplificaciones de Procedimientos Administrativos
Los procedimientos administrativos relacionados con la implementacion y ejecucion de
proyectos de inversion minera se unifican en cuatro grupos:

1. Autorizacion de inicio de actividades de exploracién minera

2. Autorizacién de construccién de mina y/o planta

3. Autorizacion de inicio de explotacion de mina y/o funcionamiento de planta
4. Aprobacion del plan de Cierre de Minas

Las entidades y sectores publicos involucrados en los distintos requisitos y actos
administrativos que requieren y exigen los procedimientos sefalados en el parrafo
anterior, implementaran en forma conjunta una Ventanilla Unica para el tramite de cada
uno de tales procedimientos, la cual estara a cargo del Ministerio de Energia y Minas.
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Articulo 4. Delegacion de facultades

Para el cabal cumplimiento de |a finalidad descrita en el articulo anterior, de ser necesario,
las entidades y sectores involucrados podran delegar en virtud de lo sefialado en el
articulo 67.1 de la Ley 27444, a favor del Ministerio de Energia y Minas el ejercicio de sus
competencias, quedando sin efecto para este caso, la prohibicién sefialada en el numeral
67.3 de la misma Ley.

Articulo 5. Derechos de los administrados

Son derechos de los administrados con respecto al procedimiento administrativo, los
sigulentes: 5Ser asistidos por las entidades para el cumplimiento de sus obligaciones con la
debida inmediatez y diligencia. Para tal efecto, las entidades deberan asignar a la
Secretaria General de la entidad, las funciones de Defensa del Administrado, la que debe
reportar directamente a la Alta Direccién v a la oficina de control Institucional, quienes
reportaran al Organo Instructor competente, los incumplimientos de la normatividad y
plazos que rigen los procedimientos administrativos a cargo de la entidad publica.

Articulo 6. Acompafiamiento de los Proyectos de Inversion por el Estado

Para efectos de proyectos de inversion minera mayores a cien millones de dadlares
americanos, se faculta al Ministerio de Economia y Finanzas para que designe a
funcionarios del Equipo especializado de seguimiento de la inversidn, a que se refiere el
Decreto Supremo N2 043-2014-EF, para que acompafien desde el inicio hasta la ejecucion
de cada proyecto de inversidn cuyo presupuesto sobrepase los US$100 000 000.00.

DISPOSICIONES FINALES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. Reglamentacién
En un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario contados a partir de la vigencia
presente Ley, el Poder Ejecutivo aprueba las norm

SEGUNDA. Adecuacion

Pilaza Bolivar s/n - Lima, Peru
TH.: 311- 7777




CONGRESO DE LA REPUBLICA




P
s

CONGRESO *Ana de la Consolicacion del Mar de Graw’

;l E I:l_‘) BL_rCA Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pen’”

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS:

En los Ultimos afios el crecimiento del pais ha disminuido significativamente, de un
crecimiento anual del Producto Bruto Interno (P8I} alcanzado en el afio 2008 de 9.14% se
ha reducido en el arfio 2014 a 2.14% y para el afo 2015 cerro en 3.26%. Si bien es cierto
tenemos una contraccién de la inversidon de todos los sectores economicos que ha
afectado nuestro crecimiento, cada proyecto de inversién relevante representa USS 2,000
millones, el cual incrementa aproximadamente el 1% del PBI nacional.

Al menos en el futuro cercano, la economia del Peru es dependiente de la exportacion de
productos primarios, donde los minerales y metales suman mas del 67% (Observatory of
Economic Complexitu, 2015). El Perd se ha convertido en el mayor productor de oro en
América Latina, el mismo que proviene principalmente de las minas de tajo abierto en
Ancash, Cajamarca y La Libertad. Pery es también el mayor productor de plata del mundo
y el segundo mayor productor de zinc y cobre, con mas de 200 minas en operacién.

Conforme a lo sefialado por la Comisidn Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) para el afio 2015 por segundo ano consecutivo la inversidn extranjera directa, que
alcanzé los USS57,607 millones, decrecié en el Perli y reporto una caida de 18%, en
comparacion al afo 2013. La CEPAL sostuvo que la causa que habria motivado la
disminucién del flujo de la llegada de capitales al Perd habria sido la disminucion de
inversidn en la mineria. En el 2014 las inversiones en la mineria, tanto nacional como
extranjera se redujeron un 11%, siendo el primer descenso desde 2007.

Durante el aio 2015 se originé una drastica reduccion en la recaudacién por mineria e
hidrocarburos desde el 2012. El aporte de la mineria sola, por ejemplo, llegd a 5.6% en el
ultimo afo, habiendo alcanzado 15.2% en el 2010. Esto se debe, principalmente, a la
correlacion entre el precio internacional de los metales y el ingreso fiscal del pais.

En consecuencia, el Perl es el tercer productor mundial de cobre, sélo por debajo de Chile
y China, las exportaciones minimas representan el 65% de la canasta exportadora
peruana, ahora el PBI minero representa cerca de 10% del P8I nacional, es por ello que la
cartera de proyectos hasta el 2021 asciende a USS 13 000 millones.
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GRAFICO N2 1:
RANKING MUNDIAL DE PRODUCCION
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Fuente: USGS Geologica! Survey 2016. Dotos Prelimingres

GRAFICO N2 2:
INVERSION EN EXPORTACION Y EXPLOTACION
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GRAFICO Ne 3:
PRODUCCION
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GRAFICO Ne@ 4:
PRECIOS INTERNACIOMNALES
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Fuente : BCRP, Reuters, Estodisticas internocionales del FAAL
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GRAFICO N¢5
LAS TRANSFERENCIAS A LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES
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Fuente: Transporencio Econémico del MEF-INGEMET

En el grafico precedente se aprecia una notable disminucion de recursos derivados del
canon minero a las regiones, transferidos: a) Caida de precios de minerales desde el 2014
b) Menores voliumenes de extraccion de principales metales, y ¢) Aumento de costos

GRAFICO N2 6:
RECAUDACION DEL SECTOR MINERO ANO 2015
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En ese sentido, se puede apreciar que desde el 2011, las leyes que regulan el IEM y el CEM
generan aportes nuevos de la industria Minera, del mismo modo, el GEM se aplica a las
empresas que cuentan con contrato de estabilidad juridica, por el contrario, el IEM y las
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Regalias Mineras son aplicables a las empresas sin contrato de estabilidad juridica, siendo
ello asi el marco legal actual estable:

|. La periodicidad del pago es trimestral

Il El monto pagado es deducible como gasto para efectos del impuesto a la renta

Ill. Las tasas de impuesto (gravamen) se aplican sobre las utilidades operativas de
las empresas

IV. Estos tres gravamenes tienen un estructura de tasas progresiva, es decir, gue
la tasa efectiva que corresponde aplicar se incrementa conforme aumenta el
margen operativo.

V. La SUNAT es la encargada de la recaudacion, fiscalizacién y control de la
adecuada aplicacién de las normas.

GRAFICO N° 7
INVERSIONES MINERAS
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MINEN).

Asimismo, tenemos que el proyecto las Bambas es un proyecto principalmente cuprifero
localizado en la regidn Apurimac (Provincias de Cotabambas y Grau, distritos de
Challhuahuacho y Progreso). Con operaciones de método minado a tajo abierto con una
planta concentradora convencional, que produce concentrado de cobre limpio con
créditos de oro plata y molibdeno.

Por otro lado, las Bambas consta de tres yacimientos principales: Ferrobamba,
Chalcobamba y Sulfobamba, estando en explotacion Ferrobamba. Hasta la fecha solo se
ha explorado el 10% de la concesion, con una estimacion de operaciones de mas de 20
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anos, una produccion de mas de 2 millones de toneladas finas de cobre en concentrado en
sus primeros cinco anos. Finalmente el monto ejecutado a la fecha de USS 2880 millones.

Ahora, el consorcio estd conformado por MMG, filial de China Minmetals Corp, en calidad
de operador (62,5 %), una subsidiaria propiedad de Guoxin Internacional Invesrment Co.
Ltd (22,5%) y CITIC Metal Co. Ltd (15%). (Ver gréfico N° 8)

GRAFICON° 8
ESTRUCTURA DEL CONSORCIO LAS BAMBAS
15%
BMMG
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Fuente: Ministerio de Energla y Minas (MINEN).

La capacidad maxima de produccion anual es de 400 mil TMF de cobre, o cual representa
una reduccion mayor al de otras empresas como Cerro Verde, Toromocho y Constancia.

GRAFICON° 9
AUMENTO DE LA PRODUCCION DE COBRE
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MINEN).

En relacion a la produccion de cobre de las Bambas en el 2016 representa un incremento
de aproximadamente 18% de la produccidn de cobre respecto de la produccion del 2015,
En consecuencia, se estima aue el proyecto incrementara alrededor de 4 puntos
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porcentuales el crecimiento de la mineria metalica del 2015, lo cual significa un impacto
positivo de alrededor de 0.7 puntos porcentuales en el PBi del pais. (Ver grafico N° 10y

11)
GRAFICO N° 10
PRODUCCION DE COBRE
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GRAFICON® 11
PRODUCCION DE COBRE POR EMPRESA
Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MINEN).
2.1 TRAMITOLOGIA

Una de las causas que ha afectado la inversion es la falta de confianza del inversionista,

que entre muchos otros aspectos, se aleja ante el excesivo niimero de tramites y permisos

para poner en marcha un proyecto, tramitologia excesiva que se repite en todos los
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sectores responsables involucrados ocasionando la retraccidon de! crecimiento. Esta
tramitologia expresiva no solo atrasa significativamente la puesta en marcha del proyecto,
sino, que en muchos casos la detiene por tiempo indefinido perjudicando el desarrollo del
pais.
Durante los cinco dias de la 322 Convencidn Minera — PERUMIN 2015, realizada en
Arequipa entre el 21 y 25 de Septiembre de dicho afo, dos frases fueron recurrentes,
“conflictividad social” y “tramitologia”, como los problemas mas algidos para el sector
minero.
El 28 de julio del 2014 se publico el Decreto Supremo N2 004-2014-PRODUCE que aprueba
el “Plan Nacional de Diversificacién Productiva” el cual tiene como objetivo principal,
generar nuevos motores de crecimiento econémico que lleven a la diversificacion y
sofisticacion econdmica, la reduccidon de la dependencia de los precios de materias
primas, el aumento del empleo formal y de calidad, y un crecimiento econdmico
sostenible a largo plazo; para lograr este objetivo principal el Plan Nacional se organiza en
tres ejes estratégicos:

a) Promocion de la diversificacion productiva,

b) Adecuacion de regulaciones y simplificacion administrativa

c) Expansion de la productividad
En cuanto al segundo eje, el plan afirma que el sector privado ha perdido competitividad
por regulaciones en dmbitos como empleo, salud, seguridad y medio ambiente, que en
muchos casos no han cumplido su objetivo, por lo que es necesario adecuar y perfeccionar
dichas regulaciones y avanzar de manera agresiva en la simplificacion administrativa.

En el mismo afio, en el CADE 2014, los representantes del Ministerio de Economia y
Finanzas sefalaron que a pesar de la serie de medidas aprobadas por el gobierno para
reducir la tramitologia, éstas no han sido suficientes para lograr ese objetivo y se tienen
que adoptar otras medidas mas efectivas.

E! Ex Director Ejecutivo del Equipo Especializado de Seguimiento de la inversion del MEF,
Alfonso Garcés, indico que el gobierno tiene el desafio de eliminar aquellos tramites que
no responda a criterios de eficiencia y racionalidad.

Vale la pena mencionar que en un reciente estudio elaborado por la Contraloria General
de la Republica denominado “Estudio Mejora Regulatoria y Simplificacion de
Procedimientos Administrativos que afectan la Inversion”, se identifican los sectores que
requieren mejorar su marco regulatorio y simplificar sus procedimientos administrativos,
a efectos de no seguir perjudicando el clima de inversiones en el pais, y como una de sus
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conclusiones indica que se requiere formular una politica regulatoria o plan de accion que
oriente y alinee a todos [as entidades de la administracion publica para la implementacion
de una adecuada gestion regulatoria, y mientras suceda ello propone desarrollar pilotos
de simplificacion regulatoria, identificando los sectores econdémicos que tienen mas
impacto en el desarrollo de! pais.

El estudio de la Contraloria General de la Republica identifico y analizd el marco
regulatorio y los procedimientos administrativos para la operacion de proyectos de
inversion, tomando como muestra proyectos de sectores gue tienen un impacto en la
competitividad y productividad del pais, asi como en los ingresos y el presupuesto publico.
El estudio identificd 30 macro procesos administrativos para proyectos de inversion en el
sector minero, 46 en el sector hidrocarburos y 16 en el sector energia.

Del estudio se desprende que, efectivamente, hay una extensa cantidad de procesos
burocraticos, especialmente en mineria e hidrocarburos, que deben cumplirse en distintas
instituciones, principalmente ministerios, organismos reguladores vy direcciones
regionales. Ademas, queda en evidencia un problema aun mayor, constituido por el
incumplimiento de los plazos detallados en los TUPAs de estas instituciones.

Ademas se demuestra que la mayoria de procedimientos corresponden al Ministerio de
Energia y Minas y sus organismos publicos, asi como direcciones regionales de Energia y
Minas.

En el caso de mineria en relacion a los procedimientos, el 30% corresponden a
competencias de los Gobiernos Regionales a través de sus Direcciones Regionales de
Energia y Minas (DREM), alrededor del 20% pertenecen a instituciones albergadas en el
Ministerio de Energia y Minas (INGEMET, DGAAM, DGR, OSINERGMIN). Adem3as de 10%
que le toca a la Autoridad Ambiental del Agua.

En la mayoria de casos, la participacion del Ministerio de Agricultura suele estar orientada
a los procedimientos forestales, particularmente administrados por SERFOR. Ademas, se
deben involucrar el Ministerio de Cultura para los Certificados de Inexistencia de Restos
Arqueologicos (CIRA), la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad,
Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC) para los permisos vinculados con
explosivos, las municipalidades para permisos de construccion o de algunos caminos,
entre otras instituciones con menos demanda en numero de tramites.
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Desde la perspectiva de los plazos para cada tramite, existen evidentes demoras, pese a
los plazos establecidos por cada uno de los TUPA o normas especificas. Por ejemplo, en el
caso de los procedimientos para proyectos mineros, los petitorios de concesion deberian
durar un maximo de 162 dias habiles pero hay casos en los que se tuvo que esperar hasta
un afo. El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado que deberia tardar 40 dias
calendarios se puede alargar hasta 7 meses Asimismo, una autorizacion de inicio/reinicio
de Actividades de Exploracion, Desarrollo, Preparacion y Explotacion puede durar 6 meses
en lugar de los 30 dias habiles establecidos.

Existen casos en |os que un proceso que deberia tardar 20 dias habiles se extendio hasta
un afo. En proyectos de hidrocarburos, una Certificacion Ambiental para exploracion
tiene como plazo 121 dias habiles, pero se registran situaciones en que se tuvo que
esperar hasta de tres a cuatro afos, asi como la emision de un Decreto Supremo gue
aprueba el contrato de hidrocarburos y la suscripcién del contrato ha podido tardar de
siete a doce meses, en lugar de 60 dias habiles. (Ver tabla N 1)

Los plazos oficiales, al igual que las demoras, varian segun la entidad gubernamental, el
sector o la empresa solicitante. También existen algunos ejemplos de mayor celeridad y
cumplimiento, como los Certificados de Operacion Minera en 30 dias, los permisos para
utilizacion de bienes fiscalizados por SUNAT en 60 dias, o las autoridades de uso de
combustibles entre 45 y 67 segun sean temporales o permanentes.

En consecuencia, estos ¢asos son una minoria, pues la mayoria son incumplidos. Desde el
punto de vista empresarial, las demoras representan costos significativos al corto plazo,
hasta el punto gue pueden poner en peligro el proyecto de inversion, desde el punto de
vista gubernamental, son también costos importantes, aunque a mas largo plazo, por los
ingresos futuros que se pierden cuando las empresas postergan o, incluso, suspendan sus
iniciativas.

El Perd ha llevado adelante intentos para hacer mas eficientes y eficaces los procesos
regulatorios, estando orientados especialmente a mejorar la técnica y la publicidad de las
normas, asi como la simplificacion de los procedimientos administrativos para normas que
crean o modifican tramites relacionados a licencias, autorizaciones o permisos, Sin
embargo, aun estd pendiente una politica expresa para mejorar la calidad regulatoria.
Ademas, las diferentes entidades también implementan y exigen procesos variados y
disformes, en lugar de ser procesos circulares que retroalimenten sus diferentes fases.
{Ver grdfico N2 12)
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“En nuestro pals existen multiples entidades reguladoras (Poder Ejecutivo con sus

Ministerios y Organismos publicos, Poder Legislativo, Gobiernos regionales y locales), sin

embargo, se ha podido evidenciar que las mismas tienen altos mdrgenes de discrecion al

momento de establecer sus regulaciones y no han implementado mecanismos de

coordinacidn y articulacion entre ellas. Ello conlleva a que terminen solicitando a los

ciudadanos de una exigencia para fines similares, generando demoras y sobrecostos en

los procedimientos administrativos o exigencias desproporcionadas.” (Contraloria General

de la Republica, 2016.pag. 228).

TABLAN®1

LISTA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MINERIA, MAS TIEMPO OFICIAL Y
REAL PARA SU EJECUCION.

D O O O e DO e PO (€
- ple ao DIOCel - 0
O 0 PA Apro
Petitorio Minero (concepcién Minera) 162 dias habiles 1 afio
Declaracion de impacto Ambientat de Exploracidn 20 dias 4 meses
minera calendario
Estudio de impacto Ambiental semi detallado de 40 dias 7 meses
exploracion Minera (Categoria ii) calendario
Plan de abandono de estaciones de Consumidor 30 dias habiles 4 meses
Directo de Hid4rocarburos {Grifos).
Autorizacién de inicio/reinicio de Actividades de 30 dias 6 meses
Exploracion, Desarrollo, Preparacion y Exploracion. Calendario
Certificado de Operacidon Minera (COM) 30 dias habiles 1 mes
Autorizacién de estudios de Agua con fines de 15 dias habiles 3 meses
aprovechamiento Hidrico
Autorizacién de Ejecucion de Estudios de Aguas 30 dias habiles 5 meses
Subterraneas con Perforaciones
Permiso de uso de Aguas 30 dias habiles 11 meses
Autorizacién de vertimientos de Aguas Residuales 30 dias habiles 6 meses
Industriales Tratadas
Autorizacién Global de Explosivos 30 dias habiles 2 meses
Autorizacién Eventual de Explosivos 10 dias hébiles 2 meses
Licencia de funcionamiento de polvorines 08 dias habiles 2 meses
Certificado de Inexistencia de restos Arqueoldgicos 20 dias habiles 1 afio
Opinidn Técnica Favorable para el Otorgamiento de 30 dias habiles 2 meses
Autorizacién de Vertimiento y/o Retso de Aguas
Residuales Industriales Tratadas
Autorizacidn Sanitaria de Sistema de Agua Potable 30 dias habiles 3 meses
Informe Técnico Favorable para consumidor Directo de 30 dias habiles 4 meses
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los Hidrocarburos

Combustible Liquidos y Otros Prudur.tos Denvadns de

de Gas Licuado de Petrdleo

Informe Técnico Favorable para Cﬂnsumldnr Dlrectu

30 dias habiles 4 meses

Registro de Consumidor Directo de Combustibles
?qu;dnsy Otros Pro l:tns s
Hidrocarburos

'“":""'1- ..f'.ﬂ..- I"‘_,“. 5

o

Petrdleo (GLP)

Registro de Consumidor Dlrecto de as Llcuada de

30 dlas ha hiles

Fuente: Contralorio General de la Republica.

GRAFICO N2 12

FLUJOGRAMA DE MACRO PROCESOS DEL SECTOR MINERIA
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Fuente: Contraloria General de la Republica,
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REPUBLICA Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pend

A diferencia de otros paises, como Chile Colombia o México, en el Perl no existe una
agencia encargada de asegurar que el resto de entidades publicas tengan una adecuada
calidad reguladora. Por el contrario, hay una fragmentacidn en la supervision, el monitoreo
y la promocion del ejercicio regulatorio en todos los niveles de gobierno Esta dispersion
genera redundancias, duplicidades e ineficiencias. Entre otras consecuencias, esta situacidon
favorece la corrupcidn, ya que, a mayores trabas burocrdticas para los ciudadanos, es
mayor la probabilidad de que busquen formas mas eficientes para incrementar sus
beneficios y salir adelante.

Existe un problema en el corazén del Estado peruano: la falta de articulacion
interinstitucional que se decanta en concentracidon de informacién, descoordinaciones
constantes y falta de cooperacion entre los sectores responsables de la administracion de
los recursos naturales, que redunda en la generacién de tramites burocraticos excesivos,
lentos y redundantes.

Es el momento de hacer una revision de todos los trémites y permisos para agilizar 1a
inversion, asimismo, ya que el Estado es el principal interesado en el crecimiento del pais a
través de la inversion, es necesario que acompane desde el inicio para la concrecién del
proyecto apoyando en la obtencién de todos los permisos necesarios para su puesta en
marcha.

En tal sentido, se propone con la presente ley gque todos los ministerios involucrados
reduzcan sus procedimientos y autorizaciones para poner en marcha un proyecto de
inversion. Los procedimientos administrativos en cada sector competente deberan
reducirse a cuatro.

Autorizacion de inicio de actividades de exploracién minera

Autorizacion de construccion de mina y/o planta

Autorizacidn de inicio de explotacion de mina y/o funcionamiento de planta
Aprobacion del plan de Cierre de Minas

AW

En ese sentido, todos los sectores competentes deberdn concordar y reducir sus Textos
unicos de procedimientos administrativos (TUPAs) vinculados a proyectos de inversién a
estos cuatro procedimientos. Para lo cual, las entidades y sectores publicos involucrados en
los distintos requisitos y actos administrativos que se requieren y exigen en los
procedimientos senalados en el parrafo anterior, deberan implementar en forma conjunta
una Ventanilla Unica para el trdmite de cada uno de tales procedimientos, la cual estard a
cargo del Ministerio de Energia y Minas. Para tal efecto y de ser el caso, las entidades y
sectores involucrados podran delegar en virtual de lo sefalado en el Articulo 67.1 de la Ley
27444, a favor del Ministerio de Energia y Minas el ejercicio de sus competencias.
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De otro lado, con la finalidad de asegurar la concrecion del proyecto, es necesario que el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) como sector responsable de impuisar los
indicadores macroecondmicos del pais, designe funcionarios de Alto Nivel para que
acompaiie a cada proyecto de inversion relevante (mas de USS$ 100 millones) desde el inicio
hasta la puesta en marcha del proyecto. Estos funcionarios deberan tener la autonomia y
jerarquia necesaria para la correcta toma de decisiones y para apoyar directamente en la
obtencion de los permisos del proyecto y cautelar los intereses del Estado.

2.3 Marco Constitucional

El articulo 442 de la Constitucion Politica del Perd establece que: “Son deberes
primordiales del Estado defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos, proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad, y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en desarrollo inteqra y
equilibrado de la nacion [ ...]”

El articulo 582 de la Constitucion Politica estable que; “La iniciativa privada es libre. Se
ejerce _en una economia social de mercado. Bajo es régimen, el Estado orienta el
desarrollo del pais, y actia principalmente en las dreas de promocién del empleo, salud,
educacion , sequridad, servicios publicos e infraestructura.”

Hi. ANALISIS COSTO BENECIFIO

La presente propuesta legislativa no genera costos al erario publico, por el contrario, busca
promover impulsar la inversion privada en el mayor sector econdmico como es el minero,
con el consecuente beneficio para la poblacion: empleo, mayores ingresos, mejora de
calidad de vida, desarrollo econdmico y social.

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la presente propuesta legislativa sobre la legislacion nacional implica la dacidn
de una ley de simplificacion administrativa que permita simplificar en los procedimientos
para la obtencién de los permisos necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion de
caracter privado en el sector minero

Lima, 23 de noviembre de 2016
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