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GQNCRESODE LAREPUBLICA LEY QUE EXONERA DE DESCUENTOS
F DE HABERES A LOS BOMBEROS QUE
: ATIENDEN  EMERGENCIAS  DE

RECYBIDC GRAVEDAD.
ol Forst JL T 6

: gfa"Republica JUSTINIANO ROMULO APAZA ORDONEZ, miembro

del grupo parlamentario EIl FRENTE Amplic por Justicia, Vida y Libertad, ejerciendo el

derecho que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica de! Per y de

conformidad con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso

de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE EXONERA DE DESCUENTOS DE HABERES A LOS BOMBEROS QUE
ATIENDEN EMERGENCIAS DE GRAVEDAD

FORMULA LEGAL

Articulo 1.- Objeto de la ley.

La presente ley tiene como objeto implementar medidas positivas de caracter laboral
para los bomberos activos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru, a fin
gue puedan cumplir la misiébn de combatir incendios, rescatar y salvar vidas expuestas
a peligro por incendios o accidentes, atendiendo las emergencias derivadas de los
mismos, prestando socorro y asistencia debida.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Podra acogerse a los alcances de la presente ley, todo trabajador,
independientemente del régimen laboral ai cuai pertenezca, que tenga la condicion de
bombero activo del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perud, segun el
Reglamento y Escalafén vigente.

Articulo 3.- Habilitacion de atencién de emergencias

Los bomberos activos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru se
encuentran habilitados para poder atender emergencias de gravedad, de acuerdo con
la normativa especifica sobre la materia, durante la jornada de trabajo ordinaria de sus
respectivos centros de labores, ya sea que pertenezcan a la actividad privada o
publica.

Articulo 4.- Prohibicién de efectos negativos de caracter laboral
Para la atencion de emergencias, segun lo dispuesto en el articulo anterior, no sera

necesaria la expedicion de un permiso escrito o verbal por parte del empleador, en
cuyo caso no se genera falta, infracciéon o conducta irregular de caracter laboral. Existe
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obligacion de los empleadores de no proceder a disponer descuentos en las

respectivas remuneraciones por la causa de atenciéon de emergencias prevista en la
presente ley.

Articulo 5.- Sistema de requisitos y limites

Los trabajadores, bomberos activos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios de!
Perd, podran acogerse a los alcances de la presente ley, bajo las siguientes reglas:

a. Procedera el no descuento de haberes por la causa de atencién de
emergencias de gravedad, hasta un maximo de cinco (05) veces al afio.

b. Es obligatorio que, luego de la atencion de la emergencia de gravedad, la
autoridad encargada perteneciente al Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd curse comunicacion escrita o electrénica al respectivo
empleador, precisando la fecha y horario total de la prestacion del servicio. Es
obligacion de los trabajadores gestionar la comunicacién anotada en un tiempo
maximo de cuarenta y ocho horas (48) luego de la prestacion del servicio. De
no cumplir con ello o cumplir de forma extemporanea con la comunicacion
descrita, no existe obligacion del empleador de no exonerar del descuento de
haberes correspondiente.

Articulo 6.- Derogacién
Quedan derogadas todas las normas que se opongan a la presente ley.
Articulo 7.- Vigencia

La presente ley tiene vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.

Lima, 19 de octubre del 2016.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

La primera compafia de Bomberos en el Peru fue creada en el afio 1860, en el Puerto

del Callao, cuya nomenclatura era “Union Chalaca” y estuvo conformada por cerca de
50 personas de nacionalidad britanica.

Posteriormente, en el 30 de diciembre del mismo afio, cuando era Presidente de la
Republica “el Gran Mariscal Ramén Castilla Marquesado, se creé en Lima una
Compariia de Seguridad Publica sujeta a la disciplina castrense y bajo el control de la
Intendencia de Policia, a cargo de celadores — bomberos que pernoctaban en el
cuartel, (Guardia Nocturna). Se establecié un Reglamento de Compafia de Bomberos
con 64° articulos y una planilla de haberes mensuales, vale decir, se trataba de
personal rentado integrado por individuos de la Intendencia de Policia, no era personal
voluntario™.

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVP), es un Organismo
Publico Ejecutor adscritos al Ministerio del Interior?, con personeria juridica de derecho
publico interno, con autonomia técnica, econémica y administrativa. Su competencia
es en materia de prevencion, control y extincion de incendios.

Ahora bien, en el afio 2015 se registraron un total de Ciento Doce Mil Ochocientos
noventa y ocho (112898) emergencias a nivel nacional, encontrandose mayor
incidencia en accidentes vehiculares con un total de Once Mil Novecientos Cuarenta y
tres (11943), en segundo lugar se tiene a las emergencias médicas con un total de
Sesenta y Nueve Mil Ciento Noventa y Un (69191) siniestros, en tercer lugar los
incendios con un total Nueve Mil Cuatrocientos Setenta y Tres (9473) casos
reportados.

Sin embargo, hasta el mes de septiembre del 2016, se han registrado cerca de
Noventa y Seis Mil Cuarenta y Nueve (96049) casos registrados de emergencias a
nivel nacional, vale decir que es el 85% de incidencias del afo pasado.

Cabe precisar que solamente, hasta septiembre del 2016, se han registrado Ocho Mil
Novecientos Cincuenta y Un (8951) incendios y que todo el afio 2015, se registraron
Nueve Mil Cuatrocientos Setenta y Tres (9473) incendio, a nivel nacional.?

! Brigadier CBP Julio César Coz Vargas. Historia del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Peru. Al Cierre del Milenio
1860-2000.

? De conformidad con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 008-2015-IN — Adscriben el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peru (CGBWVP) al Ministerio del Interior (MININTER)

3 Fuente: Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Peru
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CUERPO GENERAL DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU
COMANDO NACIONAL

ESTADISTICA DE EMERGENCIAS ATENDIDAS A NIVEL NACIONAL

TIPO DE EMERGENCIA - 2045

TIPO DE EMERGENCIA ENE  FEB  MAR ABR  MAY JUR  JUL  AGO SEP OCT  NOV  OIC  TOTAL

Incendios 846 730 786 01 133 687 785 $51 955 52 645 032 8473
Fuga de gas licvado 392 444 L] 445 464 a5 452 445 198 [ 361 414 5150
Emenjencias medicas 6546 5933 6135 5855 B485  §835 570 G507 530 AMB 5153 5480 60191
Rescates 41 288 T 269 280 251 257 90 24 8% 263 318 1305
Oemame de productes § 3 [ 6 5 4 3 4 1t ¢ 9 13 87
Corlo zircuty 273 181 2068 172 186 185 206 240 233 249 217 283 2542
Servicios especiales 466 552 566 GB8 594 488 895 981 3TS 601 628 538 6002
Accidentes veniculares 124 037 1029 983 1037 818 977 (607 95¢ 888 953 931 1184)
Falsa alarma 185 187 e 28 18 28 28 A5 A 22 8 3 58
Otos 158 193 281 157 113 141 148 123 14 5 141 192 1017
TOTAL 10257 9557 9880 9395 10450 9471 9405 9307 9040 8866 8509 9228 112898

Estadisticas procssada ¢l 1732016 a las 0:0 al 100% )
FUENTE: CUERPO GENERAL DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU

CUERPO GENERAL DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU
COMANDONACIONAL

ESTADISTICA DE EMERGENCIAS ATENDIDAS A NIVEL NACIONAL

TIPO DE EMERGENCIA - 2016
TIPQ DE EMERGENCIA ENE FEB  MAR ABR MAY JUN JUL  AGD SEP  OCT NOV DIC  TOTAL
(ncendios 1149 871 110 805 820 860 109 1194 My 0 0 0 805
Fuga de gas ficuade 564 474 567 45 3”84 451 454 451 ¢ 0 [FR YR
Emergencias medicas 6830 7330 7213 8915 B30T 5R3¢ B0AT 5003 5843 i 0 0 5804
Rescates 409 429 w2 n 329 214 122 20 288 ] g D304
Derrame de productos 15 13 1 10 7 20 21 1l 2 ] 1] 0 125
Cong dircuit pat 1n it} 25 m 199 217 2i5 238 b 0 0 1839
Senvicios espediates 983 663 %13 AT0 B3 &R 794 558 93 0 { D 6040
Accidentes vehiculates "7 1150 139 1078 fRY O 055 (206 004 ifdg ] 0 4 10080
Falsa alarma 247 252 W7 P2l 183 200 186 354 203 ] 0 0 2106
Obros 174 223 174 202 195 162 199 148 12 1] 0 0 1589
TOTAL 1388 19586 41363 10774 10211 0584 0453 1034 10266 [} 0 0 95049

Esladisticas procesada el al % .
FUENTE: CUERPQ GENERAL DE BOMBEROS VOLUNTARIQS DEL PERU
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CUERPO GENERAL DE BOMBERD § YOLUNTARIOS DEL PERY
NACIONAL

ESTADISTICA DE EMERGENCIAS ATENDIDAS A NIVEL LIMA, CALLAO E ICA
COMPARATIVO POR ANQOS
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FUENTE: CUERPO GENERAL DE BOVBEROS YOLUNTARIO' DEL PERY

En el Pery, el trabajo de bomberos es voluntario, es decir que no reciben ninguna
remuneracion por parte del Estado y es poco reconocido; sin embargo, en la mayoria
de los paises del mundo, el trabajo de un bombero es remunerado y considerado
como trabajo de riesgo.

Como antecedente, el Ministerio de Trabajo mediante el Decreto Supremo N° 017-
2007-TR emitid una norma, a través del cual sostiene que si un bombero presta sus
servicios en zonas declaradas en estado de emergencia constituye el ejercicio de un
cargo civico que crigina la suspension imperfecta del contrato de trabajo, brindandoles
proteccién en sus derechos laborales.

Actualmente, al no ser un trabajo remunerado los servicios brindados por los
Bomberos Voluntarios del Peru, estos tienen que realizar un trabajo muy diferente por
lo que en la mayoria de los casos, cuando se encuentren en sus centros de labores
habituales, sean estos publica o privada, y se enteran de una emergencia ocurrida, no
pueden prestar su ayuda por la poca conciencia civica que presta el empieador, o aun
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cuando el empleador otorgue el permiso, son sujetos de descuentos en sus
remuneracienes por las horas dejadas de trabajar, perjudicande su economia.

Resulta pertinente indicar que los horarios habituales de los Bomberos Voluntarios del
Peru estan determinados en sus horas libres, por lo que no siempre se afectara sus
jornadas laborales, ademas que solo los permisos seran otorgados como maximo
cinco (05) veces al afio, y no se veran perjudicados en sus remuneraciones.

Finaimente, ef objeto de la presente iniciativa legislativa esta dirigido sélo cuando
existan situaciones de emergencias de gravedad, en donde el personal que esta ya

brindando sus servicios no se da abasto y tengan que llamar a otro personal fuera de
turno.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa busca la proteccion de la vida humana al disponer qgue
los Bomberos Voluntarios del Perl puedan brindar sus servicios dentro de sus
jornadas laborales, siempre que se trate de una emergencia de gravedad, sin que se
vean perjudicados en su remuneracion.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa no genera gasto al erario nacional ni representa gasto
significativo a ningun sector, puesto que se trata solo para casos excepcionales en que
por la complejidad de la emergencia y por la falta de personal, puedan autorizarse de
manera excepcional a personal que se encuentra en sus centros de laborales para que
ayude a sus comparieros bomberos.

En ese contexto, se ha logrado identificar los efectos del proyecto en la sociedad,
permitiéndonos clasificarlos en tres categorias, a saber: efectos monetarios* (Cuadro
N° 1), efectos no monetarios para los cuales existen métodos que permiten
valorizarlos® (Cuadro N° 2) y aquellos que no son susceptibles de valorizar® (Cuadro
N° 3)

¢ Por efectos monetarios, estamos considerando aquellos efectos pasibles de ser cuantificados en Nuevos Soles.
5 Por efectos no monetarios para los cuales existen métodos que permiten valorizarlos, estamos considerando aquellos
efectos pasibles de ser cuantificados en Nuevos Soles, luego de un estudio especializado
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CUADRO N° 1: EFECTOS MONETARIOS

| GANADORES’ PERDEDORES?

Los Bomberos que no se ven afectados en

su economia cuando de manera
excepcional presten sus servicios en su

jornada laboral.

CUADRO N° 2: EFECTOS NO MONETARIOS PARA LOS CUALES EXISTEN
METODOS QUE PERMITAN VALORIZARLOS

GANADORES PERDEDORES

Los ciudadanos que se ven afectados ante

una situacion de emergencia de gravedad

| Controlar y eliminar las emergencias de

gravedad en menor tiempo posible.

]

CUADRO N° 2: EFECTOS NO SUSCEPTIBLES DE VALORIZAR

GANADORES ' PERDEDORES

Mayor conciencia civica por parte de los

empleadores, tanto publicos como privados

La sociedad en su conjunto que observa
que el Estado, se encuentra comprometido

en el mejoramiento de la calidad de vida de

sus ciudadanos.

& Por efectos no susceptibles de una valoracion, estamos considerando aquellos beneficios que son proporcionalmente
grandes con relacion a los costos, aungque ninguno de eilos se pueda cuantificar.

" Consideramas “ganadores” a aquelics grupos ¢ sectores que obtienen una ventaja por efecto del proyecto.
8 Consideramos “perdedores” a aquellos grupos o sectores que se ven afectos o muestran desventajas por efecto
del proyecto
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