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Asuntfo: Actualizacion de
Proyectos de Ley.

De mi mayor consideracion.

Reciba usted mi cordial saludo y por medio de la presente solicitarle se disponga el
tramite correspondiente a fin de que se ACTUALIZEN los proyectos de ley
presentados por mi despacho durante el periodo 2011-2016, de acuerdo al anexo
adjunto.

El presente pedido se sustenta en el Acuerdo del Consejo Directivo N° 19-2016-
2017/CONSEJO-CR, en su cuarta sesién del dfa 7 de setiembre del 2016, en
relacion al punto Segundo: “Actualizaciéon de proyectos de ley y resoluciones
legislativas de congresistas reelegidos”.

Agradeciendo su gentil atencion, es propicia la ocasion para expresarle las muestras
de mi especial consideracion.

CONGRESOD DE W
DEFARTAMENTO OF REI.AILA RA%ELLIIHB;-A’CCJ;S ?

Atentame

eroemrmapraniqhotsasrpneacriaanianannad dasoonnys

Portavoz Grupo F'M‘"“’““' \ : e < N
1 Freme Ampllo por Justicts, Vida [ - -
Livertad S L

EDGM@MBEZGA MANUEL DAMMERT EGO-AGUIRRE
I8, RuanSaEmaIstasals Repibisfcuez, Orcing N° 104, Liva 1 - Tecgrono: 311 7642

237399 @r@ /&4&1@“/\

‘\P’Sb\



Ly

& 87

| DIRECTTON GENERA L PARLANERT ARTA | Cosrme WEHRIARTE

3 Biblloteca [ Grabacianes £ Agragar n 3u oxpadiento

I Comlsiones 3 Geausn de bnfornmidn | [20 Aﬁﬂndor

I ceep 1 Ofcialla Mayor Et::]l c"ﬁ.mﬂad'w':;'s

[ Comunlcazianas R g i

£ Baspacho Portam. g S Ay 5 e i

£33 Disrio da las Dobaics e "6 oranics 21 Coordinar au atenclén

= orop 3 Prov.y Sagurldad 0 Efabararintorme

C1 oA g:;""““";:hm' L g Junta de Pertavoces

mile Documentarlg il U

23 Enlare Gob, Rsg. I inel Trisita Corn drPuEn 1

ACUERDQ §86-2002-2083/CONSEJO-CR

sumsvesn®
afannassanuuses snm
seaunne

ER ANGELED

i, st

DGFP

FECi-lA:... fx
" '40%‘:;#:;:1!.."""

e I

L
DEPARTARFHTO i MPORTANTE
RELATORI. a5fta" v -cras | VIRGENTECD
; e ; St Ay a SUS
Area du Tepacis (O | Atenden EE -‘\:!-.'c.:»Jenles O
Pardamantarie Tramitar r o
Area de Redocciin ] { Conocimient (7] T #ortoveces a
de Aclas. y Fines Soriadié
Area de ittt Elaborar titone, 1§ Nirectivo
et " - § Lomisiae
1}\?:6_ ; Cortomidaavie- 3] g O
rea de e ;
Decumontarin» F U e e e | Langsiin O

N

4

"CESAR DELGADO GUEMBES
lefe (e} del Departamenta de Relataria, Agenda y Actas
CONGRESO DE LA REPUBLICA

£SO DE LA REPUBLICA
%ggﬂ? l?E TRAMITE D7 UAENTARIO

18 % T 2016

GABIDO
Flﬂﬂi{EﬂJ ......... Hora:,(l.a..'.?;@jf}s

4
’

s "

CONGRES0 DE LA REPUBLICA
time, Q.40 DSeHO2e 4, 201p0

De conformidad con el Ad\ierdo de Consejo Directiv
N° 19-2016-2017/CONSEJ de fecha 7 de

setiembre de 2016, actualickse el proyecto de ley N*
3*’97"? gﬁfﬁ..’.gg.asignéndof el N°éw 2‘0{@‘ R
y pase a }a(s} Comisidn{es) de
JeseenTraizncion, Reglonsizs el

3 u"n:e/.'u- LT

Goeternvas locpwes Y

RLRssssscasrRERININEERRRTRERERRRR R RRRRE TR SR ORDlEN .

LELEEL TTTTT T EE s




P A {]
DI GRS
aw .~>g'-. LN ]
CONGRESO
REPUBLICA

&?‘uﬂ [ 11} ’1‘4

~decento de las Personas con Dlsapacidad en pery”
“Afp de la Consolidadién del Mar de Grau™

PROYECTO DE LEY

ESTADO

N° 5164.Propone declarar de interés nacional y prioridad
nacional el desarrollo integral de Sedapal y su Plan Maestro para
Lima Metropolitana, debiendo el Poder Ejecutivo adoptar las
medidas correspondientes para garantizar los procesos de
inversion respectivos.

07/03/2016 Decretado a...
Economia, Banca, Finanzas e
(nteligencia Financiera

08/03/2016 En comision Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera

N° 3797. Propone modificar el articulo 2 de la tay 27972, Ley
Organica de Municipalidades, a fin de incluir en la tipologfa de
municipalidades a las municipalidades rurales.

02/03/2015 QOrden del Dla - CD
tomd conocimiento del dictamen y
lo incluyo en el Orden del Dia.

N° 5121, Propone declarar de necesidad pablica y preferente
interés nacional la construccion del nuevo Hospital Nacional
Sergio E. Bernales.

15/01/2016 Decretado a...
Vivienda y Construccion

19/01/2016 En comision Vivienda y
Construccion

N° 5225, Propone declarar de necesidad ptblica la construccidn
de una obra publica a favor de la poblacién de fos asentamientos
humanos Santa Cruzy Santa Rosa del distrito de Independencia.

15/04/2016 Decretado a...
Vivienda y Construccion

1B/04/2016 En comisidén Vivienday
Construccién

DespacHO DeL CONGRESISTA MIANUEL DAMMERT EGO-AGUIRRE
Jr. HuALLAGA 358, Epificio Luis ALBERTO SANCHE2, OFICINA N® 104, LiMA 1 - Tecérono: 311 7642
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY, POR EL QUE SE PROPONE
LA MODIFICACION DEL ARTICULO 2 Y EL
i SEP 7U14 TITULO X! DE LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
. S o MUNICIPALIDADES.
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Los Congr Republica que suscriben, por iniciativa del
Congresista MANUEL DAMMERT EGO AGUIRRE del Grupo Parlamentario
Accion Popular-Frente Amplio, ejerciendo el derecho de iniciativa
legisiotiva, que confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd,
en concordancia con el articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica:
Ha dado la Ley siguiente;

LEY QUE MODIFICACION EL ARTICULO 2° Y EL TITULO XI DE LA LEY N° 27972 -
LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley modifica el articulo 2° y el Titulo Xl de 1a Ley N° 27972, Ley
Orgdnica de Municipalidades, o fin de incluir en la fipologia de
municipalidades a las municipalidades rurales, las que conforme dal
Decreto Supremo N° 090-2011-PCM  que aprobd el Listado de
Municipalidades Rurales del Pery, son 1,303 municipalidades y dotarias de
un régimen especial.

Ariculo 2°.- Modificase el articulo 2° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, en los siguientes términos:

“Articulo 2°.- Tipos de Municipalidades.

2.1. Las municipalidades segun la demarcaciéon politica son provinciales o
distritales.

2.2. Las Municipalidades de acuerdo a su naturaleza y grado de desarrollo
territonial, son:

a} Meiropolitanas. cuando la poblacion del drea conurbada -de una o
mas jurisdicciones- es superior a tos 500,000 habitantes.

b) Urbanas, aquellas con permanente desarrollo territorial y con una
poblacidn urbana superior al 50% del total su poblacion.

c) Rurales, cuando las actividades econdmicas predominantes de (a
mayoria de su poblacién corresponde al Sector Agropecuario, con arreglo
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PROYECTO DE LEY, POR EL QUE SE PROPONE
LA MODIFICACION DEL ARTICULO 2 Y EL
TITULO XI DE LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES,

a lo prescrito por el ariculo 3° de la Ley N° 28298, Ley Marco para el
Desarrollo Econdmico del Sector Rural; y
c) Fronterizas, las localizadas en las provincias o distritos limitrofes con un
pais vecino.
2.3. Las Municipalidades de Centros Poblados son  dorganos
desconcentrados de las Municipalidades Provinciales o distritales y son
creadas mediante Ordenanza Municipal Provincial con arreglo a Ley.
Articulo 3°.- Régimen Especial de las Municipalidades Rurales
Sustifyase el Titulo Xl de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, segun el texio siguiente:
“TITULO XI
REGIMEN ESPECIAL DE LAS MUNICIPALIDADES RURALES
CAPITULO |
DEFINICION, FINALIDAD Y COMPETENCIAS DE MUNICIPALIDADES RURALES

Articulo 139°.- Definicidn

Son municipalidades rurales aguellas demarcaciones territoriales distritales
o provinciales donde (o actividad econdmica predominante de sus
pobladores corresponde al sector rural. Las Municipalidades rurales
presentan las condiciones y caracteristicas siguientes:

a. Tienen en su teritorio al conjunto de actividades econdmicas
comprendidas dentro de los alcances del articulo 3° de la Ley
Marco para el Desarrollo Econdmico del Sector Rural, Ley N°
28298;

b. Superficie territorial con bajas densidades poblacionales;
Existencia de Comunidades Campesinas y/o Comunidades
Nativas; y

d. Existencia de espacios o dreas naturales.

Ariculo 140°.- Finalidad

Corresponde a las municipalidades rurales velar por el desarrollo rural
sostenible, prestar los servicios publicos locales, programar, ejecutar y/o
coordinar las obras gue demande el desarrollo econdmico local, ordenar
el desarrollo de sus territorios, proteger el medio ambiente y promover la

participaciéon comunal y ciudadana, con arreglo a la Constitucién y la
presente Ley.
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PROYECTO DE LEY, POR EL QUE SE PROPONE
LA MODIFICACION DEL ARTICULO 2 Y EL
TITULO Xi DE LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES.

Ariculo 141°.- Competencias generales de las municipalidades rurales

1.

Q.

En materia de desarrollo economia y conservacion ambiental:

Elaborar y aprobar el Plan de Desarrollo Rural Concertado;

Establecer las dreas de conservacion ambiental municipales, velando
por el aprovechamiento productivo de los terrenos agricolas, de los
recursos naturales y del agua de riego, defensa riberena, protecciéon
del paisagje y fomeniar el incremento de la superficie agricola
cultivable y el aumento en los rendimientos agricolas;

Promover el desarrollo econdmico local, apoyando a las comunidades
campesinas y/o nativas, fomentando la constitucion de empresas
productivas locales asi como el desarrollo de la micro y pequena;
Fomentar y apoyar la educacion, capacitaciéon, tecnificacidon e
investigacion para el desarrollo rural y agropecuario;

Implementar y ejecutar Programas de desarrollo rural que sirvan a 1os
objetivos de incremento de la produccidén agropecuara, la seguridad
alimentaria y de erradicacion de la pobreza que establezcan las
estrategias nacionales y 1os planes regionales y municipales;

Planificar y dotar de infraestructura para el desarrollo, tales como
caminos y trochas rurales, canales de riego, aimacenes y otros;

Fomentar la artesania; y

Fomentar el furismo local sostenible.

En materia de gestion municipai:

Aprobar de manera auténoma su estructura administrativa vy la
organizacion interna correspondiente;

Elaborar y aprobar el Presupuesto municipal;

Crear asociaciones, mancomunidades o consorcios para el
cumplimiento y desarrollo de sus proyectos del desarrollo local;
Supervisar y exigir que las obras que realicen los organismos pUblicos y
entidades no gubernamentales dentro de su circunscripcion territorial,
cumplan con las especificaciones técnicas de calidad y cantidad, asi
como el cumplimiento de los plazos establecidos en los respectivos
confiratos; y

Aprobar las normas sobre asuntos de su responsabilidad asi como
proponer Ias iniciativas legislativas correspondientes;

En materia planificacién y gestion tenitorial:
Elaborar y aprobar el Plan de Desarrollo concertado y los planes

territoriales correspondientes de acuerdo a la normatividad general
sectorial correspondiente;
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PROYECTO DE LEY, POR EL QUE SE PROPONE
LA MODIFICACION DEL ARTICULO 2 Y EL
TITULO Xi DE LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES.

Proteger el patrimonio natural y organizar y ejecutar programas de
proteccidon ambiental, del paisaje y campanas de reforestacion;
Desarrollar Infraestructuras; vy

Supervisar edificaciones y controlar el uso del suelo de su territorio.

En materia de servicios publicos locales:

Adminisirar de los servicios pUblicos locales:

Organizar el tratamiento de residuos sélidos, servicios de saneamiento
bdsico, electrificacion, mercados municipales, ferias y oifros de la misma
naturaleza; y

Regular los aspectos relativos a la vialidad, circulacion y transito en su
jurisdiccion.

En materia educacién y proteccién cultural:

Velar por la calidad y el adecuado diseno curricular y la gestion
educativa en sus jurisdicciones;

Velar por la adecuada dotacién de la infraestructura educativa;
Organizar y promover la educacién y la investigacion para el desarrollo
agropecuario;

Velar porque se cumpla con brindar educaciéon bilingUe;

Desarrollar o apoyar programas de alfabetizacion;

Eiecutar proyectos de conservacion y restauracion de inmuebles o de
zonas arqueologicas y culturales.

En materia de participacién ciudadana:

Regular y aprobar de manera auténoma los mecanismos y espacios de
participaciéon y concertacidén de las organizaciones sociales para el
desarrollo rural local;

Establecer los instrumentos y los procedimientos de fiscalizacion
civdadana;y

Organizar los registros de las organizaciones civdadanas de  sus
jurisdicciones.

En materia de seguridad ciudadana:
Regular y organizar los servicios de seguridad ciudadana con
participaciéon de las rondas campesinas y organizaciones sociales; vy

Aprobar el plan de seguridad civdadana gque comprende la lucha
contra el abigeato y el tratamiento y mitigacion de desastres.

4-17
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4 . LA MODIFICACION DEL ARTICULO 2 Y EL

L TITULO XI DE LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES.
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Para la implementacion del sistema de seguridad ciudadana se convoca
y concierta con las organizaciones sociales, vecinales o comunales, las
rondas urbanas y campesinas, los comités de autodefensa vy las
comunidades campesinas, nativas y afroperuanas, segun sea el caso.

8. En materia de servicios sociales:

a. Administrar los Programas de atencidn y lucha contra la pobreza que se
les transfiera por el Gobierno Central o los gobiemos regionales;

b. Administrar los Programas de atencidén a la ninez que les sean
transferidos; y

c. Administrar otros programas que coadyuven al desarrollo y bienestar de
la poblacién rural.

Arficulo 142°.- Publicacion de las Normas Municipales Rurales

142.1. Para efecto de la exigencia de publicidad de las normas emitidas
por las municipalidades rurales se dard cumplimiento a las formalidades
prescritas en el articulo 44° de la presente Ley Orgdnica, cuando exista
diario a cargo de las publicaciones judiciales, el portal institucional de la
Municipalidad u ofro medio gue asegure de manera indubitable su
publicacioén.

142.2. En aguelias municipalidades rurales que no cuenten con los medios
o tecnologias apropiadas senaladas en el numeral precedente se podrd
cumplir con tal requisito a través de carteles, emisoras radiales u otros
medios similares, siempre que se pueda probar que se cumplid con la
publicidad y la fecha y/o fechas en que se produjo.

CAPITULO II
ESTRUCTURA ORGANICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Ariculo 143°.- Estructura Orgdnica Bdsica

Las municipalidades rurales tendrdn una estructura orgdnica basica acorde
con la magnitud de las actividades administrativas y sus posibilidades
presupuestales.

Articulo 144°.- Regulaciones especiales

Los Concejos Municipales de las municipalidades rurales, mediante
Ordenanza, en base a la autonomia local establecida por el arficulo 194°
de la Constitucion Politica del Perd aprueban su estructura administrativa
segun los requerimientos y disponibilidades financieras de las mismas.

5-17



144.1.

144.2.

PROYECTO DE LEY, POR EL QUE SE PROPONE
LA MODIFICACION DEL ARTICULO 2 Y EL
TiTULO XI DE LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES.

Las Municipalidades provinciales rurales, en su esfructura orgdnica
bdsica, deberdn contar con dependencias encargadas de: i
Planificacidon y presupuesto. ii. Desarrollo econdémico rural, vy ii.
Servicios locales.

Cuando una municipalidad rural con poblaciones inferiores a 3 000
habitantes no cuenie con los recursos y el personal administrativo
necesario, el Concejo Municipal respectivo, mediante Acuerdo de
Conceijo, puede autorizar a sus regidores para gue desempenen
determinadas atribuciones administrativas o encargos de gestiéon
especificos en plazos determinados, sin que ello implique pago de
remuneraciones adicionales al de la dieta que les corresponde
como regidores.

Articulo 145° - Participaciéon Ciudadana

145.1.

145.2.

Para efectos de la participacion ciudadana, las municipalidades
rurales deben facilitar y promover el acceso a ia informacién vy la
coordinacién permanente con las organizaciones sociales de base,
vecinales o comunales, y a las comunidades nativas y afroperuanas,
respetando su autonomia y evitando cualquier injerencia que
pudiera influir en sus decisiones, en el marco del respeto a los
derechos humanos. Deben igualmente asesorar a los ciudadanos y
vecinos, a sus organizaciones sociales y a las comunidades
campesinas en los asuntos de interés publico, incluyendo la
educacion y el ejercicio del conjunto de los derechos humanos.
Corresponde a las municipalidades rurales convocar y organizar la
participacién comunitaria en el mantenimiento de la infraestructura
de riego vy la defensa riberena. Para tal efecto la municipalidad, en
coordinacion con las comunidades campesinas, juntas de usuarios o
las organizaciones agrarias correspondientes, establece  los
respectivos planes operativos y los instructivos técnicos relativos a
cada actuacién, con conocimiento de la Autoridad Nacional del
Agua o de la autoridad competente.

CAPITULO 1l

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Articulo 144°.- Politicas y Programas-

146.1 El desarrollo rural sostenible es parte de las politicas nacionales, entre
ellas, la de apoyo a la diversificacién productiva.

o
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PROYECTO DE LEY, POR EL QUE SE PROPONE
LA MODIFICACION DEL ARTICULO 2 Y EL
TITULO XI DE LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES.

146.2. El Gobierno Central y los Gobiernos Regionales priorizan en sus
respectivos presupuestos anuales, los proyectos de gasto social y los de
inversion en proyectos productivos en las zonas rurales, tales como la
fecnificacién de riego, y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, a fin de generar empleos, y mejorar la calidad de vida de los
productores de esas zonas.

146.3. Los programas y proyectos que destinen recursos con fines de
inversion social que tengan como objetivo la reduccién de la pobreza
consideran y priorizan a las municipalidades rurales, para su ejecucion.

Articulo 147°.- Proyectos de desarrollo rural

Las normas y directivas presupuestales sobre proyectos de inversidon
publica a cargo de las municipalidades rurales consideran que 10s mismos
deben atender y priorizar:

I.  Apoyo y desarrollo de la productividad de la economia rural;

i. Fomentoy la promocién de productos locales y regionales

ecolégicos y de calidad;

ii.  Infraestructuras de riego y caminos rurales;

iv. Defensariberenay proyectos de reforestacion;

v. Tecnologias parala produccién agropecuaric;

vi.  Mercados y ferias rurales;

vii.  Fomento y apoyo al turismo rural; y
viii.  Servicios rurales y ambientales.

Articulo 148°.- Proyectos de Inversiéon Piblica en Municipalidades Rurales

Los proyectos de Inversion Publica Menores a cargo de Jas
municipalidades rurales con ingresos anuales menores a 500,000.00 soles
aplican un procedimiento simplificado para los Proyectos de Inversion
PuUblica Menores Rurales (PIP Menores), el mismo que serd el siguiente:

a. Elaboracion del proyecto o perfil con la siguiente informacion:

i. Informe o documento que  acredite  fehacientemente
compatibilidad con el Plan de Desarrollo Regional Concertado o el
Plan de Desarroilo Local Concertado;

i. Documento o informe qgue acredite que la poblacién
potencialmente beneficiaria ha sido consultada; y

b. La evaluacion y cdlificaciéon de proyectos corresponde a las OPI de las
respectivas municipalidades rurales, en un plazo no mayor de 10 dias
calendario contados a partir de la recepcién del estudio.



PROYECTO DE LEY, POR EL QUE SE PROPONE
LA MODIFICACION DEL ARTICULO 2 Y EL
TITULO XI DE LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES.

CAPITULO IV
EDUCACION RURAL

Articulo 149°.- Atencién prioritaria.- Los ceniros educativos localizados en
zonas o dreas rurales, bajo responsabilidad de las autoridades vy
funcionarios competentes, recibiran la calificacidn de prioritarios en la
provision y asignacion de recursos para la atencion de sus requerimientos
en infraestructura, equipamiento, maieriales educativos, recursos humanos
y tecnoldgicos.

Articulo 150°.- Educaciéon para la producciéon agricola- Los centros
educativos localizados en las zonas rurales del pais deben educar a las
nuevas generaciones en técnicas modernas y productivas apropiados
para los principales productos agropecuarios del Per?. La universidad,
debe realizar investigacion agropecuaria de manera permanente.

Ariculo 151°.- Partticipacion de la comunidad local. En la formulacién de
los planes y proyectos educativos, asi como en la evaluacion para el
ingreso, ascenso y permanencia del personal docente, administrativo y
directivo de los centros educativos localizados en zonas o dreas rurales,
participan los representantes de la comunidad local educativa y las
autoridades de la respectiva municipalidad rurall.

CAPITULO V

FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO DE LAS MUNICIPALIDADES RURALES

Ariculo 152°.- Criterios de asignacion de los recursos del Fondo de
Compensacion Municipal a las municipalidades rurales.

El Ministerio de Economia vy Ffinanzas elaborard y aplicard los
correspondientes indices de distribucion del Fondo de Compensacion
Municipal para las municipalidades rurales, que serdn aprobados
mediante Decreto Supremo, los que comprenderdn como factores vy
criterios fundamentales 10s siguientes:

a. Poblacion rural predominante;
b. Tasa de mortalidad infantil;
c. Tasas de desempleo y subempleo;
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PROYECTO DE LEY, POR EL QUE SE PROPONE
LA MODIFICACION DEL ARTICULO 2 Y EL
TITULO XI DE LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
P MUNICIPALIDADES.

d. Tasa de analfabetismo;

e. Hogares sin servicios bdasicos (agua potable, desagle vy
electricidad); y

f. Existencia de comunidades campesinas o nativas.

Articulo 153°.- Presupuestos de las Municipalidades Rurales

153.1. Los Presupuestos Institucionales de las Municipalidades Rurales se
rigen por la presente Ley, y la Directiva Especial que, dentro de los treinta
(60) dias calendario de entrada en vigencia de la presente Ley debe
elaborar el Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con las
asociaciones representativas de las  asociaciones de municipalidades
rurales, con las prescripciones atinentes a este tipo de municipalidades.

153.2 Los vecinos y sus organizaciones sociales y productivas tienen el
derecho para informarse, elaborar y priorizar proyectos y/o programas del
presupuesto anual municipal con arreglo a las normas aplicables a los
presupuestos participativos. Asimismo, fiscaiizan el presupuesto y las
rendiciones de cuentas de las autoridades municipales.”

() A

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Vigencia de la Ley

La presente Lexl/3 enfra en vigencia al dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial El Peruano.

SEGUNDA. - Derogacidn
Derdganse y déjanse sin efecto las normas que se opongan a esta Ley.

Lima, 11 de setiembre de 2014
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Cima, bl den. S8 3 oA del 2017,

Segun la consulta realizada, de conformidad con el

Articulo 77° del Reglamento del Congreso de !z
Republica: pase la Proposicion N°:2{9.%. para su

estudio y dictamen, 3 la (s) Comisién (es) de

DESCENIEANZAGON.EEQ oA ZALSN,
CORIERMTN. LOARES A NSRRI
DE .M EESUEN, DL ESxANG . —

DIRECTOR/GENERAL PARLAMENTARIO {E)
Encaygado de la Oficialia Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA



PROYECTO DE LEY, POR EL QUE SE PROPONE
LA MODIFICACION DEL ARTICULO 2 Y EL
TITULO XI DE LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES.

“on G4 o (s :'/f)/}/w///frn
EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

Que, mediante Decreto Supremo N° 090-2011-PCM, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 3 de diciembre de 2011, se aprobd el Listado de
Municipalidades Rurales del Per0 en cumplimiento de lo dispuesto en la
Novena Disposicion Complementaria de la Ley Orgénica de
Municipalidades — Ley N° 27972;

Que, la Unica disposicion complementaria final del Decreto Supremo N°
090-2011-PCM encargd a la Secretaria de Descentralizacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros elaborar un proyecto de ley que
modifique el Titulo Xl de la Ley N° 27971, Ley Orgdnica de Municipalidades,
en un plazo de treinta (30) dias calendario a partir de la entrada en
vigencia del mismo; plazo que fue incumplido, con perjuicio de las
municipalidades rurales del pais.

El uniformismo municipal

Que, diversos estudiosos del Derecho Municipal peruano han criticado el
tradicional uniformismo de la legislacidn municipal que elabord y aplicd las
mismas normas de gobierno para todas las ciudades y territonos del Pery,
en la Ley Orgdnica de Municipalidades, pese a las diferencias de su
naturaleza, y las caracteristicas y de sus problemas, situaciéon que debe ser
rectificadaq;!

1 - . N i
Entre otros estudios podemos mencionar los siguientes:

ARCA PARRO Alberto. “El Régimen Local: La administracién municipal y la representacién gremial”. Diario
El Pery, Lima, febrero de 1931. En este texto e! autor senalaba: “El Art. 141° de la Constitucion del 19 dice:
“Habra Municipalidades en los lugares que designe la ley, la cual determinara sus funciones,
responsabilidad, calidad de sus miembros y el modo de elegirlos". Una interpretacion razonable de este
arliculo constitucional parece que haria pensar en la posibilidad de crear municipalidades con funciones
propias, de acuerdo con las necesidades locales; mejor dicho la Ley no vendria sino a sancionar una
situacién o una institucién que si se quiere ha sido creada por el vecindario de cualquier lugar.//Si tal es el
criterio constitucional podria decirse que la carta del afio 19 se aparta del tipo de las constituciones rigidas,
procurando introducir cierta flexibilidad en la génesis de nuestras leyes organicas.”

DEL PRADO PAREDES, Luis. Necesidad de una Ley de Bases para las municipalidades de la Republica. En: Cartillas de
difusion juridica. 2. El vecino y el gobierno local. 8ases para una legislacion municipal. Editorial Universitaria, Lima,
1566.
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PROYECTO DE LEY, POR EL QUE SE PROPONE
LA MODIFICACION DEL ARTICULO 2 Y EL
TITULO XI DE LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES.

La Ley Orgdnica de Municipalidades, N° 27972 trata de manera deficiente
la tipologic de las municipalidades. En efeclo, el articulo 2° de esta ley,
denominado "fipos de municipalidades” -en base al cual se consiruye el
conjunto de sus principales disposiciones- se instiluye que “las
municipalidades son provinciales y distritales”. Seguidamente se agrega:
“Estan sujetas a régimen especial las municipalidades de frontera y ia
Municipalidad Metropolitana de Lima. Las municipalidades de centros
poblados son creadas conforme a la presenie Ley". Como se ve, las
municipalidades rurales son ignoradas en la tipologia de municipalidades,
inconsistencia gue trata de superarse en el Titulo XI de esia misma Ley que
extranamenie se denomina de “Promocion del Desarrollo Municipal en
Zonas Rurales™;

La Ley Orgdnica de Municipalidades, N° 27972 ignora gue en nuesiro pais
los procesos econdmicos han configurado una modalidad de crecimiento
y de ordenamiento territorial donde 8 o 9 conglomerados urbanos se han
converlido en dreas mefropolitanas, donde exisien 30 o 40 en civdades
infermedias. mientras gue una gran mayoria de las provincias y distritos
siguen teniendo base rural e inclusive han reducido su crecimiento
poblacional.

Pese a esla diversidad y la diferente naturaleza de los conglomerados y
ceniros poblados, esa realidad ha venido siendo ignorada y se ha
legislado de manera absiracta y uniformista sobre los diversos fipos de
municipalidades, restringiendo asi los cabales alcances de la autonomia
local. No se ifrata de un reciente hallazgo, pues es un asunfo hartamente
criticado. Baste mencionar gue en el ano 2006 el grupo de trabagjo de la
Comision de Descentralizacion del Congreso de la Republica, presidido

HERRERA, Pedro y FRANCKE, P. “La eficiencia de los distintos tipos de municipios peruanos”. Revista
Economia y Sociedad N° 63, CIES. Lima, abril 2007.

GOTUZZO ROMERO, Mario. La Autonomia Municipal. Revista del Foro. Lima, Enero-junio de 1981, Colegio
de Abogados de Lima.

NUREZ BORJA, Humberto. Anteproyectos de Ley Orgdnica de Municipalidades y Ia Institucién Municipal en el Pert.
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de San Agustin y Municipalidad Provincial de Arequipa.
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por el fallecido Ex Alcalde de Lima y Ex Congresista de la Republica,
Alberto Andrade Carmona determind que una de las falencias mdas
notables de la Ley Orgdanica de Municipalidades fue la de tratar a todas
las municipalidades de la misma manera y sin considerar las evidentes
diferencias, por cuya rgzén propuso las correcciones del caso vy la
incorporacion de un capilulo referido a las ciudades metropolitanas.

El uniformismno  municipal se limita a disenar formulas generales que no
funcionan ni operan frente a la innumerable canfidad de situaciones gue
presenta nuestra  realidad vy diversidad urbanistica,  geografica,
economica y cultural. Las competencias, recursos y estructura municipal
que deben ser consistentes con las finalidades y objetivos de la institucion
y con las posibilidades de la sociedad local, resulta siendo atrofiada por la
formula uniformista.

La Ley Orgdnica de Municipalidades a lo largo de todo su texto omife
reconocer que la mayoria de las municipalidades rurales albergan
comunidades campesinas o comunidades nativas, y por o mismo, omite
normar las relaciones adecuadas que deben existir con ellas. Se Irata de
una grave omision si se tiene en cuenta que en nuestro pais existen mas de
5,680 comunidades campesinas y mas de 1,350 comunidades nalivas que
detentan el 39.8% del total de tierras en uso agropecuario, siendo la mayor
parle de eslas tierras pastos naturales, en fas que habitan mds de dos vy
medio millones de personas, es decir, el 40% de la poblacion rural total.

Como consecuencia de ese uniformismo legisiativo el sistema fributario
municipal ha sido disenado exclusivamente para los municipios urbanos,
ya que en las municipalidades rurales son practicamente inaplicables los
impuestos al patrimonio vehicular, a los juegos o las apuestas, a los
espectaculos publicos, casinos de juego v los otros impuestos municipales
establecidos por la Ley. Por ello, las municipalidades rurales carecen o
lienen una escasa recaudacion de ingresos tributarios propios, y para su
funcionamiento dependen casi exclusivamente de las transferencias que
reciben del Fondo de Compensacién Municipal y de otros impuestos de
recaudacion nacional. Por esta razén un gran numero de municipalidades
distritales depende para su funcionamiento casi exclusivamente de las
transterencias del FONCOMUN, en montos insuficientes para su normal
funcionamiento.

1217
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El municipio rural en la legislacion comparada

Que, en la legislacion comparada sobre municipalidades rurales se
aprecian avances en Espana, México, Ecuador y otros paises. Asi en
Espana, con mds de 5,000 ayuntamientos rurales localizados en las 17
comunidades auténomas, su problemdtica referida a su organizacion
municipal, sus dificultades econdmicas y la prestacidn de servicios ha
merecido una importante evaluacion en su Ultima reforma municipal en la
que se ha constatado las dificultades con el uniformismo municipal, y que
dio pie a su fratamiento especial y al fomento del desarroflo sostenible del
medio rural, mediante acciones publicas e incentivos para el desarrollo
rural con el logro simultdneo de objetivos econdmicos, sociales vy
medioambientales. Mediante Ley 45/2007 13 diciembre, para el desarrolfo
sosfenible - Espana, dispone la planificacion de la accidon de la
administracidon general del Estado en coordinacién con las comunidades
auténomas.

Estudios y dictdmenes del Senado Mexicano admiten que la mayoria de
los municipios mexicanos son rurales. Por ello, la legislacidén confiere a los
organos de gobierno municipales, la condicidn de cédula bdsica de
gobierno de la organizacién politica, y en donde el acercamiento con los
diversos sectores de la poblacidon genera sus dindmicas propias del sector
teniendo a su cargo las competencias y servicios como agua potable,
saneamiento, alumbrado, centrales de abasto, seguridad ciudadana y no
ser considerado sélo una demarcacion territorial  administrativa.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos — Reforma 13 Oct.
del 2011),?

2 Art.115° II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patcimonio conforme
a la Ley. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobiemo, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respeclivas jurisdicciones,
que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal. ( tomado de la Reforma
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
IIl. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones:

13-107
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En Ecvador, la Constitucion Politica reformada de 2008 en sus articulos
238°, 240°, 242°, 255°, 257° y 267%3 regula expresamente diversos aspectos
de la constitucidn, funcionamiento, régimen especial, competencias vy
otros de las denominadas “parroquias rurales” (municipios rurales) a
guienes confiere autonomia y facultades normativas y que establece que
en las mismas; "Por razones de conservaciéon ambiental, étnico-culturales o
de poblacion podrdn constifuirse regimenes especiales”.

Régimen especidl para las municipalidades rurales

Que, la octava politica de Estado del Acuerdo Nacional, referida a la
descentralizacion politica, econdmica y administrativa para el desarrollo
integral, armodnico y sostenido del pais, se compromete a construir un
sistema de autonomias politicas, econdmicas y administrativas basado en
la aplicacion del principio de subsidiariedad y complementariedad entre
los niveles de gobierno nacional, regional y focal, con el fin de fortalecer
éstos Ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias. Asimismo, este

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la constitucién, policia preventiva municipal
y transito; e

i) Los demas que las legislaturas locales determinen seguin las condiciones territoriales y socio
econdémicas de los Municipios, como su capacidad administrativa y financiera.

Y Art. 267°.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroguia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroguial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitanas, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados por
otros niveles de gobiemo.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con
el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de cbras y la calidad de los servicios publicos.

£n el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y resoluciones.
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acverdo, compromete una prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza
y la reduccion de la desigualdad social;

Que, en las zonas rurales del Peru los niveles de pobreza son mayores gque
en el resto del ferritorio pais, por lo que ninguna politica ni estrategia
nacional que pretenda combatir la pobreza puede estar desligada de la
problemadtica institucional rural: Municipalidades rurales, comunidades
campesinas y nativas, productividad, créditos, manejo de suelos,
infraestructuras, comercializacion de los productos agropecuarios, sequias,
desastres naturales, entre otros;

Que, es necesario incorporar y potenciar las capacidades de las 1,303
municipalidades rurales que figuran en el Listado de Municipalidades
Rurales aprobado por el Decreto Supremo N° 090-2011-PCM al esfuerzo
productivo nacional mediante su fortalecimiento institucional y el impulso
de acciones y proyectos relacionados con el desarrollo rural sostenible y
articuladas a las politicas macroecondmicas, focalizadas hacia la
poblaciéon pobre, y aplicadas de acuerdo con las diferencias regionales y
locales;

Que a raiz de la presentacion al Congreso de la Republica por el Poder
Ejecutivo del proyecto del Presupuesto General de la Republica para el
ano fiscal 2015 por 130 miliones 621 mil nuevos soles, el presidente de la
Mesa de Concertacidon para la Lucha contra la Pobreza {MCLCP),
Federico Arnillas Lafert ha recomendado acompanar el gasto social con la
inversion en proyectos productivos en zonas rurales, como la tecnificacion
de riego para aprovechar mejor los recursos naturales, generar empleos, y
mejorar la calidad de vida de los productores de esas zonas:

El Régimen Especial de las Municipalidades Rurales conlleva a que se
modifique el texto del articulo 2° de la Ley Orgdnica de Municipalidades,
incorporando las tipologias faltantes correspondientes a las  dreas
meftropolitanas y a las municipalidades rurales, dotando a las segundas de
un régimen especial en cuanto a su estructura y organizacién,
competencias y atribuciones, rentas y otros asuntos de interés local que se
pasan a desarrollar en el texto del presente Proyecto de Ley;

15-17
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Al respecto deberd tenerse en cuenta que: El Plan Nacional de Desarrollo
Ubano ha establecido un sistema de ciudades denominado Sistema
Urbano Nacional que jerarquiza el teritorio nacional -en cuanto al espacio
urbano se refiere, en un Sistema Urbano Nacional compuesto por Macro
Sistemas Urbanos, en cuyo nivel se denomina “centro nacional” a Lima
Mefropolitana (Lima-Callao), advitiendo que  hace algunos anos,
Arequipa, Cusco, Huancayo, Iquitos, Trujillo, Chiclayo y Piura acceden a la
categoria de dreas metropolitanas. A su vez, dentro de los Macrosistemas
se identifican Sistemas Urbanos, con centros urbanos de homogeneidad
relativa que forman parte de Sistemas Urbanos Regionales, que debe
constituir, “una estructura urbana racionalizada y equilibrada donde los
centros urbanos y rurales formardn parte del sistema regional, cada con
roles especificos;"

Los centros urbanos, tambiégn denominados “ciudades intermedias”, tienen
una conceptualizacidon que siempre es relativa. Asi, Joaquin Arrebola
refiere que “en Francia se entiende por Ciudad media a la que alberga
una poblacién enire los 20.000 y los 100.000 habitantes, exigiéndose,
ademds, -creemos que con buen criterio- una determinada calidad
urbana asi como determinada influencia en cuanto a prestacién de
servicios a un drea significativamente importante. En el resto de Europa se
consideran como ciudades medias a las gue fienen un numero de
habitantes comprendido entre 75000 vy 250.000 habitantes,
aproximadamente™; s

La evolucion poblacional de los centros urbanos en el Perd consta en
diversas investigaciones y estudios a cargo del instituto Nacional de
Estadistica, entre ellos: “Pery: Migracidn interna reciente y el sistema de
ciudades (2002-2007), que puede consultarse en
http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est
/Lib1025/libro.pdf;

¥ Ministerio de Vivienda y Construccidn. Sistema Urbano regional. Plan Nacional de Desarrollo Urbano a
1990, Lima, 1990, p. 9-10.

* Arrebola J, Joaquin. Las Ciudades intermedias espafolas. Municipios y Gestion urbanistica. Cuadernos N°
UiM, Bogota, set-91, p. 9.
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EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma crea las condiciones para la adecuada regulacion,
gobernabilidad vy desarrollo econdmico de la mayoria de las
municipalidades del pais, perfeccionando de esta manera una falla
estructural del proceso de descentralizacion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Con la modificacién y el perfeccionamiento del Titulo XI de la Ley
Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972, se supera el tfradicional
uniformismo legislativo que encasillaba el régimen municipal en la
tradicional clasificacién de las municipalidades en provinciales y distritales
y se incorpora al conjunio de 1303 municipalidades rurales al esfuerzo
productivo del desarrollo nacional y se fortalece el proceso de la
descenftralizacion.
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