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esista de la Republica que suscribe, ARMANDO VILLANUEVA
MERCADO, por intermedio del Grupo Parlamentario ACCION POPULAR,
propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL
DISTRITO DE CHIMUR, EN LA PROVINCIA DE PAUCARTAMBO,
DEPARTAMENTO DE CUSCO

Articulo Unico. Declara de interés nacional la creacion del distrito de
Chimur

Declarase de interés nacional la creacion del distrito de Chimur, en la provincia
de Paucartambo, en el departamento de Cusco.

VICTOR ANDRES GARGIA 651 i1
Congfesista de Ia Repiiic.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentos de la propuesta

Antecedentes

Por Oficio 027-2016-CDCH-CH-P, dirigido por el sefior Cesar Sullca Alegre
Presidente del Comité de Distritalizacion de Chimur, del distrito de Challabamba,
provincia de Paucartambo, departamento de Cusco, solicita presentar una
Iniciativa Legislativa para declarar de interés nacional la creacién del distrito de
Chimur, en la provincia de Paucartambo, en el departamento de Cusco.

En el mencionado oficio el Presidente del Comité de Distritalizacién de Chimur
expone los fundamentos de la propuesta, los mismos que luego de un analisis
se han recogido en el presente Proyecto de Ley, unicamente con pequenas
modificaciones de redaccidn, tal como lo consignamos a continuacidn:

Justificacion

El departamento de Cusco es, por su historia y el legado que ha dejado el Imperio
de los Incas, el departamento mas importante del Perd, por su riqueza
arqueolodgica, su riqueza minera, su riqueza turistica y la riqueza de sus recursos
naturales como la existencia y explotacidon del Gas de Camisea, y es un
departamento ubicado en la regidon sub oriental del Perti que comprende zonas
andinas y parte de la selva alta, limita al norte con Ucayali, al sur con Arequipa y
Puno, al este con Madre de Dios y Puno y al oeste con Arequipa, Apurimac,
Ayacucho y Junin.

La provincia de Paucartambo, es una de las provincias que conforman el
departamento de Cusco. Es una provincia ubicada al lado este de la capital
imperial e integramente limita con el departamento de Madre de Dios a traves de
su frontera con el Parque Nacional del Manu (sus distritos Qosnipata y
Challabamba también integran una buena parte del Parque Nacional de Manu)
y dentro de la jurisdiccion politica de la provincia de Paucartambo se encuentra
el distrito de Challabamba, que tiene todo su limite este con el Parque Nacional
del Manu, convirtiéndose en toda su frontera en “PISO DE
AMORTIGUAMIENTO” del Parque Nacional del Manu, por tanto requiere una
atencion prioritaria y especial de parte del Estado. Todos sus centros poblados,
comunidades, caserios, anexos y otros se encuentran ubicados a todo lo largo
de la cuenca del rio Mapacho, por tanto existe accesibilidad directa a través de
una trocha carrozable que solo ha llegado hasta el Centro Poblado de Otocani,
es mas, dichos pueblos se encuentran a distancias considerables de la capital
provincial de Paucartambo y Challabamba que van los 50 km hasta los 200 km,
en cambio dichos pueblos se hallan mas cercanos al Centro Poblado de Chimur
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que es realmente un puerto de salida hacia Challabamba y Paucartambo por la
hoya del rio Mapacho y hacia las comunidades de Chimur, Bombon, Parobamba
y llegar al centro poblado de Amparaes para de alli partir por via asfaltada hacia
el valle de Yanatile y a la capital provincial de Calca. Por tanto las necesidades
de los pueblos de dicha cuenca requieren con urgencia que el Estado llegue con
eficiencia para brindar una administracion publica con servicios publicos bien
implementados. Los habitantes que pueblan toda la cuenca del Mapacho se
encuentran en extrema pobreza, cuyo problema debe ser solucionado en forma
prioritaria; por que dichos centros poblados se hallan abandonados y a su suerte.
El Estado tiene la obligacién de dotarles de servicios publicos a través de la
demarcacion territorial de un nuevo distrito con administracion puablica que llegue
al mas alejado campesino, todo ello teniendo en cuenta la explosién poblacional
de dicha zona.

Actualmente en la provincia de Paucartambo, y su distrito de Challabamba, la
poblacion tiene dificultades en el acceso a los hospitales, a la Oficina de
Registros Publicos, a los médulos basicos de justicia, a los servicios municipales,
al RENIEC, entre otros entes del Estado. Existe una gran demanda por atencion
de salud, se necesita con suma urgencia acciones de seguridad ciudadana como
comisarias, y el incremento de efectivos policiales, siendo los principalmente
afectados los sectores de mayores niveles de pobreza extrema, que postergan
su desarrollo integral especialmente de su nifiez y juventud. De ésta manera se
requiere la creacion de una nueva estructura politica administrativa mas cercana
a la poblacién, facilitandose la atencion en forma oportuna y que la
administracion publica llegue con eficacia y con caracter directo para atender las
necesidades prioritarias de las poblaciones involucradas en la nueva
circunscripcion territorial.

Desde hace varias décadas, los habitantes dedicados a la agricultura, el
pastoreo y otras actividades pecuarias, en toda la zona de amortiguamiento del
Parque Nacional de Manu, vienen sufriendo una irracional discriminacion y sin
previa planificacion, y mucho menos se tienen en cuenta las consecuencias
sociales. Estas poblaciones han sido practicamente expulsadas de la zona
amortiguamiento, y especificamente todas las familias que habitaban en el valle
de Callanga han sufrido las consecuencias de estas acciones de erradicacion
paulatina de sus tierras, de sus areas agricolas, de sus viviendas, de sus
animales, especialmente de ganado vacuno y equinos, con abuso de autoridad
han sido expulsadas a la fuerza de dicho valle sin que se les indemnice el valor
de sus tierras, sus viviendas y animales, lo que ha traido como consecuencia
una injusticia social, la miseria, el hambre, la desnutricidn infantil y falta de
oportunidad de trabajo y una extrema pobreza, pues no se han medido las
consecuencias para mas de 50 familias integras que se han visto privados de
todos sus derechos de propiedad, posestén y vivir en paz, violandose en todo
sentido de la palabra sus derechos constitucionales. Ahora todos constituyen un
problema social que es obligacién del Estado solucionar.
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Es necesario e imperioso expresar textualmente, que uno de los requisitos de
orden legal es la Declaracién de Viabilidad que ha dado la Municipalidad Distrital
de Challabamba como distrito madre de la cual se disgrega la nueva
circunscripcion territorial de Chimur y este acuerdo legal a tomar en cuenta es el
ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL N° 016-2016-MDCH/P de fecha 12 de
abril del 2016, que ACUERDA “DECLARAR LA VIABILIDAD DE LA
DISTRITALIZACION DE CHIMUR POR INTERES NACIONAL” en el Distrito
de Challabamba de la provincia de Paucartambo del departamento de
Cusco. Con dicho documento se demuestra la predisposicién del Concejo Pleno
de la Municipalidad Distrital de Challabamba, que en una decision histérica y
politica, apuesta por el desarrollo de sus pueblos sumidos en la pobreza.

Por lo expuesto, la creacion del distrito de Chimur en el distrito de Challabamba
en la provincia de Paucartambo, sera un factor principal y necesario para el
mayor desarrollo politico, econdémico, y administrativo de todos los pueblos de la
provincia de Paucartambo, lograndose de ésta manera que se obtenga una justa
administracion de los recursos economicos del Estado, teniendo en cuenta que
la nueva circunscripcion territorial posee un potencial turistico, paisajistico,
arqueologico, que hasta la fecha no ha sido debidamente explotado, es mas
cuenta con los Bafos Termales de Chimur, con el Cafdén de Chimur, con un
puente Inca que unia Cusco con el Antisuyo, por el camino inca dencminado
Qhapag Nam, con destino a la perdida Ciudad del Paititi.

Antecedentes para la creaciéon del distrito de Chimur

La creacién del nuevo distrito de Chimur, es uno de los mayores anhelos que
anida la poblacién del centro poblado de Chimur y todos los centros poblados
involucrados, incluyéndose a todas las comunidades campesinas que se hallan
en la cuenca del rio Mapacho o Paucartambo, y a través de su distritalizacion se
cumpliria dicho anhelo que desde hace varias décadas no se ha podido plasmar
por falta de la decision politica de los gobiernos centrales anteriores. Es mas,
mediante ley se ha declarado congelado las distritalizacion a nivel nacional, sin
embargo el gobierno anterior ha ordenado la reapertura del camino legal de
distritalizacién, y es en este contexto legal que ya han sido declaradas mediante
Decreto Supremo ZONA DE INTERES NACIONAL varios centros poblados del
pais y algunos ya han conseguido la ley de su creacion politica, por lo que
creemos que el centro poblado de Chimur merece esta decision politica.

Para efectos de obtener este ansiado anhelo, el centro poblado de Chimur y los
centros poblados que lo conforman territorialmente unidos por la sola cuenca del
rio Mapacho son: Pachamachay, Lambrampata, Lali, Jesis Maria o Cristo
Salvador, San José de Sahuay, Callanga, Televan, Otocani, Solan, Ichiu,
Bombén, Pucara, Yuracmayo, y Churuyoc, y ya cuenta con un Comité de
Distritalizacion con personeria juridica inscrita en los Registros Publicos de
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Cusco. Es mas, la nueva circunscripcion territorial cumple con todos los
requisitos y documentos que acreditan la categoria de centro poblado y para
acceder a ser una nueva circunscripcion politica administrativa, y estas acciones
y requisitos son fundamentales para su creacién politica y se consighan a
continuacién:

1.

Se afirma bajo documento indubitable, que se ha constituido legaimente el
Comité de Distritalizacion dei Centro Poblado de Chimur, mediante
Escritura Publica de fecha 2 de marzo de 2016, inscrito en los Registros
Publicos — Zona Registral N° X - Sede Cusco. Por tanto existe personeria
juridica de ley que acredita el derecho y la facultad legal de dicho Comité
para gestionar ante quienes corresponda el derecho constitucional de
crearse como nuevo distrito.

El centro poblado de Chimur ha existido y nacido como ayllu en la épocca
de los Incas, habiendo adquirido mucha importancia en la zona por su basta
y prodigiosa existencia de pastos naturales aptos para la ganaderia, tierras
para la agricultura andina, naturaleza paisajista exuberante, y otros
recursos naturales, razdn por o cual en la época colonial y republicana se
ha convertido en un centro de confluencia comercial de todos los pueblos
de los distritos de Challabamba, y los hermanos distritos de Yanatile,
Amparaes (futuro distrito) de la provincia de Calca, convirtiéndose a la
fecha en un prospero puerto comercial entre los pueblos de la provincia de
Calca y Paucartambo. La Comunidad Campesina de Chimur, ha llegado a
inscribir en los Registros Publicos de Cusco su Titulo de Propiedad.

El territorio de la Comunidad Campesina de Chimur se ha convertido a la
fecha como base de la jurisdiccion del centro poblado de Chimur con mas
de tres mil hectareas, donde se ha asentado toda una poblacién con
caracteristicas de un verdadero pueblo, que cuenta con todas las
instituciones del caso, que demuestran que el centro poblado de Chimur es
una UNIDAD FUNCIONABLE y una UNIDAD GEOGRAFICA, pues en
dicho centro poblado se han concentrado instituciones estales y privadas,
que desde tiempos ancestrales ejercen la administracion politico
administrativa. Por su ubicacion geografica estratégica a los centros
poblados de Pachamachay, Lambrampata, Lali, Jesus Maria o Cristo
Salvador, San José de Sahuay, Televan, Ichiu, Otocani, Solan, Callanga,
Pucara, Yuracmayo, Churuyoc y Bombédn, es que se resuita necesario que
se eleve a distrito al centro poblado de Chimur.

El centro poblado de Chimur a la fecha ha crecido y se ha desarrollado
comercial y econdmicamente, todo gracias al esfuerzo de sus hijos y por su
propia pujanza; a la fecha cuenta con una poblacién urbana y rural bien
organizada, poseyendo una expansion urbana en base al centro poblado
antiguo de la comunidad y ahora es practicamente un moderno centro
poblado que ha adquirido la categoria de Municipalidad de Centro Poblado
de Chimur y a la fecha cuenta con sus autoridades ediles, elegidas
democraticamente, y en pleno ejercicio de sus funciones publicas. Es mas,
el pueblo ha construido la infraestructura de la Municipalidad del Centro
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Poblado, donde funcionan el Juzgado de Paz, la Tenencia Gobernatura,
ENSAPA, Registro Civil, y otras organizaciones sociales de base, cuentan
con una lIglesia catoélica de data antigua, un mercado de abastos, un
cementerio, posee una de las termas calientes inigualable por la
transparencia de sus aguas que a la fecha acoge a cientos y miles de
banistas en el complejo construido, cuya atraccion de sus aguas
medicinales es la base de su sustento comercial, turistico y otros, asi mismo
cuenta con una Plaza de Armas, asi como también en el centro poblado de
Chimur funcionan instituciones educativas de nivel inicial, primario y
secundario, con infraestructura propia, que albergan una poblacion
educativa de mas de mil cien educandos, acoge en su seno un Centro de
Salud con su propia infraestructura, cuenta con una poblacion urbana y
rural que sobrepasa los cuatro mil ochocientos habitantes, sin embargo
hasta la fecha la administraciéon publica del distrito de Challabamba, la
provincia de Paucartambo, la regidon Cusco y el Estado, poco o nada han
hecho, sencillamente no han llegado con eficiencia; por lo que se requiere
de una administracion publica eficaz y eficiente que llegue hasta al mas
humilde campesino y ciudadano de la zona.

5.  El centro poblado reune las condiciones para ser distrito, por constituir una
unidad geografica y una unidad funcional, sin embargo hasta la fecha no se
ha aplicado lo dispuesto por la Ley 27795, Ley de Demarcacién vy
Organizacion Territorial, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
019-2003-PCM, pues sencillamente la Region Cusco no ha realizado
ninguna accion ordenada por las citadas normas, por tanto la provincia de
Paucartambo no cuenta con el Estudio de Diagnostico y Zonificacion-EDZ
de la provincia de Paucartambo, por lo que se requiere urgente que dicho
EDZ se haga realidad y prioritario que se aplique con rigor los alcances de
ias normas legales antes mencionadas para efecto de la mejor organizacidn
territorial tanto del pais como de todos los pueblos que integran el distrito
de Challabamba y la provincia de Paucartambo.

6. El Centro Poblado de Chimur ha pasado por las categorias desde su
creacion como Concejo Delegado, Concejo Menor y ha adquirido el nivel o
categoria de Municipalidad de Centro Poblado de Chimur, es asi que
mediante Ordenanza Municipal 01-2008-MPP/CM, de fecha 29 de enero de
2008, se eleva a la Municipalidad Delegada de Chimur a la categoria de
Municipalidad de Centro Poblado de Chimur; anteriormente mediante
Resolucion 072-95-A-MPP, de fecha 29 de setiembre de 1995, se crea la
Municipalidad Delegada de Chimur en el distrito de Challabamba de la
provincia de Paucartambo, y mediante Resolucion 016-96-A-MPP, de fecha
3 de marzo de 1996, se cred la Municipalidad de Centro Poblado Menor de
la Comunidad Campesina de Chimur. A la fecha dicha municipalidad
administra publicamente sus servicios publicos y cuenta con sus
autoridades elegidas conforme a ley conforme consta en las Resoluciones
504-2008-MPP-A, de fecha 2 de octubre de 2008 y 232-2013-MPP/A, de
fecha 31 de julio de 2014,por las que se proclaman a las autoridades ediles
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de dicho centro poblado, asimismo administra publicamente a los centros
poblados, anexos, comunidades y caserios siguientes: Pachamachay,
Ampollo, Cuchur, Huertapampa, Yuractturuyoc, Lali, Bombodn,
Lambrampata, San José de Sahuay, Jesus Maria o Cristo Salvador,
Televan, Ichiu, Solan, Ctocani, Pucara, Yuracmayo, y Churuyoc.

7. Enla presente exposicién de motivos es fundamental expresar que existen
las condiciones funcionales para la distritalizacién del Centro Poblado de
Chimur, como es el caso que cuenta con un Centro de Salud con categoria
y nivel adecuado a la zona, con equipo profesional capacitado y una
infraestructura propia y adecuada, el mismo que a la fecha se halla en
proceso de re-categorizacién, de otro lado cuenta con Instituciones
Educativas de Nivel Inicial, Primario y Secundario, que cuentan con sus
propias infraestructuras, asi mismo funciona una Oficina del RENIEC, es
necesario indicar que cuenta también con un Catastro Urbano en el que se
demuestra que redane todas las condiciones establecidas por ley para ser
la sede y capital del distrito de Chimur.

8. Se debe dejar bien claro, que la nueva circunscripcion territorial de Chimur
en el distrito de Challabamba de la provincia de Paucartambo, cuenta con
un territorio que pertenece integramente a los centros poblados y
comunidades campesinas que lo integran y NO EXISTEN CONFLICTOS
SOCIALES, LIMITROFES Y TERRITORIALES por su creacién, por lo que
este aspecto favorece y facilita su creacion.

Podemos liegar a la conclusién que se cumplen los siguientes requisitos:

a. En cuanto a la poblacion: Existe opinidn mayoritaria de la poblacién
involucrada conforme dispone el articulo 20 del Reglamento y en cuanto al
volumen poblacional, existen mas de 4,800 habitantes. La tasa de
crecimiento poblacional es positiva, la existencia de identidad cultural e
historica, existe una identificacibn de un grupo etnolinguistica comunal
ancestral, existe cohesion interna entre los pobladores dentro del ambito
territorial propuesto, que garantizan la prestacioén de servicios publicos por la
accesibilidad para la prestacion de servicios administrativos.

b. En cuanto al ambito geografico: Existe la unidad geografica del ambito
propuesto del Centro Poblado de Chimur por ser su propio territorio que no
afecta a ninguna circunscripcion geografica de otros distritos circundantes,
existiendo homogeneidad o complementariedad, para efectos de favorecer
los procesos productivos y coadyuvar el desarrollo econémico de la nueva
circunscripcion territorial, es mas las rentas generadas del distrito de
Challabamba del cual se disgrega no merman el 50% con relacion a la nueva
creacion. De otro lado los limites geograficos de la nueva circunscripcién
territorial estan referidos a accidentes geograficos y son susceptibles de trazo
sobre la cartografia respectiva conforme a los requisitos técnicos del
Reglamento, de la misma forma los estudios técnicos se adecuan al Estudio
de Diagnostico y Zonificacién Provincial de Paucartambo que debe
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implementar el Gobierno Regional de Cusco. La denominacion del distrito a
crearse y su capital Chimur, se basan en un vocablo historico

c. En cuanto al centro poblado propuesto como capital: El Centro Poblado
de Chimur propuesto como capital distrital cuenta a la fecha mas de 1,900
habitantes, por tanto cumple dicho requisito, la tasa de crecimiento
poblacional es positiva, con una ubicacidn geografica estratégica envidiable
por su accesibilidad con sus anexos. El Centro Poblado de Chimur escogido
como capital del distrito no se encuentra dentro de zonas de alto riesgo
detectadas por Defensa Civil, no existe riesgos naturales que puedan afectar
su estabilidad y la seguridad de sus habitantes, es mas cuenta con un Plan
de Ordenamiento Urbano, contando con un Catastro Urbano aprobado por la
Municipalidad Provincial de Paucartambo y existe un area urbana adecuada
y ordenada, contigua y continuada, con calles, avenidas, plazas con un Plan
Urbanistico moderno. El centro poblado capital cuenta con toda clase de
servicios publicos, como servicios de educacion, con nivel inicial, primario y
secundario, con personal docente, administrativo e infraestructura moderna,
los servicios de salud de igual manera cuentan con infraestructura fisica,
personal profesional y técnico y especialmente cuenta con equipamiento
adecuado, es mas cuenta con servicios de todo indole como mercado de
abastos, cementerio, Juzgado de Paz, telefonia publica, correo, cuenta
también con una iglesia, y organizaciones de base.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

El presente Proyecto de Ley no afecta la normativa nacional, por el contrario
viabiliza una demanda social que lleva mucho tiempo sin resolverse a nivel
nacional y busca sensibilizar al Poder Ejecutivo para su inmediata atencién.

Analisis costo - beneficio

El establecimiento de un nuevo distrito para el caso de la provincia de
Paucartambo, implica una serie de beneficios; con la creacién de una nueva
jurisdiccién administrativa que mejora la gestion publica y la administracion de
los servicios publicos. De esta forma se ayudara al mayor cumplimiento de las
funciones del Estado, y el logro de los objetivos y metas que prioricen las
necesidades de la poblacién.

Incidencia ambiental

La presente norma no genera ningun tipo de incidencia ambiental.
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Vinculaciéon con la Agenda Legislativa y las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional

La presente norma se encuentra vinculada a la Politica de Estado 8 del Acuerdo
Nacional: DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL,
ARMONICO Y SOSTENIDO DEL PERU.

Lima, 28 de octubre de 2016
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