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PROYECTO DE LEY QUE FOMENTA LA

CONGRESD DE LA REPUBL Z
AREA GE TRAMITE oocumgmAlf?:é RENOVACION DEL PARQUE
AUTOMOTOR Y LA FORMALIZACION EN
16 NOV 2016 LA VENTA DE UNIDADES

INMATRICULADAS

Los coAgresisTos miembros del Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, a
iniciativa del Congresista LUIS GALARRETA VELARDE, y demds congresistas
firmantes, al amparo de lo sefalado en el articulo 107° de la Constitucidn
Politica y conforme lo establece el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY QUE FOMENTA LA RENOVACION DEL PARQUE AUTOMOTOR Y LA
FORMALIZACION EN LA VENTA DE UNIDADES INMATRICULADAS

Arliculo 1.- Objeto de la Ley.

El objeto de lo presente ley es facilitar la venta, a través de un sistema formal, de los
vehiculos inmatriculados por parte de personas naturales que los adquirieron en
primera venta de empresas distribvidoras de vehiculos nuevos, con la finalidad de
renovar el pargue automotor y proteger el medio ambiente, asi como combatir el
lavado de activos en las fransacciones de venta de vehiculos automotores usados.

Articulo 2.- Modificacién del literal a) del articulo 13° del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Impuesto General a la Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por
Decreto Supremo 055-99-EF.

Modifiquese el literal a) del articulo 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto General a la Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por
Decreto Supremo 055-99-EF, conforme al siguiente texto:

“Articulo 13.- BASE IMPONIBLE
La base imponible estd constituida por:

()

a) Elvdlor de venta, en las ventas de bienes e importaciones infangibles. Para los
casos de venta de vehiculos automdviles inmatriculados que hayan sido
adquiridos de personas naturales que no realizan actividad empresarial ni son
habituales en la realizacidn de este tipo de operaciones, la base imponible se
determina deduciendo del valor de venta del vehiculo, el valor de su
adquisicion”.

Articulo 3.- Vigencia

La presente Ley enifra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el di&rio oficial
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De enero a junio del 2016, se realizaron 281,445 transferencias vehiculares a
nivel nacional, superando las 262,273 operaciones reatizadas durante el mismo
periodo en el ano 2015, lo que representa un incremento de 7,30% en el
numero de transferencias anotadas en el Registro de Propiedad Vehicular!.

Lima (179,080), Arequipa (19,220), La Libertad (¥0,370), Cusco (9.836) v
Lambayeque (9.306) fueron los departamentos donde se efectud el mayor
numero de transferencias vehiculares durante el primer semestre del ano?.

A diferencia de otros anos, la transferencia de vehiculos usados no involucra
vehiculos importados usados que estén en malas condiciones o que les quede
poco tiempo de vida Util, por el contrario, en muchas ocasiones se involucran
en las transacciones personas naturales o empresas que tienen por politica
renovar periddicamente los vehiculos, tal como sucede en ofros paises,
producto de las facilidades brindadas para acceder a un crédito vehicular
para la adquisicion de vehiculos nuevos, facilidades ofrecidas por las
entidades bancarias que manegjan este tipo de productos financieros.

Esta iniciativa legislativa tiene como antecedente el Proyecto de Ley
N°® 4076/2014-CR, “Ley que fomenta la renovacion del parque automotor” y el
Proyecto de Ley N° 4085/2014-CR, "Ley que regula la aplicacién del impuesto
general a las ventas en la venta de vehiculos inmatriculados fransferidos en
parte de pago por la adquisicidon de vehiculos nuevos o por la recompra de
vehiculos financiados". Posteriormente, los dictdmenes recaidos en ambos
proyectos fueron aprobados tanto por la Comision de Transportes vy
Comunicaciones como por la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, quedando en cuarto intermedio en el Pleno del
periodo legislativo 2011-2016,

Esta propuesta tiene por objeto facilitar la venta de vehiculos inmatriculados
por parte de persona naturales que los adquirieron en primera venta de
empresas distribuidoras de vehiculos nuevos, y que luego son entregados
como parte de pago por la adguisicidon de vehiculos nuevos; con la finalidad
de renovar el parque automotor y garantizar la proteccidn del medio
ambiente. Asi, propone que para efectos del cdlculo del Impuesto General a
las Ventas que grave la venta de vehiculos inmatriculados de estas
caracteristicas, la base imponible del Impussto se determine deduciendo del
valor de venta del vehiculo inmatriculado, el valor de adguisicion del mismo.

Es necesario senalar que el mercado de compraventa de vehiculos
automoviles usados por personas naturales no habituales, actualmente se
encuenfra al margen de la recaudacién del impuesto General a las Ventas
(IGV) y del Impuesto a la Renta (IR). En ese sentfido, la venta de vehiculos
usados recibidos en parte de pago por parte de los concesionarios vy

! Informacién extraida de la pagina de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, léase
www.sunarp.gob.pe/estagdisticas.

? Informacién extraida de la pagina de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, léase
www.sunarp.gob.pe/estadisticas




distribuidores de automéviles, se encuentra gravada con el 18% de IGV. Tal
situacion origina que las empresas distribuidoras de vehiculos nuevos no
reciban vehiculos usados en parte de pago, ya que su posterior venta,
normalmente a favor de personas naturales gue no tienen derecho a tomar
crédito fiscal, estaria gravada con el IGV por el total del precio del vehiculo, lo
que incrementa sustancialmente el valor de transferencia de los mismos,
poniéndolos fuera del precio de mercado usual para este tipo de bienes.

Esa situacion promueve que las empresas distribuidoras se limiten a intermediar
la venta de los automodviles usados que sus clientes desean transferir para
poder adquirir autos nuevos, de modo gue solo se logra que la venta de estos
se realice entre personas naturales, no generdndose recaudacién por parte de
la SUNAT por concepto de IGV ni IR por la transaccion. Como se observa, la
aplicacion del IGV respecto del total del precio de venta del auto usado,
desalienta la realizacién de estas transacciones y perjudica la recaudacion
por parte de [a SUNAT.

En consideracion al problema expuesto, el presente proyecto de Ley busca
corregir esa deficiencia, al regular el cdilculo de la base imponible para la
determinacién del IGV que grave la venta de vehiculos inmatriculados
(usados) adquiridos de personas naturales; de tal manera gue su venta
posterior a terceros se realice sin tener que pagar el IGV por la totalidad del
precio de transferencia, sino Unicamente respecto del valor agregado
(margen de comercializacién) que pudieran generar.

Se debe tener presente que la propuesta no altera la estructura det IGV ni
genera complejidades en la recaudacién del tributo, toda vez que mantendra
la forma de pago vy la alicuota del impuesto, estableciéndose Unicamente una
reduccion en la base imponible equivalente al valor de adguisicion del
vehiculo. Por otro lado, 1a propuesta no aplicaria para aguellas operaciones
en las que los vehiculos usados entregados en parte de pago fueran de
propiedad de contribuyentes del IGV, pues en tales casos no se cumple el
supuesto de hecho de la norma y la empresa distribuidora podria deducir del
IGV que grave la posterior venta de los mismos, el crédito fiscal originado en la
adquisicion del auto usado.

La razdén que el IGV grave la cadena de produccién, distribucion vy
comercializacién mediante el modelo del valor agregado es precisamente
que la carga econdmica del impuesto la soporte el consumidor final. Si una
persona natural (no habitual en la actividad) transfiere un bien usado
(automovil inmatriculado) a un consumidor final, o situacion econémica que
justifica el IGV no se evidencia, generando una distorsion cuando quien entra
dentro de la operaciéon es precisamente alguien que no es consumidor final en
razén que 'la totalidad del monto cobrado” se constituye en base imponible
del IGV de la venta {débito fiscal), sin derecho a crédito por la adquisicion,
situacion que busca subsanar la presente iniciativa legislativa.

Sin duda, con la publicacion de la Ley N° 29571, Cddigo de Proteccidén y
Defensa del Consumidor, se debe prever que se garantice el respeto de los
derechos de los consumidores para acceder a bienes idéneos y contar con la
informacion suficiente para corregir cualquier asimetria informativa que
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pudiera vulnerar los derechos contenidos en dicho cuerpo legal. Asi, en el
marco de la tutela especial del consumidor por parte del Estado, con esta
iniciativa se enfatiza la importancia de la proteccién y seguridad de los
consumidores, fomentando |a participacion de las instituciones o entidades
publicas y privadas a efectos de que, faciliten mayores y mejores espacios e
instrumentos de informaciéon veraz y apropiada a los consumidores para que
tomen decisiones de consumo de acuerdo con sus expectativas.

Ello es asi porgue, ante este panorama, es posible encontrar vacios donde las
politicas del Estado sobre la proteccidn de los derechos de los consumidores
son poco conocidas. Es el caso de la comercializacién de los vehiculos
automoviles usados por personas naturales no habituales en la que muchas
veces no se ofrece la debida informacidn respecto de las condiciones del bien
a transferir. Precisamente, la informalidad de este tipo de comercializaciéon
propicia la vulneracion de los derechos de los consumidores afectando sus
legitimos infereses, originando distorsiones en el mercado.

Finalmente, un tema para abordar es, sin duda, los esfuerzos del Estado para
luchar contra la criminalidad organizada, y en ese entendido la presente
inictativa busca reducir la incidencia en la comisién del delito de lavado de
activos, que es definido como aquel proceso segun el cual se convierte dinero
ificito, proveniente de ganancias resultantes de delitos, en dinero licito. Asi, el
lavador introduce los fondos ilegales al sector formal, mediante depdsitos en
efectivo en una institucion financiera regulada (i.e. un banco o una empresa
de valor) o a través de la adquisicidon de activos costosos como seria el caso
de los autos.

El Estado en su lucha contra esta actividad, ha implementado diversos
controles legales. Es asi que mediante Ley N © 27493, crea la Unidad de
Inteligencia financiera del Perd [UIF) y entre otros, establece como sujeto
obligado a brindar informacion a la UIF, a las empresas o las personas naturales
dedicadas a la compraventa de autos, embarcaciones y aeronaves.

En la actuadlidad, la obligacion de brindar informacién, atribuida a las
empresas automotrices, como un mecanismo para evitar operaciones de
lavado de activos no es completamente efectiva, puesto que sélo cuentan
con informacidn de aquellas transacciones que se efectian en el mercado de
transferencia de vehiculos automotores nuevos, mas no del mercado de
transferencia de vehiculos automdéviles usados, en tanto que los participantes
de este mercado, en su mayoria son personas naturales y no empresas.

Si bien la mencionada ausencia de empresas formales en el mercado de
vehiculos automadviles usados, se pretende contrarrestar con la intervenciéon de
Notarios Publicos, como sujetos obligados a informar a la UIF en las
operaciones de transferencia de dichos bienes, ello no resulta suficiente pues
en la practica, las personas naturales que redlizan ventas de vehiculos
automéviles usados no reflejan los verdaderos valores de mercado de las
operaciones comerciales que celebran en las notarias.



Lo antes descrito encontraria asidero en la informacién estadistica de la UIF de
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP del periodo enero de 2007 a abril
20143 en relacién a los Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) ¢ que
sefiala gue en los Ultimos doce (12) meses a abril de 2014 la participacion de
los Bancos asciende a 46% mientras que la participacién de las Empresas o
personas naturales dedicadas a la transferencia de vehiculos asciende a 16% vy
los Notarios 12%.

Finalmente, es importante tener presente que esta medida es aplicada en
otros paises como México, Uruguay, Chile, Paraguay y Colombia.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacion de la presente propuesta legislativa no iiroga gasto para el
Estado en tanto que en la actualidad la venta de los autos inmatriculados se
realiza de manera informal enfre personas que no tributan. Con la presente
propuesta, se ampliard la base tributaria y con ello se atraerd a la formalidad
de venta de autos usados. Al facilitarse la comercializacién de vehiculos
nuevos, la propuesta también incidird en la renovaciéon del parque automotor
y con ello se reducirian los niveles de contaminacion ambiental y siniestralidad
por fallas técnicas en vehiculos antiguos. Por otfro lado, la implementacién del
sistema propuesto aseguraria un mejor control de los agentes econdmicos
intervinientes, evitndose malas practicas comerciales y operaciones dolosas
como las relacionadas al narcotrdfico o Lavado de activos.

Finalmente, la participacion de empresas distribuidoras como vendedoras
directas de autos usados, permite que el tercero adguirente obtenga mayores
garantias sobre la calidad y condiciones de los autos que adquiere,
reduciéndose asi los costos y riesgos que actualmente genera la informalidad
en las adquisiciones de vehiculos usados directamente de personas naturales.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legisiativa modificara el Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo aprobado
por el Decreto Supremo N© 055-99-EF, en lo referente a la determinacion del

IGV a los vehiculos usados por parte de las empresas distribuidoras de
vehiculos nuevos.

31nformacidn obtenida del portal web de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

“ Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS) Documento elaborado y comunicado por el sujeto
obligado o por un organisma supervisor a la UIF-Perl, cuando se detecten indicios de lavado de activos
o del financiamiento del terrorismo. El ROS es un documento de trabajo reservado tUnicamente para e'
uso de la UIF-Perd, en el inicio del tratamiento y analisis de la informacion contenida en dichos reportes
y que luego del analisis e investigacidn respectiva, se tramitar at Ministerio Pdblico en los casos en que
se presuma haya vinculacién con actividades de lavado de activos y/o del financiamiento del terrorismo.
(Informacién obtenida del portal web de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP)
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