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Ry e LAREPUBLICA LITORAL SON BIENES DE USO PUBLICO,
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( DOMINIO RESTRINGIDO.

El Congresista gue suscribe FREDDY SARMIENTO BETANCOURT, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado y conforme lo establece los
articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 2 DE LA LEY 26856, DECLARAN QUE LAS PLAYAS DEL
LITORAL SON BIENES DE USO PUBLICO, INALIENABLES £ IMPRESCRIPTBLES Y
ESTABLECEN ZONAS DE DOMINIO RESTRINGIDO Y DICTA MEDIDAS DE FORMALIZACION
Y ACCESO A LA PROPIEDAD PRIVADA EXCLUIDAS DE LA ZONA DE DOMINIO
RESTRINGIDO

Articulo 1. Objeto:

La presente iniciativa busca modificar el articulo 2 de la Ley 26856, declaran que las playas
del litoral son bienes de uso publico, inalienables e imprescriptibles y establecen zonas de
dominio restringido y que dicta medidas de formalizacidn y acceso a la propiedad privada

excluidas de la zona de dominio restringido.

Articulo 2. Modificacion del articulo 2 de la Ley 26856, declaran que las playas del litoral
son bienes de uso publico, inalienables e imprescriptibles y establecen zonas de dominio
restringido.

Se considera zona de dominio restringido la franja de 200 metros ubicadas a continuacion
de la franja de 50 metros descrita en el articulo anterior, siempre que exista continuidad
geografica en toda esta area.

En consecuencia no se entenderan comprendidos dentro de la zona de dominio
restringido los terrenos ubicados mas alld de acantilados, lagos montafias, lomas,
carreteras y otras situaciones similares que rompan con la continuidad geogrdfica de la

playa.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 2 DE
LA LEY 26856, DECLARAN QUE LAS PLAYAS DEL
LITORAL SON BIENES DE USO PUBLICO,
INALIENABLES E IMPRESCRIPTBLES Y ESTABLECEN
ZONAS DE DOMINIO RESTRINGIDO Y DICTA
MEDIDAS DE FORMALIZACION Y ACCESO A LA
PROPIEDAD PRIVADA EXCLUIDAS DE LA ZONA DE
DOMINIO RESTRINGIDO.

Tampoco estan comprendidos dentro de |la zona de dominio restringido los terrenos de
propiedad privada adquiridos legalmente a la fecha de entrada en vigencia de |a presente
ley, que se encuentren dentro der las 200 metros sefialados en el parrafo anterior.

Asimismo, no estan comprendidos de la zona de dominio restringido, aquellos terrenos
sobre los cuales se encuentren ocupados por Caletas, Centros poblados, expansiones
urbanas y/o titulares que acrediten propiedad o posesiéon con anterioridad al 31 de
Diciembre del 2004, correspondiéndole al Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal -COFOPR! establecer las causales, condiciones y procedimientos para la
desafectacion.

’ \Articulo 3.- Adecuacion del Reglamento.-

Establecer de manera temporal, la formalizacion de la propiedad en terrenos ubicados en

zonas de dominio restringido, aquellos terrenos sobre los cuales se encuentren ocupados
por Caletas, Centros poblados o expansiones urbanas y/o titulares que acrediten
propiedad o posesidon, debiendo mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio

Ye Vivienda, Construccion y Saneamiento, aprobar el reglamento de la presente ley, en un
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EXPOSICION DE MOTIVOS

| CONGRESISTA FREDDY SARMIENTO BETANGOURT

.- ANTECEDENTES

El presente proyecto tiene como antecedente la Ley 26856, que declara las Playas de
litoral como bienes de uso publico, inalienables e imprescriptibles, el mismo que fue
aprobado en la legislatura 1995-2000 y la Ley 29618 que establece la presuncion que el
Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y la Ley 29151 Ley General del
Sistema de Bienes Estatales y Dec. Legislativo N° 803, Ley de Promocion del Acceso a la
propiedad Formal y Decreto Supremo N° 001-2000MTC que han desafectado zonas de
dominio publico y ejecutado Programas de Formalizacion de la Propiedad.

H.- FUNDAMENTOS

La Constitucidn Politica del Perd de 1993 prescribe en su articulo 2, inc. 16) Toda
persona tiene derecho a la propiedad y a la herencia.

La Constitucion Politica del Peru en su articulo 70 prescribe que “El derecho de propiedad
es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comdn y dentro de
los limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa
de seguridad nacional o necesidad publica, declarada por ley y previo pago en efectivo de
indemnizacion justipreciada que incluye compensacion por el eventual perjuicio. Hay
accion ante el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya
sefialado en el procedimiento expropiatorio.

La Constitucion Politica del Perl prescribe en el articulo 73 que “Los bienes de dominio
publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser
concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento economico.

En funcidn a la Ley 26856, se declaran las playas como bienes de uso publico, inalienables
e imprescriptibles. Dispone que todas las playas son bienes de uso publico, es decir son de
ingreso y uso libre para todas las personas.

La playa tiene una franja no menos de cincuenta metros de ancho, paralela a la linea de
afta marea y se considera zona de dominio restringido la franja de doscientos metros
ubicados a continuacion de la franja de cincuenta metros.

No estan comprendidos dentro de la zona de dominio restringido, los terrenos ubicados
mas alla de acantilados, montafias, lomas, pero tampoco estan comprendidos los terrenos
de propiedad privada adquiridos fegalmente a la fecha de entrada en vigencia de la Ley
26856 del 05SEP97, que se encuentren dentro de los 200 metros, modificado por el Art. 1
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del D. S. N® 021-2000 MTC, publicado el 10-05-2000, en la que se establecen las zonas de
dominio restringido que se encuentran ocupado por posesiones informales donde
COFOPRI haya asumido competencia y/o sean incluidos dentro del programa de

formalizacidon de la propiedad que ejecuta.

La SBN. Organismo adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
ejecuta los actos de adquisicidn, disposicién, administracion, registro y control de los
bienes de propiedad estatal, cuya administracion estda a su cargo de acuerdo a la
normatividad vigente, tiene el rol de suspension y cautelar el cardcter inalienable de la
zona de playa. Asimismo supervisa la zona de dominio protegida y su inmatriculacién en el
registro de predios.

Mediante Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal, {D. Leg. 803) se cred la
Comisién de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI), como organismo rector
maximo encargado de disefiar y ejecutar de manera integral, comprehensiva y rdpida un
Programa de Formalizacion de la propiedad y de su mantenimiento dentro de la
formalidad, a nivel nacional, centralizando las competencias y tomas de decisiones a este
respeto.

Con D.S. N° 021-2000-MTC Desafectan zona de dominio restringido a que se refiere la Ley
N° 26856, ocupado por posesionarios informales, donde COFOPRI haya asumido
competencia y/o que sean incluidos dentro del Programa de Formalizacién de la
Propiedad que ejecuta COFOPRI, cuyos requisitos deben estar de acuerdo a ley.

Ley 29618, Ley que establece la presuncién de que el Estado es poseedor los inmuebles de
su propiedad y se declaran imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado
estatal.

La adjudicacién de terrenos del Estado con fines de vivienda a través de los programas de
adjudicacién de lotes de vivienda se sujetan de oficio y de manera progresiva por

COFOPRI, sobre terrenos estatales desocupados u ocupados por poblaciones cuya
posesién se haya iniciado desde el 01 de Enero del 2005 hasta el 24 de Noviembre del
2010, fecha de publicacién de la Ley N° 29618.

La costa de nuestro mar peruano, que limita entre la tierra y el mar, a través del paso del
tiempo, se encuentra sometida a la accién erosiva del agua, por lo cual adquiere formas
muy diversas dependiendo del tipo de terreno y de la actividad de las olas, mareas y
corrientes marinas. Ademds del propio relieve de la plataforma continental, las diferencias
en las formas de erosién marina hace que las forma litorales sean muy variadas,
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habiéndose generado grandes porciones de terrenos que le han ganado areas de tierra al
mar, cuyos espacios litorales empezaron a ser ocupados por grupos familiares que con el
paso del tiempo han logrado constituir comunidades que legalmente han sido reconocidas
como caletas, asentamientos humanos, villas, centros poblados, distritos y provincias que
encontramos en la franja marino costera y que cuentan con servicios de agua, luz y
alcantarillado ejecutadas con recursos del Estado y cuya posesion geografica forman parte
de las zonas de dominio restringido a que se refiere la Ley 26856.

Desde estas zonas costeras, se han logrado dinamizar fa economia de los sectores
productivos, basicamente de la pesca, a las cuales en forma mayoritaria pertenecen los
habitantes de estas zonas, y han potenciado otras economias variables de ésta, como el
procesamiento de los recursos hidrobioldgico, el congelado, conservas, curado, pescado
fresco asi como del transporte, comercializacion entre otros. Ademas de haberse
optimizado el crecimiento del sector turismo, ambas actividades pesca y turismo han
significado aportes importantes al PBI del pais.

Consecuentemente, por distintas situaciones y circunstancias, existen ocupaciones
posesorias y/o propiedades de terrenos sin formalizar y registrar, especialmente de
aquellos que se encuentran geogrédficamente dentro de las dreas denominadas zonas
restringidas y que necesitan ser desafectadas del dominio restringido del Estado prescritos
el articulo 2 de la Ley 26856, que declaran las playas del litoral son bienes de uso publico,
inalienable e imprescriptibles y establecen zona de dominio restringido.

ll.- ALCANCES DE LA PRESENTE PROPUESTA DE LEY

La presente propuesta de ley plantea la necesidad de MODIFICAR EL ARTICULO 2 DE LA
LEY 26856, DECLARAN QUE LAS PLAYAS DEL LITORAL SON BIENES DE USO PUBLICO,
INALIENABLES E IMPRESCRIPTBLES Y ESTABLECEN ZONAS DE DOMINIO RESTRINGIDO Y
QUE DICTA MEDIDAS DE FORMALIZACION Y ACCESO A LA PROPIEDAD PRIVADA
EXCLUIDAS DE LA ZONA DE DOMINIO RESTRINGIDO, con el fin de garantizar la presencia
fisica y el derecho de las personas a formalizar sus propiedades mediante programa de
lotes de vivienda ubicadas en areas de dominio restringido ubicados en el litoral marino
del Peru.

IV.- COSTO BENEFCIO

EL presente proyecto no irroga gasto alguno al Tesoro Pdblico, pues unicamente se busca
la modificacion del articulo 2 de la Ley 26856, que declaran las playas del litoral son bienes
de uso publico, inalienable e imprescriptibles y establecen zona de dominio restringido. ”
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Con el presente proceso se pretende garantizar la presencia fisica y el derecho de las
personas a formalizar sus propiedades mediante programa de lotes de vivienda ubicadas
en areas de dominio restringido ubicados en el litoral marino del Peru.

De igual manera se estd respetando la Constitucién Politica del Perd de 1993 que
prescribe en su articulo 2, inc. 16) Toda persona tiene derecho a la propiedad.

V.- EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.-

El presente proyecto de ley, se enmarca dentro del ordenamiento legal nacional vigente,
ya que propone la regularizacién y acceso a la propiedad establecida en la parte in fine del
articulo 2 de la Ley 26856 concordante con el Dec. Legislativo N° 803, Ley de Promocién
del Acceso a la propiedad Formal y la Ley 29151 Ley General del Sistema de Bienes
Estatales.
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