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REPUBLICA

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY

GENERAL DE LA PERSONA CON

DISCAPACIDAD N° 29973. DISPONIENDO QUE

LOS PARQUES PUBLICOS QUE CUENTEN CON

. AREAS DE RECREACION CON JUEGOS
2ROENAGD$EETS£\£$ELI§)§E:UENBT%3 INFANTILES SEAN EQUIPADOS CON JUEGOS
INFANTILES ACCESIBLES PARA NINOS Y NINAS

5 NOV, 2016 DISCAPACITADOS.
Oy HOP2 D o

/E)S CONGRESISTAS DE LA REPUBLICA QUE SUSCRIBEN,

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO PERUANOS POR EL
KAMBIO, A INICIATIVA DE LA CONGRESISTA JANET EMILIA SANCHEZ
ALVA, EN USO DE SUS FACULTADES LEGISLATIVAS QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 107° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU Y LOS
ARTICULOS 75° Y 76° DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, PROPONEN EL SIGUIENTE PROYECTO:

LEY QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD N° 29973 DISPONIENDO QUE LOS
PARQUES PUBLICOS QUE CUENTEN CON AREAS DE RECREACION CON
JUEGOS INFANTILES SEAN EQUIPADOS CON JUEGOS INFANTILES
ACCESIBLES PARA NINOS Y NINAS DISCAPACITADOS

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY

DISPONER QUE LOS PARQUES PUBLICOS QUE CUENTEN CON AREAS
PARA LA RECREACION DE LOS NINOS, IMPLEMENTEN JUEGOS
INFANTILES ACCESIBLES PARA EL USO DE LOS NINOS Y NINAS CON
DISCAPACIDAD.

ARTICULO 2. MODIFICACION DE LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD

MODIFICASE LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD, A FIN DE INCORPORAR EL ARTICULO 19.A, QUEDANDO
REDACTADO DE LA SIGUIENTE FORMA:

“ARTICULO 19.A. PARQUES ACCESIBLES
LOS PARQUES INFANTILES O PLAZAS PUBLICAS QUE CUENTEN CON
AREAS DE RECREACION CON JUEGOS INFANTILES PARA NINOS Y

Jr. Junin N° 330, Mezzanine,— Lima, Parm
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ARTICULO 3°.- FINANCIAMIENTO

LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE LO ESTABLECIDO EN LA
PRESENTE NORMA, SE FINANCIARA CON CARGO AL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS INVOLUCRADOS: SIN
QUE ELLO IRROGUE RECURSOS ADICIONALES AL ESTADO.

ARTICULO 4°.- VIGENCIA

LA PRESENTE LEY ENTRARA EN VIGENCIA AL DIA SIGUIENTE DE SU
PUBLICACION EN EL DIARIO OFiCIAL EL PERUANO.

COMUNIQUESE AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA SU
PROMULGACION.

JANET E. SANCHEZ ALVA
Congresists de fa Repiiblica

— -
\l\g._\ﬁp‘
2
Jr. Junin N° 330, Mezzaning,— Lima, Perg
Oficina N° 4073
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Perl seg(n datos revelados por la Primera Encuesta Nacional Especializada
sobre Discapacidad realizada por el INE! en el afio 2012, sefiala que existen
1'575,402 personas discapacitadas a nivel nacional, o que representa el 5,2%
de la poblacidn totaf de nuestro pafs; y de los cuales 754,671 son varones y
820,731 son mujeres. La Encuesta también nos ha revelado que 129,796

discapacitados son menores de 15 aros.

El Articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado, establece como fin
supremo de la sociedad y el Estado, la defensa de la persona humana y el

respeto de su dignidad.

El Articulo 2, inc. 2 de la Constitucion Politica del Estado, reconoce y garantiza
el derecho a la igualdad. El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en

el Expediente 02437-2013-AA/TC sostuvo, en ese sentido, o siguiente:

Por lo que respecta a las personas con discapacidad, esto es, aquellas
que sufren de una o mas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o
intelectuales de caracter permanente, los articulos 2.2 y 7° de la
Constitucién declaran la obligacion del Estado de garantizarles el
respeto a su dignidad y un régimen legal de protecciéon, atencidn,
readaptacion y seguridad. Tal régimen legal de proteccion especial no se
circunscribe solo a medidas de asistencia sanitaria sino que, en general,
comprende el deber estatal de establecer ajustes razonables orientados
a promover las condiciones necesarias que permitan eliminar las

exclusiones de las que histéricamente han sido victimas.

Jr. Junin N°® 330, Mezzanine,~ Lima, Peri?
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El Articulo 4° de la Constitucion otorga una especial protecciéon a los nifios y
nifas. Con mayor razén si se trata de nifios y ninas que presentan una
discapacidad, pues a tener del Articulo 7° de la Constitucién tienen derecho a
que se respete su dignidad y ademas a que el Estado establezca un régimen

legal especial de proteccion.

La Ley 27337 “Cddigo de los Nifios y Adolescentes” en su Titulo Preliminar
Articulo |, senala que se considera nino a todo ser humano desde su

concepcién hasta cumplir los 12 afos de edad.

El 24 de diciembre de 2012, el Estado peruano, promulgd La Ley N° 29973
"Ley General de la Persona con Discapacidad”’, disponiendo en su Articulo 1°)
que dicha Ley tiene como finalidad de establecer el marco legal para la
promocion, proteccion y realizacién en condiciones de igualdad, de los
derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e
inclusion plena y efectiva en la vida politica, econémica, social, cultural y

efectiva.

Dentro de los derechos considerados por la citada Ley se sefala en el Articulo
3% numeral 3.1) Que la persona con discapacidad tiene los mismos derechos
que el resto de la poblacién, sin perjuicio de las medidas especificas
establecidas en fas normas nacionales e intermacionales para que alcance Ja
igualdad de hecho. El Estado garantiza un entorno propicio, accesible y

equitativo para su pleno disfrute sin discriminacion.

El Reglamento de la Ley N° 29973 “Ley General de la Persona con

1,.\
Jr. Junin N° 330, Mezzanine,— Lyma, Peru
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Discapacidad” promulgado mediante Decreto Supremo 002-2014-MIMP, en su
Articulo 3° Definiciones, sefiala en su numeral 3.1) lo que significa
Accesibilidad, sefialando que es “asegurar el acceso de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con los demas al entorno fisico, los
medios de transporte, la informacién y comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias de la informacién y la comunicacién y a otros servicios e
instalaciones abiertas al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales, a fin de que puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida”,

En estricto cumplimiento de lo sefalado en las normas antes indicadas,
podemos sefialar que nuestro ordenamiento juridico no reconoce ningun tipo
de discriminacion para las personas discapacitadas, por ello consideramos que
es necesario que en los parques que cuentan con juegos convencionales para
ninos se incorporen juegos adaptados a nifios y niflas con habilidades
diferentes, permitiendo con ello la accesibilidad para aquellos nifos y ninas que
tienen algun tipo de discapacidad. Podemos observar que en la dltima
encuesta para accesibilidad elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica
del ano 2012, el 16,4% de discapacitados demostré discapacidad para
desplazarse en parques y alamedas, entendiéndose que este tipo de problema
es referente sélo a la parte movil o de desplazamiento; en nuestro pais no se
muestran estudios de la dificultad de los niflos y nifias con discapacidad, para
acceder a algun juego colocado en los parques, ello debe de ser, porque los
nifos y niflas con alguna discapacidad no intentan subir a los juegos ya que
estos no son accesibles a ellos; y s6lo los nifios y nifias sin discapacidad
pueden gozar de ese tipo de recreacion, generandose una discriminacién gue
no ha sido advertida por el Estado; y que se hace necesaria enmendar.

J1

S
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Lugares publicos donde las personas con discapacidad tienen dificultad

para ingresar y/o desplazarse
{Porcentaje)

(5 abde Grreentos de ssud 29,3
Parsderos 13,0

Mercadon — 21,3

Centrox derehahikadén 18,9
Baneot 0 entdade Fosormy 13.3
Teainmaies y eslxanes 186
Famact v /o botys ) 17,7
Ofxmaygulxcas 17,8
Plarm y plazuehs 17,4
Parqoes y slomedas 16,4
Retizur ytes 15,9
Swermeraados 15,2
Ceatras educstivos
Controscomercales
Ohinxn de i net 12,0
Lenras deportivay 1 10‘3
Cares fimsuas = 10,7
Nota: No (acluye «no acudke s y v exideen eltugam
fuente, (1o Nacional Se Estadlsticae (nformtica- Pamenn bncuesny Nackanal Especiabmda obre Discapackad, 20)2 Eal

Segun el Informe Ejecutivo elaborado por la UNICEF “Estado Mundial de la
Infapcia 2013” - Nifos y Nifas con Discapacidad, considera que “se deben
eliminar las barreras a la inclusion para que todos los entornos infantiles ~
escuelas, establecimientos de salud, transporte ptiblico y demas— faciliten el
acceso y alienten la participacidn de los nifos y nifias con discapacidad junto a
los otros nifios”. Por otro lado considera también que la accidn humanitaria que

incluye la discapacidad se basa y fundamenta entre otras en:

« Un planteamiento incluyente que reconozca que, ademas de las necesidades
propias de su situacion, tienen las mismas necesidades que los otros nifios, y
que también aborde las barreras fisicas, y de otro tipo, que impiden su

participacion en los programas habituales.

G
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« Promover un estilo de vida independiente y la participaciéon en todos los
aspectos de la vida para los nifios y nifias con discapacidad.

La Asambiea General de las Naclones Unidas, en 1959; aprobé la
Declaracién de los Derechos del Nifo. Este reconocimiento supuso el
primer gran consenso internacional sobre los principios fundamentales
de los derechos del nifio, por ello en su articulo 7° se considerd que {os

nifnos tienen derecho a las actividades recreativas.

Analizando este derecho considerado en la ONU, J. Gimeno Sacristan en su
obra “El Valor del Tiempo” p. 128, sefalé “El nifto debe disfrutar plenamente de
juegos y recreaciones, los cuales deben estar orientados hacia los fines
perseguidos por la educacién; la sociedad y las autoridades publicas se
esforzaran por promover el goce de este derecho”,

Considerando, como bien ya se ha expresado que los nifios y ninas necesitan
espacios de juego donde compartir su tiempo, debemos entonces entender si
nuestro ordenamiento juridico promueve la no discriminacién que este derecho
a gozar de juegos debe ser sin importar cudles sean sus capacidades; por ello
de generarse en los espacios publicos donde existan juegos, areas con juegos
para personas con discapacidad se permitira una inclusién activa porque los

demas nifios que acudan a esos lugares podran aprender a vivir en igualdad.

Segun J. Gimeno Sacristdn en la obra antes mencionada, sefiala que el
Articulo 31° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada y abierta a

Jr, Junin N° 330, Mezzanine,— Lima, Feru
wwr.congreso.gob.pe Oficina N° 403

Teléfono: 311-7276



(2 £

oy i

4
Ou il AN _
CONGRESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Perd
REPUMEL[CA "Afio de la consalidaclén del Mar de Grau™

la firma y ratificacién de 1889 establece que:

1) Los Estados partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego; y a las actividades recreativas propias de su

edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2) Los Estados partes respetardn y promoveran el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran
oportunidades apropiadas en condiciones de igualdad de participar en la
vida cultural y artistica, recreativa y de esparcimiento.

Ante lo previamente sefialado, concluimos que es parte del derecho de un nifio
el esparcimiento, acceso al juego y a actividades recreativas, y ante lo
sefalado por “La Convencién Interamericana para la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra las personas con discapacidad — OEA, en su
Articulo 2° numeral b) “No constituye discriminacién la distincién o preferencia
adoptada por un Estado parte a fin de promover la integracién social o el
desarrollo personal de las personas con discapacidad, siempre que la distincion
o preferencia no limite en si misma el derecho a la igualdad de las personas
con discapacidad y que [os individuos con discapacidad no se vean obligados a
aceptar tal distincién o preferencia. En los casos en gue la legislaciéon interna
prevea la figura de la declaratoria de interdiccién, cuando sea necesaria y

apropiada para su bienestar, ésta no constituira discriminacién.

Por ello resulta necesaria la inclusiéon de la modificatoria propuesta en la norma
a fin de garantizar que (os ninos y nifias con discapacidades puedan en las

mismas condiciones gue los nifios que no padecen de ninguna discapacidad

8
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acceder a los juegos de recreacidn que se pongan en los parques o plazueias

de nuestro pals.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma si bien modifica 1a legislacion vigente, respecto a la Ley
General de Personas con Discapacidad, resulta necesaria al advertirse que de
alguna forma se esta permitiendo discriminacién, cuando sélo los nifios y ninas
que no tienen discapacidad pueden acceder a los juegos de recreacion
instalados en los parques; por ello a fin de corregir este hecho se propone la
norma, fa que permitirda que ahora donde hay pargues con juegos de
recreacion, los gobiernos locales o regionales puedan implementar juegos de
recreacién, que permitan el facil acceso a los nifias y nifios que cuentan con
algun tipo de discapacidad; y de esta manera tener “parques inclusivos”,
permitiéndose con ello, que estos nifios se consideren parte del grupo, que
puedan gozar libremente de su derecho de recreacién asi como ensenara a las
demas personas Yy niflos que todos somos iguales mejorando la aceptacion de

estos nifios y ninas discapacitados, asi como su integracién.

Los parques inclusivos no sélo deberan incorporar juegos de disefio adaptado
0 “juegos para nifios con discapacidad”, sino que, esto es parte de un proceso
de integracién, porque lo que se busca es que para que realmente sean
inclusivos, estos deben ser accesibles también en su entorno.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El Decreto Supremo 002-2014-MIMP Reglamento a la Ley General de la
persona con discapacidad en su Articulo 5° Recursos del Estado sefiala:

a) Los pliegos presupuestarios del gobierno nacional, los gobiernos

Jro Junin N° 330, Mezzanine,— Lima, Pert
Oficina N° 403
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regionales y gobiernos locales, asignan progresivamente en su
presupuesto institucional recursos para la promocién, proteccion y
realizacién de los derechos de las personas con discapacidad,
promoviendo la articulacién intergubernamental, orientandose bajo el

enfoque de presupuesto por resultados.

b) Los gobiernos regionales y locales capacitan y bridan asesoria a las
organizaciones de y para las personas con discapacidad y las
incorporan en los procesos de programacién del presupuesto
participativo Regional y local. Las acciones desarrolladas en la fase de
preparacion, concertacion, coordinacién y formalizacion aseguran las
condiciones de accesibilidad. EL CONADIS monitorea la asignacién de
presupuesto para la implementacion de politicas publicas en
discapacidad, con incidencia directa en los programas presupuestales
de discapacidad.

De acuerdo a lo ya normado y antes sefnalado, podemos colegir que la
implementaciéon y ejecucién de lo establecido en [a presente norma, se
financiara con cargo al presupuesto institucional de los organismos publicos

involucrados; sin que ello irrogue recursos adicionales al Estado.

Como puede advertirse |a presente iniciativa legislativa es una Politica Nacional
del Estado, que beneficiara a los nifos y nifas con discapacidad (hasta los 12
anos de edad); por io que al normarse la modificacién de la Ley, no altera el
marco juridico del Estado, ya que busca el impacto positivo tanto del Estado al
evitar cualquier tipo de discriminacion permitiendo el acceso de los nifios y
nifias a los parques donde existan juegos y ellos puedan acceder a la
recreacion con juegos adecuados considerando sus limitaciones en igualdad de
condiciones con los demas, permitiéndoles interactuar con personas con y sin

discapacidad, donde puedan jugar y crecer junto con nifios con distintas

10
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capacidades, mejorando asi no sélo su calidad de vida sino permitiendo su
integracién y por ende permitiendo que los nifos desde pequenos puedan
aprender a vivir en diversidad.
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Lima, 03 de mayo de 2017.

600063950

Oficio N° 526-2016-2017-MAEA/CR

Senora:
LUZ SALGADO RUBIANES
Presidenta del Congreso de la Republica

Presente.-

Es grato dirigirme a Usted para expresarle mi cordial saludo y a la
vez solicitarle tenga a bien considerar mi adhesion a los Proyectos de Ley
N° 594/2016-CR y 644/2016-CR, que proponen una “Ley que garantiza el
derecho al juego y la accesibilidad urbana para nifos y ninas con discapacidad”.

Agradeciendo la atencion brindada al presente, quedo de Usted, no sin

antes reiterarle mi distinguida consideracion.

Cordialmente,

Direccion: Av. Abancay S/N — Plaza Bolivar — Palacio Legislativo, Oficinas N2 335 —337 — Lima
Teléfono: 311-7497
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Eﬁ:ag,.%g—\.) ............. IDO
Sefiora DIRECCION GENERAL PARTAMENTARIA Flri i Hora:@i§ﬁ$~
Luz Salgado Rubianes — '
Presidenta del Congreso de la Republica /
Presente.-

De mi mayor consideracion

A través de la presente comunicacion deseo adherirme al Proyecto de Ley éﬂg/ZOlG-
CR, presentado por la Congresista Janet Emilia Sanchez Alva, y respaldado por el Grupo
Parlamentario “Peruanos por el Kambio” al cual pertenezco.

El citado proyecto tiene por objeto modificar la Ley General de las Personas con
Discapacidad, Ley N° 29973, para que los parques publicos cuenten con areas de
recreacion con juegos infantiles accesibles para nifios y nifias con discapacidad.

N‘Mizm
‘CONG
; ummﬁfrg?g” REPUBLICAY

TORIA, Auehds Y‘A'cm

2017

Atentamente

N
N—

Ana Maria Choquehuanca
Congresista del Grupo Parlamentario
Peruanos por el Kambio
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