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El GApo Parlamentario Frente Amplio, a propuesta del Congresista de la
Republica gque suscribe, MANUEL DAMMERT EGO AGUIRRE, en el gjercicio de
las facultades previstas en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y
conforme a lo establecido en los articulos 22 inciso ¢), 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE DEROGA LA DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA, DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1246, QUE APRUEBA DIVERSAS
MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

Articulo 1°.- Derogacion de la disposicion complementaria derogatoria unica
del Decreto Legislativo N° 1246:

Deréguese la Disposicion Complementaria Derogatoria Unica que establece:
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“Derbguense los articulos 18, 19, 34, 35, el inciso 1 del articulo 42,
el ultimo parrafo del articulo 46, y los incisos 2 y 3 del articulo 52 de
la Ley N° 28518, Ley sobre modalidades formativas laborales, asi
como todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto
Legislativo”.

Articulo 2.- Vigencia de la norma:

La presente Ley tendra vigencia al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario
Oficial El Peruano.

Lima, 14 de noviembre del 2016
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. CONTEXTO

El 10 de noviembre del 2016, se publicd en el Diario Oficial “El Peruano’, el Decreto
Legislativo N° 1246 que aprueba diversas medidas de simplificacién administrativa,
entre las cuales contiene: la eliminacién de registrar ante el Ministerio de Trabajo
los contratos temporales de las empresas con sus trabajadores, como medida
obligatoria; asi como los convenios de formacién laboral juvenil y practicas pre
profesionales. La medida ha sido dictada por el Presidente Pedro Pablo Kuczynski
y el Primer Ministro, Fernando Zavala, en el marco de la delegacién de facultades
concedidas por el Congreso de la Republica a fines de setiembre del 2016.

IIl. CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Con el Decreto Legislativo N° 1246, la obligacion de registrar los
contratos y convenios ha sido reemplazada por una simple declaracion en una
planilla electrénica. También elimina la obligacion de las empresas de contar co
programas de capacitacién laboral juvenil que buscan garantizar la ﬁnalid/ ¥
formativa de los convenios. \\\~
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SEGUNDO.- Los contratos temporales y convenios de formacién, son u\a\\}
excepcion a la contratacion laboral permanente y solamente deberian proceder
bajo ciertas causales objetivas. No exigir que se registren ante el Ministerio de
Trabajo es abrir una puerta beneficiosa a situaciones fraudulentas que
incrementaran la informalidad y precariedad laboral, afectando a la clase
trabajadora del pals. Por el contrario, el reconocimiento de la permanencia en el
puesto de trabajo busca otorgar seguridad a los trabajadores y sus familias.
Actualmente la contratacion permanente solamente se da en uno de cada tres
trabajadores, y en el caso de los jovenes es uno de cada veinte. Consideramos que
la seguridad juridica no debe ser solo para las empresas.
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TERCERO.- La actual legislacion sefnala que pueden celebrarse por escrito
contratos de trabajo en régimen de tiempo parcial sin limitacién alguna; ahora se
estaria pretendiendo ampliar el escenario a mas trabajadores, para que laboren sin
derechos, atentandose contra la Constitucién y las normas de la OIT. Teniendo en
cuenta que las partes no negocian en igualdad y es el poder del empleador (capital)
el que se suele imponer, sobre el trabajador (fuerza laboral-derechos laborales), el
ex Ministro de Trabajo, Javier Neves, menciona que ‘eso significaria /la
generalizacion de la contratacion de duracion determinada. Todos tendrfan vinculos
temporales, que Se extinguirfan al vencimiento del plazo y podrian renovarse
indefinidamente”. Seria el fin del contrato permanente. Nadie sera despedido, pues
los contratos seran cortos, renovables y “sin compromiso” de por medio.

CUARTO.- Con el Decreto Legislativo N° 12486, el actual Gobierno busca derogar
obligaciones que tratan de gQarantizar la seguridad y permanencia de los
trabajadores en sus puestos de trabajo, privilegiando la contratacion temporal y
afectando sobre todo a la poblacién juvenil trabajadora. Consideramos que es un
exceso amparado en el otorgamiento de las facultades delegadas.

QUINTO.- Consideramos que el Decreto Legislativo N° 1246 pretende reducir los
derechos laborales a simples “tramites indtiles”. Contar con un plan de capacitacion
no es un tramite administrativo inutil, es mas bien, la garantia de que no se esta
excediendo las actividades que se dan en el marco de modalidades formativas. A
mismo se estaria facilitando el incumplimiento de los propios planes nacionalesi; e!
capacitacién, acabando asi con los requisitos establecidos en la legislacién vigerife
Con ello, se eliminan en la practica, derechos de contenido constitucional comcs‘\\@xﬁ_T <V
sindicalizacion, negociacion colectiva, derecho a una remuneracion digna, entré“éﬂ'ﬁiﬁifiﬁ/
otros. Esta medida va a precarizar aun mas el empleo.

SEXTO.- El Poder Ejecutivo, por el contrario deberia incluir medidas para promover
la formalizacion. Y el objetivo de la formalizacion laboral no es generar, ni promover
empleos precarios. Recordamos que uno de los compromisos suscritos por el
presidente Pedro Pablo Kuczynski, en relacién al tema laboral, establecen una
politica de respeto y fomento del trabajo decente.

IV.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta no difiere con la Constitucion Politica del Perd, y por el contrario
exhorta a respetar los articulos 22°, 23°, 26° y 28°.
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V.-CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

Asi mismo, el presente Proyecto de Ley, estd enmarcado en la Décimo Cuarta
politica de Estado del Acuerdo Nacional que sefala: “Acceso al Empleo Pleno,
Digno y Productivo”.

VI.- ANALISIS COSTO BENEFICIO:

La presente Ley no irroga gastos al Estado.

Jr. Huallaga 358 aficina 104 Lima, Peru
Teléfono: 311-7777 anexo 7642

www.congreso.gob.pe



