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El Congrésista que suscribe, Richard Acufa Nuhez, miembro del Grupo
Parlamentario de Alianza para el Progreso, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa previsto por el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd y
segun lo regulado por los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente
Proyecto de Ley:

Férmula Legal

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

“Proyecto de Ley que modifica el articulo 23° y 23°-A e incorpora el
articulo 23°-B y 23°-C de la Ley 28094 Ley de Organizaciones Politicas y se
modifica los articulos 109° y 115° de la Ley 26859 Ley Organica de
Elecciones”.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley de Organizaciones Politicas, la
Ley Organica de Elecciones, la Ley Orgénica de Elecciones Regionales y la Ley
Organica de Elecciones Municipales, a efectos de corregir el procedimiento y
fiscalizar con manera objetiva las hojas de vida de los candidatos en los
procesos electorales.

Articulo 2°.- Modificatoria del Articulo 23° y 23°-A, de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas

Modifiquese el Articulo 23° y 23°-A, de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, en los términos siguientes:

“Articulo 23°.- Candidaturas sujetas a elecciéon.

Estan sujetos a eleccion los candidatos a los siguientes cargos:
a) Presidente y Vicepresidentes de la Republica.

b) Representantes al Congreso y al Parlamento Andino

¢) Gobernador, Vicegobernador y Consejeros Regionales.

d) Alcalde y Regidores de los Concejos municipales.

e) Cualquier otro que disponga el estatuto.
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Articulo 23°-A.- Declaracién Jurada de hoja de vida

Los candidatos que postulen a los cargos referidos en el articulo 23°
habiendo o no participado en eleccidn interna, estan obligados a entregar
al partido, alianza, movimiento u organizacion politica local, al momento
de presentar su candidatura a eleccién interna o de aceptar por escrito la
vitacion a postular a los cargos referidos, una Declaracion Jurada de Hoja
de Vida que es publicada en la pagina web del respectivo partido, alianza,
movimiento u organizacién politica local.

En caso de que el candidato sea inscrito como tal por su partido o alianza,
movimiento u organizacién politica local, segin corresponda, la misma
Declaracion Jurada de Hoja de Vida se remite al Jurado Nacional de
Elecciones, para ser incorporado en su pagina web.

La Declaracién Jurada de Hoja de Vida del candidato se efectia en el
formato que para tal efecto determina el Jurado Nacional de Elecciones, e!
que debe contener:

1. Lugary fecha de nacimiento.

2. Experiencia de trabajo en oficios, ocupaciones o profesiones, que
hubiese tenido en el sector publico y en el privado.

3. Estudios realizados, incluyendo titulos y grados si los tuviere.

4. Trayectoria de dirigente de cualquier naturaleza, en cualquier base o
nivel, consignando los cargos partidarios, de eleccién popular, por
nombramiento o de otra modalidad, que hubiese tenido.

5. Relacion de todas las sentencias condenatorias firmes, asi como las
ejecutoriadas impuestas al candidato por delitos dolosos, la que
incluye las sentencias con reserva de fallo condenatorio.

6. Relacion de sentencias que declaren fundadas las demandas
interpuestas contra los candidatos por incumplimiento de obligaciones
familiares o alimentarias, contractuales, laborales o por incurrir en
violencia familiar, que hubieran quedado firmes.

7. Mencién de las renuncias efectuadas a otros partidos, movimientos de
alcance regional o departamental u organizaciones politicas de alcance
provincial y distrital, de ser el caso.

8. Declaracion de bienes y rentas, de acuerdo a las disposiciones
previstas para los funcionarios publicos.

Presentada la solicitud de inscripcion del candidato, bajo ninguna
circunstancia se admitiran pedidos o solicitudes para modificar la
declaracion jurada de hoja de vida, en los numerales 5, 6 y 8. Las
anotaciones marginales solo proceden en casos que especifiquen o
precisen datos de informacion presentada, y otras que procedan de
errores materiales autorizadas por los JEE.”
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Articulo 3°.- Incorpodrese el Articulo 23°-B y 23°-C en la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas
Incorpérese el Articulo 23° B en la Ley de Organizaciones Politicas, en los
términos siguientes:

“Articulo 23°-B.- De la fiscalizacién de la declaracion jurada de hoja de
vida”

23°B.1.- El proceso de fiscalizacion de la declaracion jurada de hoja de
vida del candidato a Presidente, Vicepresidente, Gobernador y
Vicegobernador inicia el dia que ingresa la solicitud de inscripcion.

La omision de la informacion prevista en los numerales 5, 6 y 8 del
articulo 23°-A o la incorporacion de informacion falsa en la
declaracion jurada de hoja de vida de un candidato a Presidentes,
Vicepresidentes, Gobernadores y Vicegobernadores, da lugar al retiro
de dicho candidato por el Jurado Nacional de Elecciones hasta treinta
dias antes del proceso electoral. El reemplazo del candidato excluido
solo procede hasta antes del vencimiento del plazo para la inscripcién
de lista de candidatos.

En caso de que se haya excluido al candidato o de que haya transcurrido el
plazo para excluirlo, y habiéndose verificado la omisiéon o falsedad de la
informacion prevista en el articulo 23°- A, el Jurado Nacional de Elecciones
remite los actuados al Ministerio Publico.

23°B.2.- Finalizado el proceso electoral, la ONPE entrega la relacion de
candidatos electos a los JEE e inicia el proceso de fiscalizacion de la
declaracion jurada de hoja de vida del candidato electo a Congresista,
Parlamentario Andino, Consejero Regional, Alcalde, Regidor y de ser
el caso de accesitarios.

a) De verificarse omision de la informacion prevista en los numerales
5, 6 y 8 del articulo 23°-A o la incorporaciéon de informacion falsa
en la hoja de vida de un candidato electo al Congreso o al
Parlamento Andino, este es excluido y se procede a fiscalizar la
declaracién jurada de hoja de vida del siguiente candidato electo
conforme al método de la cifra repartidora.

El plazo para la fiscalizacion de la declaracion Jurada de hoja de
vida de candidatos electos al Congreso y Parlamento Andino no
excede los diez dias habiles.

b) De verificarse omision de la informacién prevista en los numerales
5, 6 y 8 del articulo 23°-A o la incorporacion de informacion falsa
en la declaracién jurada de hoja de vida de un candidato electo a
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Alcalde, Consejero Regional y Regidor, este es excluido. De
excluirse a un candidato electo a alcalde asume el teniente
alcalde. De excluirse al Consejero Regional o Regidor asume el
accesitario.

La fiscalizacion de declaracion jurada de hoja de vida de
candidatos electos a Alcalde, Consejero Regional y Regidores no
excede los veinte dias habiles.

De verificarse la omision referida en el parrafo anterior durante el
ejercicio del cargo procede la vacancia conforme al articulo 30°
de la Ley Organica de Gobiernos Regionales y al articulo 22° de la
Ley Organica de Municipalidades, segtin corresponda.

Las acciones u omisiones de los funcionarios y servidores publicos
de los JEE, Poder Judicial y otras entidades publicas que impliquen
el incumplimiento de alguna de las disposiciones contenidas en el
presente articulo constituyen falta administrativa sancionable de
acuerdo a las normas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
y penales a que hubiera lugar.”

“Articulo 23° C.- Entrega de Plan de Gobierno y Publicacion

Los partidos politicos, alianzas, movimientos y organizaciones politicas
locales que presentan candidatos, segun sea el caso, a elecciones
generales, regionales o municipales, al momento de presentacién de sus
respectivas listas para su inscripcion deberan cumplir con entregar al
Jurado Nacional de Elecciones su Plan de Gobierno del nivel que
corresponda.

Los partidos politicos, alianzas, movimientos y organizaciones politicas
locales publican su Plan de Gobierno en su respectiva pagina web y lo
mantienen durante todo el periodo para el cual participaron en el proceso
electoral.

El Jurado Nacional de Elecciones incorpora a su pagina web los Planes de
Gobierno de dichas organizaciones politicas durante todo el proceso
electoral general, regional o municipal, segun sea el caso. Posteriormente
mantiene solo el de las organizaciones politicas con candidatos elegidos,
durante todo su periodo de gobierno.

No se admitira la inscripcion de candidatos de partidos politicos, alianzas,
movimientos y organizaciones politicas locales que incumplan con lo
dispuesto en el presente articulo.
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La obligacion de presentar el Plan de Gobierno es de aplicacion para las
elecciones de los representantes ante el Parlamento Andino, en lo que se
refiere a las propuestas que llevaran al citado Parlamento.”

Articulo 4°.- Modificase los articulos 109° y 115° de la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones, en los términos siguientes:

“Articulo 109.- Cada Partido Politico, Agrupacion Independiente o
Alianza, registrado en el Jurado Nacional de Elecciones, sélo puede
inscribir una féormula de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de
la Republica, hasta noventa (90) dias naturales antes de la fecha de las
elecciones. El candidato que integre una férmula ya inscrita no puede
figurar en otra.

El Jurado Nacional de Elecciones publica en el Diario Oficial El Peruano la
Inscripcion de cada formula de candidatos a la Presidencia vy
Vicepresidencias de la Republica, al dia siguiente de efectuarse la misma.

La organizacién politica, mediante su personero legal, podra solicitar
ante el JEE correspondiente el retiro de un candidato o de la formula o
lista de candidatos inscrita hasta 70 dias antes de la fecha de eleccion.
El Jurado Nacional de Elecciones remite a la ONPE las formulas de
candidatos inscritas”.

"Articulo 115.- Cada partido politico o alianza electoral de alcance
nacional, inscrito en el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado
Nacional de Elecciones solo puede inscribir una lista de candidatos al
Congreso de la Republica en cada distrito electoral ante el jurado electoral
especial correspondiente, equivalente al nUmero de congresistas que se ha
previsto elegir en este. En aquellos distritos electorales para los cuales se
ha previsto elegir menos de tres congresistas, se debe inscribir una lista
con tres candidatos.

El candidato que integra una lista inscrita no puede figurar en otra.

El plazo para la inscripcion de las listas sera de hasta sesenta dias naturales
antes de la fecha de las elecciones.

Corresponde a la Oficina Nacional de Procesos Electorales el diseno,
impresion y expedicion de formatos para reunir las firmas de adhesion de
los ciudadanos a que se refiere el inciso b) del articulo 88 de la presente
Ley."

La organizacién politica, mediante su personero legal, podra solicitar
ante el JEE el retiro de un candidato o de la formula o lista de
candidatos inscrita hasta 45 dias antes de la fecha de eleccion.

5
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El Jurado Nacional de Elecciones remite a la ONPE las listas de
candidatos inscritas”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Incorpdrese un inciso al articulo 30° de la Ley 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, en los términos siguientes:

"Articulo 30°.- Vacancia

El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejeros del Gobierno Regional vaca

por las causales siguientes:

1. Fallecimiento.

2. Incapacidad fisica o mental permanente debidamente acreditada por el
organismo competente y declarada por el Consejo Regional.

3. Condena consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena privativa de la
libertad.

4. Dejar de residir, de manera injustificada, hasta un maximo de ciento ochenta
(180) dias en la regién o, por un término igual al maximo permitido por Ley,
para hacer uso de licencia.

5. Inasistencia injustificada al Consejo Regional, a tres (3) sesiones consecutivas
o cuatro (4) alternadas durante un (1) afo. Esta causal es aplicable
unicamente a los Consejeros Regionales.

6. Por incurrir en la causal establecida en el articulo 23°- A de la Ley 28904,
Ley de Organizaciones Politicas.

La vacancia es declarada por el Consejo Regional, dando observancia al debido

proceso y el respeto al ejercicio del derecho de defensa, por dos tercios del

nuimero legal de sus miembros, para el caso del Presidente Regional vy

Vicepresidente Regional, y de la mayoria del nimero legal de sus miembros,

para el caso de los Consejeros Regionales. La decisién puede apelarse al Jurado

Nacional de Elecciones dentro de los 8 dias siguientes de la notificacion. Ei

Jurado Nacional de Elecciones resuelve en instancia definitiva, su fallo es

inapelable e irrevisable.

De producirse la vacancia simultanea del Presidente y Vicepresidente, el Consejo
Regional elige entre sus miembros a sus reemplazantes. El Jurado Nacional de
Elecciones acredita a los consejeros accesitarios”.

SEGUNDA.- Incorpérese un inciso al articulo 22 de la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades, en los términos siguientes:

"Articulo 22°.- Vacancia del cargo de Alcalde o Regidor

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el concejo municipal, en los
siguientes casos:

1. Muerte;

2. Asuncion de otro cargo proveniente de mandato popular;

6
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3. Enfermedad o impedimento fisico permanente que impida el desempefio
normal de sus funciones;

4. Ausencia de la respectiva jurisdiccion municipal por més de treinta (30) dfas
consecutivos, sin autorizacion del concejo municipal;

5. Cambio de domicilio fuera de la respectiva jurisdiccién municipal;

6. Condena consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena privativa de
la libertad;

7. Inconcurrencia injustificada a tres (3) sesiones ordinarias consecutivas o seis
(6) no consecutivas durante tres (3) meses;

8. Nepotismo, conforme a ley de la materia;

9. Porincurrir en la causal establecida en el articulo 63 de [a presente Ley;

10. Por sobrevenir algunos de los impedimentos establecidos en la Ley de
Elecciones Municipales, después de la eleccion.

11. Por incurrir en la causal establecida en el articulo 23°-A de la Ley
28904, Ley de Organizaciones Politicas.

Para efecto del numeral 5 no se considera cambio de domicilio el sefalamiento
de mas de un domicilio, siempre que uno de ellos se mantenga dentro de la
circunscripcion territorial.”

TERCERA.- Derogacion

Deréguense las deméas normas, resoluciones y disposiciones que se opongan o
limiten la aplicacion de la presente ley.

Lima, 07 de noviembre de 2016

Richard Aclifia NUnez
Congresista d

|
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Ley N° 30326, publicada en mayo del 2015.

El articulo 23 de la Ley N° 28094, ha sido modificado en tres oportunidades. La
obligacion de presentar declaracién jurada de hoja de vida (DJHV) se incorpord
el ano 2005. La posibilidad de retirar candidatos se agreg6 el ano 2009.

Cuadro 1. Comparativo de las modificaciones del articulo 23 en lo concerniente
al retiro de candidatos.

Ley N° 28094
de Partidos Politicos

01 de noviembre del 2003

Articulo 23.-
Candidaturas sujetas a
eleccion

Estdn sujetos a eleccion
interna los candidatos a
los siguientes cargos:

a) Presidente y
Vicepresidentes de la
Republica.

b)  Representantes  al
Congreso.

c) Presidente,
Vicepresidente y

Consejeros Regionales.

d) Alcalde y Regidores de
los Concejos Municipales.
e) Cualquier otro que
disponga el Estatuto.

Ley N° 28624
Ley que modifica la Ley de

Partidos Politicos
incorporando la
declaracién jurada de
vida como mecanismo de
transparencia e
informaciéon  para  los
electores.

18 de Noviembre 2005

“Articulo 23.-
Candidaturas sujetas a
eleccién

La omision de la relacion
de las sentencias
condenatorias  impuestas
al candidato por delito
doloso, que hubieren
quedado firmes, o la
incorporacion de
informacién falsa o
errbnea, sera corregida
por el Jurado Nacional de
Elecciones, sin perjuicio de
interponer las denuncias
que correspondan  de
considerar que se ha
perpetrado ilicito penal.”

Ley N° 29490 que
modifica la Ley de
partidos.

25 de diciembre del 2009.

Articulo 23°.-
Candidaturas sujetas a
eleccioén.

La omision de la relacion
de las sentencias
condenatorias  impuestas
al candidato por delito
doloso, que hubieren
quedado firmes, o la
incorporacién de
informacion  falsa, dan
lugar al retiro de dicho
candidato por parte de la
organizacién politica para
su reemplazo, sin perjuicio

de  interponerse las
denuncias que
correspondan de

presumirse la comision de
un ilicito penal.

Ley N° 30326 que
modifica ley de Partidos
Politicos 28094.

19 de mayo del 2015

Articulo 23°.-
Candidaturas sujetas a
eleccion.

235 La omisién de la
informacién prevista en los
numerales 5, 6 y 8 del

pdrrafo 233 o la
incorporacion de
informacién  falso, dan

lugar al retiro de dicho
candidato por el Jurado
Nacional de Elecciones,

hasta diez dias antes del
proceso __electoral. €l
reemplazo del candidato
excluido solo procede
hasta antes del
vencimiento del plazo
para la inscripcion de lista
de candidatos.

236 En caso de que se
haya excluido al candidato
o de que haya
transcurrido el plazo para
excluifo, y habiéndose
verificado la omisibn o
falsedad de la informacién
prevista en el parrafo 23.3,
el Jurado Nacional de
Elecciones  remite los
actuados al  Ministerio
Publico.
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Con la Ley N° 30326 se facultd al JNE excluir candidatos por omisién o
incorporacién de informacién falsa en las hojas de vida y retirar candidatos
hasta diez dias antes de culminado el proceso electoral. Esta modificacién ha
repercutido en la conformacion final de las listas de candidatos e influyd en la
dinamica propia del que hacer de campanfa de los candidatos.

Ley N° 30414, publicada en enero del 2016.

La modificacion del articulo 13° contenida en esta ley permite a las
organizaciones politicas mantener inscripcién en caso no participar en dos
elecciones generales sucesivas. Situacion que fue aprovechada por las
organizaciones politicas con pocas posibilidades electorales. De las 19 férmulas
presidenciales que solicitaron inscripcion, se retiraron 7. En el Cuadro 2 se
puede apreciar las fechas de retiro de las listas y la proximidad al dia de las
elecciones. Esto generd confusiéon en el electorado, puesto que a pesar del
retiro de la contienda electoral, 4 organizaciones aun figuraban en la cédula de
votacion.

Cuadro 2 Retiro de Candidaturas en las Elecciones Generales 2016.

Fechade | Fechade
Candidatos a la Organizacién solicitud de | solicitud de
N° presidencia Politica inscripcion de retiro de
Elecciones 2016 Situacion candidatura | candidatura
1 | Alfredo Barnechea |Accion Popular 10-ene
Hernando Guerra | Alianza Solidaridad Retiraron
2 | Garcia * Nacional-UPP candidatura 10-ene 29-mar
César Acuna Alianza para el
3 |Peralta Progreso del Peru Excluido 08-ene 08-mar
4 | Alan Garcia Pérez | Alianza Popular 11-ene
5 Gregorio Santos Democracia Directa 06-ene
6 | Veronika Mendoza | Frente Amplio 11-ene
7 | Keiko Fujimori Fuerza Popular 10-ene
Retiraron
8 | Yehude Simon * Partido Humanista candidatura 09-ene 28-mar
(12/03/2016)
(21 marzo
Retiraron confirmacién
9 | Daniel Urresti Partido Nacionalista candidatura 11-ene del JNE)
Antero Flores-
10 | Ardoz Partido Orden 11l-ene
Retiraron
11 | viadimir Cerrén* |Peru Libertario candidatura 1l-ene 24-mar
Francisco Diez Retiraron
12 | canseco * Perd Nacién candidatura 11-ene 29-mar
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Retiraron
13 | Renzo Reggiardo Perd Patria Segura candidatura 11-ene 19-feb
14 Alejandro Toledo | Pertl Posible 10-ene
Pedro Pablo Peruanos por el
15 Kuczynski Kambio 09-ene
16 Miguel Hilario Progresando Peru 11-ene
17 | Fernando Olivera Frente Esperanza 11l-ene
Retiraron
18 Felipe Castillo Siempre Unidos candidatura 11-ene 10-feb
19 | Julio Guzman Todos por el Perd Improcedente 1l-ene 08-mar

Fuente: JNE —Elaboracion propia

Elecciones Generales 2016
En las Elecciones Generales 2016 se desarrollaron simultaneamente tres
elecciones distintas:
e Eleccion de presidente y vicepresidentes de la RepUblica (sistema del distrito
electoral Unico)
e Eleccion de representantes peruanos ante el Parlamento Andino (sistema
del distrito electoral Unico)
¢ Eleccion de 130 congresistas de la Republica (sistema del distrito electoral
multiple)

Con este fin el JNE establecié 26 JEE con competencia para recibir, calificar,
resolver tachas, conocer expedientes de exclusion e inscribir las solicitudes de
inscripcion de listas de candidatos del distrito electoral respectivo. A nivel
nacional los 26 JEE recibieron 2,479 solicitudes de inscripcion, como se detalla a
continuacion:

Cuadro 3. Niumero de Candidatos.

Candidatos a la Presidencia y 57
Vicepresidencias (19 férmulas)

Candidatos al Congreso 2,227
Can@datos al Parlamento 195
Andino

Total 2,479

Fuente: JNE —-Elaboracién propia

Los JEE a través de los FISHJV tuvieron que desplegar todo un conjunto de
acciones para oficiar a todas las entidades correspondientes para fiscalizar las
declaraciones juradas de hoja de vida (DJHV) de los 2,479 candidatos que
solicitaron inscripcion.
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Los procedimientos de exclusién inician de dos formas: de oficio, por los
propios FISHJV o a raiz de solicitudes presentadas por la ciudadania.

Los JEE de oficio solicitan la siguiente informaciéon para corroborar el contenido
de la DJHDV:

e Formacion académica (Instituciones educativas de educacion basica vy
superior segun corresponda).

¢ Experiencia de trabajo (Centros de trabajo).

¢ Declaracion Jurada de ingresos de bienes y rentas (SUNARP).

e Relacidén de sentencias que declaren fundadas las demandas interpuestas
contra los candidatos por incumplimiento de obligaciones alimentarias,
contractuales, laborales o por incurrir en violencia familiar, que hubieran
quedado firmes. (Poder Judicial).

e Relacion de sentencias que declaren fundadas las demandas interpuestas
contra los candidatos por incumplimiento de obligaciones alimentarias,
contractuales, laborales o por incurrir en violencia familiar, que hubieran
quedado firmes. (Poder Judicial).

Los JEE concretizaron 25 exclusiones, 23 de ellas por aspectos vinculados a las
declaraciones juradas de hoja de vida y 2 exclusiones al amparo del articulo 42°,
referidas al caso de dadivas. (Cuadro 3). Esta cifra aparentemente menor,
esconde en realidad un problema concreto que afectd el normal desarrollo de
las elecciones generales del 2016 y se vislumbra también como un potencial
problema para las elecciones municipales y regionales del 2018 y sucesivas.

Cuadro 3. Relacidon de Candidatos excluidos

e iske yfé&??:f-fﬂ'
RUPERTO CLARK EXCLUIDO
1 1 ARANDA (SENTENCIA NO De oficio 29-mar
RAMIREZ DECLARADA)
. EXCLUIDO
Ig::;:: (INFORMACION
LINDON PEREZ FALSA) .. B
2 3 ESQUIVEL Omisidn de De oficio 29-mar
Informacidn de
Ancash bienes: Vehiculo
EXCLUIDO (OTRO)
Omisién de
A . ” -
3 Frem.e 3 JAVIER CASTRO informacién de De oficio 31-mar
Amplio ZAVALETA . .
bienes: Propiedad
de Predio
EXCLUIDO
AN ORIA .
4 Per( Posible 5 :DEREEZ”H?JLERTA (SENTENCIA NO De oficio 29-mar
DECLARADA)
EXCLUIDO
. (INFORMACION
Partido JOEL ANDREY .
5 Ayacucho | o on 3 DIAZ CHAVEZ FALSA) De oficio 31-mar
Sobre estudios
universitarios
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MATEO EXCLUIDO
6 Cajamarca Perti Posible ESPINOZA (SENTENCIA NO De oficio 24-mar
CERDAN DECLARADA)
EXCLUIDO
Frente LIZ DIANA (INFORMACION '
7 Cusco Esperanza CCORIMANYA FALSA) De oficio 31-mar
GUTIERREZ Sobre estudios
universitarios
. EXCLUIDO
8 Huanuco S‘h’:‘a‘i?;':;d g:SCI’EIZCORDOVA (SENTENCIA NO De oficio 16-mar
DECLARADA)
Progresando LUIS FERNANDO [ EXCLUIDO )
9 Ica Perd MARTINEZ (SENTENCIA NO De oficio 19-mar
PEREYRA DECLARADA)
Fuerza VLADIMIRO f‘é(ghtg;? A) Solicitud de
10 Popular HUAROC (Resolucién exclusién 16-mar
PORTOCARRERO . presentada
argumenta Dadiva)
. AMANDO LUCIO
11 Junin Deg_’“'la"a VICENTE Eéghtgg& De oficio 21-mar
recta ZENTENO FLORES | ¢ )
Peruano Por MAURO EXCLUIOO Solicitud‘ de
12 ol Kambio MAURICIO VILA (E[\ITREGA DE exclusion 29-mar
BEJARANO DADIVAS) presentada
EXCLUIDO
(INFORMACION
PEDRO WANGER .
13 CARLRODRIGUEZ | FALSA De oficio 30-mar
Sobre experiencia
Peru laboral
Libertario EXCLUIOO
ANGE LUCY (INFORMACION
14 RODRIGUEZ FALSA) De oficio 30-mar
MORENO Sobre estudios de
secundaria
Madre de EXCLUIDO
Dios ) i YSELA GAVIDIA EEON?EN?) I
emocracia esolucion el .-
1 Directa RACUA argumenta De oficio | 30 de marzo
informacion falsa
sobre sus estudios)
EXCLUIDO
(INFORMACION
. FALSA)
16 I.;klnanza SIMON LLAVILLA Resolucion De oficio | 31 de marzo
opular QUISPE
argumenta
Sentencia no
declarada.
Accién MIGUEL EXCLUIDO i
17 Moquegua Popular SALVADOR TAPIA | (SENTENCIA NO De oficio 08-mar
BUSTAMANTE DECLARADA)
YURI TOFANO EXCLUIDO
18 Puno PPK HUAQUISTO (EXPERIENCIA De oficio | 29 de marzo
ALATRISTA LABORAL)
EXCLUIDO (OTRO)
Alianza JOSE MIGUEL Omision de .
19 Popular GAMBETTA RIOS | Informacion de De oficio | 31-mar
bienes: Vehiculo
Fuerza MANUEL MOISES | EXCLUIDO Solicitu‘d) de
20 Tacna Pooul SALCEDO (SENTENCIA NO exclusién | 19 de marzo
opuler FRANCO DECLARADA) presentada
ELOY CRISTOBAL | £XCLUIDO (OTRO)
| . Omision de .
21 Pert Posible VEGA iy De oficio | 31 de marzo
SOLOGUREN [Qformacmq de
bienes: Vehiculo
EXCLUIDO (OTRO)
(No se encontraba
. Accién EDULFO DE JESUS | habilitado para .
22 Ucayali Popular ARAUJO MEJIA postular por una De oficio 06-abr
pena que le
impusieron)
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EXCLUIDO
ROMINA
23 Solidaridad 2 CAROLINA EEESO}SMACION D fici 29 de marz
Nacional VARGAS Sobre estudios de € ofde € marzo
BARDALES obre est
secundaria
. EXCLUIDO
Partid HARLEY DIAZ -
2 Hu:na'niita 1 GUERRA (SENTENCIA NO De oficio |28 de marzo
DECLARADA)
EXCLUIDO
Partido ULA YSABEL DEL | (INFORMACION
25 Humanista 2 AGUILA SORIA DE | FALSA) De oficio | 31 de marzo
PRINCE Sobre estudios
superiores

Fuente: JNE —Elaboracion propia

En resumen, a nivel de candidatos al Congreso, 10 candidatos fueron excluidos
por omitir declarar sentencias, 4 por omitir informacion, 8 por proporcionar
informacién falsa, 2 por entrega de dadivas y un candidato no se encontraba
habilitado para postular. (Cuadro 4).

Cuadro 4

Fuente: JNE -Elaboracién propia

Los FISHJV inician el proceso de fiscalizacion de las DJHV a partir de las
solicitudes de inscripcion de los candidatos, pero a raiz de la modificacion del
articulo 13° de la ley N° 30414, se retiraron diversas listas durante el desarrollo
de las elecciones, entre ellas: Per( Posible, Solidaridad Nacional, Perl Libertario
y Partido Humanista. (Cuadro 5).

A pesar de ello, los JEE emitieron diversas resoluciones de exclusiéon a
candidatos de dichas listas. Nuevamente se constata el desorden generado a
partir de la modificacion. Esta situacion demanda medidas que establezcan un
plazo prudente para el retiro de candidatos o listas durante un proceso
electoral.

Partido Orden
Frente Amplio

Peru Posible

= (W (=W

Frente Esperanza
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Solidaridad Nacional

Progresando Peru

Fuerza Popular

N IN PN

Democracia Directa

Peruanos Por el
Cambio

Peru Libertario

Alianza Popular
Accién Popular

N (NN NN

Partido Humanista
Fuente: JNE —Elaboracién propia

A continuacion los procedimientos generados a raiz de la fiscalizacion de la
DJHV de candidatos en Ancash y Amazonas, como ejemplo que grafica la
complejidad de la misma:

e Ancash: se inscribieron 16 listas con un total de 80 candidatos. El JEE
correspondiente inici6 11 procedimientos de exclusidon, realizé 15
anotaciones marginales de oficio y tres a solicitud de candidatos y recibi6 2
solicitudes de exclusion por parte de la ciudadania.

¢ En Amazonas con 36 candidatos en 12 listas, se realizaron 17 anotaciones
marginales de oficio y una a solicitud de candidato, 1 procedimiento de
exclusion de oficio y 4 solicitudes por parte de la ciudadania.

Dificultades identificadas en la fiscalizacion de las DJHV

¢ Cantidad de candidatos. Para las elecciones Generales 2016 el JNE contrato
a 30 fiscalizadores de hoja de vida a nivel nacional (5 FISHJV en Lima y uno
por cada departamento) para fiscalizar un total de 2,479 DJHV. El FISHJV de
Ucayali tuvo que fiscalizar 30 DJHV, mientras que el FISHJV de Piura 126.
(Cuadro 6) Esto despierta la preocupacion sobre lo que puede esperarse en
las proximas elecciones regionales y municipales del 2018 y sucesivas,
considerando que en el 2014 se presentaron 95,737 candidatos. (Cuadro 7)

e Diversidad de informacion requerida a instituciones publicas y privadas por
cada candidato. (Instituciones educativas, centros laborales; SUNARP; Poder
Judicial, etc.)

e La informacién requerida por cada candidato es proporcionada en fechas
diferentes, de acuerdo a cada institucion. Ello origina que por cada
informacién incongruente en las DJHV los FISHJV emitan informes vy
posteriormente los JEE resoluciones, que luego son trasladadas al personero
legal correspondiente, otorgandole el plazo de un dia habil para el
descargo. Se han presentado casos en que un mismo candidato es
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requerido en diversas oportunidades. Este hecho en pleno desarrollo de las
elecciones dificulta las acciones de campafia de los candidatos.

e Tiempo insuficiente para la fiscalizaciéon de las DJDHV. La norma estipula
que los JEE pueden excluir candidatos por DJDHV hasta 10 dias antes de las
elecciones, es decir, 80 dias para fiscalizar las DJHDV de candidatos a la
presidencia y vicepresidencias y 50 dias para candidatos al Congreso y al
Parlamento Andino. Por la propia naturaleza de la informacion que se
solicita a las diversas instituciones, la respuesta a las mismas demanda
tiempo, y por lo general se dan en un plazo cercano al dia de las elecciones.
De esta manera candidatos pueden ser excluidos a pocos dias de las
elecciones, provocando incertidumbre en los candidatos y confusién en el
electorado.

s Idoneidad del perfil profesional de los FISHJV. Conforme a la convocatoria
publica realizada por el JNE, el perfil requerido fue de Bachiller con un
minimo de un afo de experiencia laboral (incluidas practicas pre-
profesionales). !

Cuadro 6. NUmero de candidatos y Fiscalizadores de Hoja de Vida.

N° Total de | N° Total de listas #

N° Regiones N°_escaﬁos N°' de Iis’fa's que .que :r.olic,itaron Fiscaliza.dores
asignados | candidatos| solicitaron inscripciéon x N° | de Hoja de

inscripcién de candidatos Vida
1 Amazonas 2 3 12 36 1
2 Ancash S 5 16 80 1
3 Apurimac 2 3 15 45 1
4 Arequipa 6 6 18 108 1
5 Ayacucho 3 3 17 51 1
6 Cajamarca 6 6 16 96 1
7 Callao 4 4 15 60 1
8 Cusco S5 5 17 85 1
9 Huancavelica 2 3 17 51 1
10 Hudnuco 3 3 18 54 1
11 Ica 4 4 15 60 1
12 Junin ) 5 16 80 1
13 La Libertad 7 7 15 105 1
14 Lambayeque 5 5 17 85 1
15 Met;ig:l’itana 36 36 17 612 5
16 Lima Provincia 4 4 15 60 1
17 Loreto 4 4 15 60 1
18 Madre de Dios 1 3 14 42 1
19 Moguegua 2 3 15 45 1
20 Pasco 2 3 12 36 1
21 Piura 7 7 18 126 1

! Convocatoria publica del JNE: https://goo.gl/v4yNle y https://goo.gl/sRmXoD
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22 Puno S 5 17 85 1
23 San Martin 4 4 12 48 1
24 Tacna 2 3 16 48 1
25 Tumbes 2 3 13 39 1
26 Ucayali 2 2 15 30 1
130 139 403 2,227 30
Fuente: JNE —Elaboracion propia
Cuadro 7
Presidente Regional 255 341 303
V|cepr§51dente 355 342 287
Regional
Consejeros 2,360 3,545 2,967
Autoridad 17,950 19,338 18,396
Provinciales
Autoridad Distritales 74,806 77,597 73,420
Total 95,626 101,163 95,373

Fuente: JNE -Elaboracion propia

Argumentos de Exclusion de los Jurados Electorales y Jurado Nacional de
Elecciones

Caso Ancash 1:

e Resolucion N° 014 -2016-JEE-HUARAZ/JNE, emitida con fecha 29 de marzo
del 2016.
Mediante esta resolucion se excluyd al candidato nimero 1 de la lista de la
Organizacién Politica Orden.
Considerandos:
" no ha declarado el proceso penal signado con el N° Expediente 258-89, en su
Declaracion Jurada de Hoja de Vida, por lo que habria vulnerado el Articulo 14.1,
numeral 5 del Reglamento de Inscripcién de Formulas y Listas de Candidatos para
las Elecciones Generales y de Representantes ante el Parlamento Andino, aprobado
mediante Resolucion N° 305-2015-JNE.”

"... la cuestion fundamental dentro del presente procedimiento de exclusiéon no
estd en determinar si el candidato... esta rehabilitado o no, sino si debié
declarar la sentencia condenatoria que aparece en el Registro Nacional de
Condenas en su Declaracion Jurada de hoja de Vida.”

e la Resoluciébn N° 018 -2016-JEE-HUARAZ/INE declar6é consentida la
Resolucion N° 014 -2016-JEE-HUARAZ/JNE al no haberse interpuesto recurso
impugnatorio.
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Caso Ancash 2:

e Resolucién N° 013 -2016-JEE-HUARAZ/JNE, emitida con fecha 29 de marzo
del 2016.
Mediante esta resolucién se excluyd a la candidata numero 5 de la lista de la
Organizacion Politica Pera Posible
Considerandos:
"... esta candidata si cuenta con una sentencia penal no declarada en su DJHV,
hecho que vulnera el items 5 del numeral 14.1, del articulo 14, dei reglamento de
inscripcién de listas, pues la omision de informacién o la incorporacion de
informacion falsa en la declaracion jurada de hoja de vida, trae como consecuencia
la exclusién del candidato conforme asi lo establece el articulo 47.1 de la resolucion
305-2015-JNE, debiendo imponer esta sancién a la candidata”.

e La Resolucion N° 019 -2016-JEE-HUARAZ/INE declar6 consentida la
Resolucién N° 013 -2016-JEE-HUARAZ/JNE al no haberse interpuesto recurso
impugnatorio.

Caso Huanuco 3:

e Resolucion N° 009 -2016-JEE-HUANUCO/JNE emitida con fecha 30 de marzo
del 2016.

e Mediante esta resolucion se excluyé a la candidata niumero 3 de la lista de la
Organizacién Politica Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad.
Considerandos:

De la omision de informacion sobre bienes inmuebles

“la candidata al Congreso de la Republica por la Organizacién Politica Frente Amplio
por Justicia, Vida y Libertad, omitié informacion en su hoja de vida al no haber
declarado la propiedad de un bien inmueble.., en fecha 29 de marzo, el
personero legal alterno solicité que dicho error sea inscrito en la hoja de vida de la
candidata como anotaciéon marginal.”

De la omision de informacion sobre sentencia condenatoria

Mediante el oficio N° 005-2016-FAJV/PL, la personera legal Nacional de la
Organizacion Politica Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, solicito al
JNE la exclusion de la candidata, por haber omitido informacidén acerca
sentencia que se le impuso por delito doloso. En su descargo argumenta:
“..que efectivamente tuvo una sentencia condenatoria por delito de Trdfico
llicito de drogas en agravio del estado, |la misma que fue conmutada por el
Presidente de la Republica, por tanto al haber cumplido la condena impuesta fue
rehabilitada, mediante resolucién de fecha 04 de abril de 2012, ... disponiéndose que
se anulen sus antecedentes policiales, judiciales y penales, por lo tanto al haber sido
rehabilitada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 y 70 del Codigo
Penal no consigno la aludida sentencia...”

Finalmente en el andlisis del caso argumenta: “... si bien a la fecha se encuentra
rehabilitada, empero, ella no es justificacién para soslayar la norma electoral,
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mas aun si se tiene en cuenta que el elector debe tener conocimiento cabal de la vida
de las personas a quienes va elegir como sus representantes ante el Congreso de la
Republica ... es por ello que la norma electoral exige que se consigne la relacion de
sentencias condenatorias firmes impuestas por delitos dolosos e inclusive las
sentencias con reserva de fallo condenatorio; no haciendo ninguna distincion que
solamente se deben consignar las sentencias condenatorias vigentes...”

Con fecha 1 de abril la presentan recurso de apelacién a la Resolucion N°® 009 -
2016-JEE-HUANUCO/INE, la misma que es concedida.

e El pleno del Jurado Nacional de Elecciones emite la Resolucion N.° 0343-
2016-JNE, con fecha 6 de abril del 2016
El JNE resuelve en mayoria:
Declarar Fundado el recurso de apelacion y por ende revoca la Resolucion
N° 009 -2016-JEE-HUANUCO/JNE, que habia declarado la exclusion de |a
candidata. Asi también dispuso que el JEE de Huanuco realice anotacion
marginal del bien inmueble y la condena impuesta por el delito de trafico
ilicito de drogas.

Cabe precisar que dos magistrados sustentaron su posicion de declarar
infundada la apelacién, es decir confirmar la exclusion de la candidata.
Considerandos:

De la omision de informacidn sobre bienes inmuebles

"... si bien es cierto que esta probada la existencia de una propiedad inmueble
registrada a nombre de la candidata en cuestién, asi como la omision de dicha
informacién en su hoja de vida, también lo es que el personero legal acreditado
ante el JEE a través de escrito del 23 de marzo de 2016 en atencion a los oficios N.°
0604-2016-JEE-HUANUCO/INE Y 712-2016-JEE-HUANUCO/INE, del 20 de marzo de
2016, proporciond al JEE copia del reporte de busqueda en el Registro de
Predios Sunarp, del que se advierte que la candidata es propietaria de un bien
inmueble”

También sefala que: "..mediante los escritos del 27 y 29 de marzo de 2016,
respectivamente , el personero legal de la agrupacién politica El Frente Amplio por
Justicia, Vida y Libertad, de manera reiterada solicité al JEE que se proceda a
consignar como anotacién marginal en la hoja de vida de la candidata la
propiedad inmueble inscrita a su nombre, peticiones que se realizaron en fecha
anterior a la emisién de la resolucion materia de impugnacion, lo que permite
colegir que la conducta desplegada por esta no fue la de obstruir el acceso a la
informacion...”, "en virtud a lo sefialado, no se advierte una conducta intencional al
haberse omitido informacion referida a la propiedad inmueble...”.

De la omision de informacion sobre sentencia condenatoria

“... a través de la Resolucién N.° 514, del 4 de abril del 2012, la cuarta Sala Especializada
en lo Penal para Procesos con Reos en Carcel, declaré la rehabilitacion de la
sentenciada..., disponiendo la cancelacién de sus antecedentes penales, por lo que a
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la fecha de su solicitud de inscripcion como candidata... se encontraba
rehabilitada...”

Asi también argumenta:

“... tomando en cuenta esta precision y en aplicacion del articulo 70 del Codigo Penal,
que regula la prohibicion de comunicacidon de antecedentes, la candidata no se
encontraba en la obligacion de consignar el referido antecedente penal en su hoja de
vida...”

Reflexién final:

“... los candidatos no se encuentran en la obligacion de declarar las sentencias
condenatorias de las que han sido rehabilitados, en su hoja de vida...". Por ultimo
sefiala que: "... debe disponerse su anotaciéon marginal...".

Nos hemos permitido transcribir parrafos de las resoluciones para mostrar los
argumentos y el razonamiento de los JEE y el JNE e identificar la contradiccion
de criterios. De esta forma tenemos tres resoluciones de exclusion de
candidatos emitidas por los Jurado Electoral Especiales de Huaraz y Huanuco,
por omisién de informacion sobre sentencias y declaracién de bienes. Los dos
candidatos de Ancash fueron excluidos con fecha 29 de marzo, mientras que la
candidata de Huéanuco fue excluida el 30, es decir a muy pocos dias de las
elecciones.

Los candidatos de Ancash no presentaron recurso de apelacion a sus
resoluciones, quedando asi consentidas sus exclusiones. La candidata de
Huanuco si apelo la resolucion y la llevo a la instancia del JNE.

Como se puede apreciar en la transcripciéon de argumentos, ambos JEE son
claros respecto a la obligacion de declarar los bienes y las sentencias. Pero la
Resolucion que emite el JNE en mayoria, el 6 de abril, como resultado de la
apelacion realizada confronta, a nuestro entender, los argumentos expuestos
por los JEE. En primer lugar, valida anotaciones marginales en lo referente a
declaracién de bienes y omision de sentencia, dejando de esta manera sin piso
no solo estas tres resoluciones que excluyen a candidatos por haber omitido
informacion sino a muchas otras que han utilizado el mismo razonamiento.

El articulo 23° de la Ley de Organizaciones Politicas no hace mencion de
anotaciones marginales, esta figura es referida en el Reglamento de Inscripcion
de Férmulas y Listas de Candidatos para las Elecciones Generales vy
Representantes ante el Parlamento Andino?, de la siguiente manera:

2 Resolucién N.° 0305-2015-INE, del veintiuno de octubre de dos mil quince.
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"Articulo 14°

14.2 La informacion falsa u omision que se detecte en fecha posterior al plazo
maximo para la exclusidn, solo darad lugar a la remisiéon de los actuados al
Ministerio Publico y a las anotaciones marginales en la declaracion jurada de
hoja de vida" y;

“Articulo 18°

18.2. Presentada la solicitud de inscripcion del candidato, bajo ninguna
circunstancia se admitiran pedidos o solicitudes para modificar la
declaracion jurada de hoja de vida, salvo anotaciones marginales
autorizadas por los JEE, que dispondrén su registro a través de la Direccién de
Registro, Estadistica y Desarrollo Tecnoldgico”.

De esta forma se abri6 la puerta a las anotaciones marginales y se produjo la
desnaturalizacion de este recurso, trastocando la intencién del legislador.

En las elecciones generales 2016 los JEE han emitido una cantidad considerable
de resoluciones autorizando anotaciones marginales, y estas tienen sentido en
casos sin mayor realce o repercusiéon, como precisiones en ahos de estudios,
denominaciéon de carreras, de cargos, etc, pero permitir anotaciones
marginales en aspectos de fondo, como omisidon de bienes o sentencias que
segun la propia norma son relevantes para conocimiento del ciudadano en
etapa electoral, no tiene sentido, por ello se modific la norma el afio 2015,
justamente para permitir la exclusién. Y es mas cuando asi lo han entendido los
JEE en diversas resoluciones.

A continuacion reseflamos dos casos mas, el primero corresponde al
quinquenio 2011-2016 y el segundo al presente quinquenio:

e Caso Ex congresista Daniel Yovera.

En un diario de circulacion regional denunciaron el 18 de mayo del 2011, que
el congresista electo, por aquel entonces, habria consignado informacion
falsa. El JEE de Huanuco no pudo verificar esta informacién en su DJHV
durante el curso del proceso electoral, tiempo en que hubiera sido posible
excluirlo. De esta forma una vez electo, resultd inevitable su proclamacién y
juramentacidn. Fecha a partir del cual también gozo de la prerrogativa de la
inmunidad parlamentaria. El JNE en el mes de junio del 2011 procedio a
remitir los actuados al Ministerio Publico y en marzo del 2014 el Poder
Judicial lo condeno a dos afios de carcel suspendida y en junio de ese mismo
se le levanto la inmunidad parlamentaria y fue desaforado.

En este caso cabe resaltar dos elementos el accionar del JIE y la prerrogativa
de la inmunidad. Una vez electo un candidato que haya omitido o mentido
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en la DJHV, en los supuestos que sefala la norma, no hay forma de retirarlo
del cargo, salvo por sentencia judicial, y en el caso de los congresistas, se
complica ain mas por la prerrogativa de la inmunidad parlamentaria.

¢ Caso de actual Congresista.
Postulante con el nimero uno por la lista de Fuerza Popular en Pasco
La organizacién politica presentd la solicitud de inscripcién el 10 de febrero
del 2016. El 12 de febrero solicitaron anotacion marginal de dos procesos
Judiciales en la DJHV del candidato.
Mediante el Oficio N° 074-2016-P-CSJPA/PJ, del 28 de marzo, la Corte
Superior de Justicia de Pasco informa que el referido candidato cuenta con
procesos judiciales.
Con fecha 7 de junio el JJE de Pasco emite la Resoluciéon N° 016 y resuelve
ordenar anotacion marginal y remitir actuados al Ministerio Publico.
El candidato en mencion apela esta resolucién y el JNE declaran fundada la
apelacion mediante la Resolucion N°1007-A-2016-JNE del 22 de junio.

Por lo expuesto se hace necesario, precisar aun mas la norma en lo
correspondiente a los casos en que se acepten anotaciones marginales.

Si bien el elector tiene derecho a informarse sobre los recursos patrimoniales y
sentencias, en la practica el derecho se vulnera al no desarrollarse la
fiscalizacion de la DJHV a cabalidad. Anteriormente ya se ha mencionado la
dificultad que genera revisar una gran cantidad de DJHV en el corto periodo
electoral.

Esta circunstancia no es responsabilidad del candidato, pero en la practica el
candidato es el que se ve perjudicado e impedido de desarrollar con normalidad
su campana, debido a que tiene que presentar descargos constantemente ante
las instancias correspondientes.

Tenemos dos derechos que preservar, el del elector a informarse y el derecho
del candidato a que se presuma la veracidad de la informacién que brinda en su
DJHV y que durante la etapa electoral no sea sometido a constante
requerimiento. De igual forma preservar que el elector no sea afectado ante la
posibilidad del retiro o exclusion de candidatos y la desinformacion que se
acarrea ante resoluciones que pueden variar en diferentes instancias. Ante esto
el candidato también se ve perjudicado debido a la desinformacion que
también es pasible de aprovechamiento politico de adversarios. Luego del
analisis de los datos e informacién respecto al accionar de los JEE y el JNE en el
Proceso de elecciones del proceso generales 2016, llegamos a fa conclusion que
existe la necesidad de modificar diversas leyes de manera complementaria y
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adaptarlas a la realidad conforme a las lecciones que nos han dejado las
elecciones pasadas.

Es necesario continuar con la fiscalizacion de la DJHV, pero que la misma se
desarrolle en el momento mas oportuno, para que de esta manera no se afecte
el derecho del elector y ni del candidato.

Proponemos que la fiscalizacion de las declaraciones juradas de hoja de vida de
candidatos a Presidentes, Vicepresidentes, Gobernadores y
Vicegobernadores se realice hasta treinta dias antes del proceso electoral. El
numero de candidatos que se presentan a los cargos sefialados es manejable. La
fiscalizacion de la DJHV de candidatos a Congresistas, Parlamentarios
Andinos, Consejeros Regionales, Alcaldes y Regidores se lleve a cabo una
vez terminado el proceso, con los candidatos electos y culmine antes de ser
proclamados por el JNE.

Para el caso de candidatos a Congresistas, Parlamentarios Andinos la
fiscalizacién de la DJHV no debe exceder diez dias habiles y de hallarse omisién
de informacién o incorporacién de informacién falsa en algin candidato, este
no podra asumir. De esta forma reducimos el nimero de DJHV a revisar y
tornamos manejable, exhaustivo y eficaz el proceso, evitando que pueda pasar
por alto alguna DJHV cuestionable.

La fiscalizacion de DJHV a Alcaldes, Consejeros Regionales y Regidores no
excede los 20 dias habiles y de hallarse omisién de informaciéon o incorporacién
de informacién falsa en algin candidato, este no asumira el cargo o de haber
asumido, podra ser vacado.

Cuadro Comparativo

Propuesta de Modificacion a la Ley de

Ley de Partidos Politicos 28094

Articulo 23°.- Candidaturas sujetas a eleccién.
23.1 Estan sujetos a eleccién interna los candidatos
a los siguientes cargos:

a) Presidente y Vicepresidentes de la Republica.

b} Representantes al Congreso y al Parlamento
Andino

¢) Gobernador,
Regionales.

d) Alcalde y Regidores de los Concejos municipales.
e) Cualquier otro que disponga el estatuto.

Vicegobernador y Consejeros

23.2 Los candidatos que postulen a los cargos

Organizaciones Politicas 28094

Articulo 23°.- Candidaturas sujetas a eleccién.
Estdn sujetos a eleccion los candidatos a los
siguientes cargos:

a) Presidente y Vicepresidentes de la Republica.

b) Representantes al Congreso y al Parlamento
Andino

¢) Gobernador,
Regionales.

d) Alcalde y Regidores de los Concejos municipales.
e) Cualquier otro que disponga el estatuto.

Vicegobernador y Consejeros

Articulo 23° A.-
vida

Declaracién Jurada de hoja de

Los candidatos que postulen a los cargos referidos
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referidos en el parrafo 231, habiendo o no
participado en eleccidn interna, estan obligados a
entregar al partido, alianza, movimiento u
organizacién politica local, al momento de
presentar su candidatura a eleccién interna o de
aceptar por escrito la invitacién a postular a los
cargos referidos, una Declaracion Jurada de Hoja de
Vida que es publicada en la pagina web del
respectivo  partido, alianza, movimiento u
organizacion politica local.

23.3 La Declaracion Jurada de Hoja de Vida del
candidato se efectla en el formato que para tal
efecto determina el Jurado nacional de Elecciones,
el gue debe contener:

1. Lugar y fecha de nacimiento.

2. Experiencia de trabajo en oficios, ocupaciones o
profesiones, que hubiese tenido en el sector
publico y en el privado.

3. Estudios realizados, incluyendo titulos y grados si
los tuviere.

4. Trayectoria de dirigente de cualquier naturaleza,
en cualquier base o nivel, consignando los cargos
partidarios, de eleccién popular, por nombramiento
o de otra modalidad, que hubiese tenido.

5. Relacién de sentencias condenatorias firmes
impuestas al candidato por delitos dolosos, la que
incluye las sentencias con reserva de fallo
condenatorio.

6. Relacion de sentencias que declaren fundadas las
demandas interpuestas contra los candidatos por
incumplimiento de obligaciones familiares o
afimentarias, contractuales, laborales o por incurrir
en violencia familiar, que hubieran quedado firmes.
7. Mencién de las renuncias efectuadas a otros
partidos, movimientos de alcance regional o
departamental u organizaciones politicas de
alcance provincial y distrital, de ser el caso.

8. Declaracién de bienes y rentas, de acuerdo a las
disposiciones previstas para los funcionarios
publicos.

23.4 En caso de que el candidato sea inscrito como
tal por su partido o alianza, movimiento u
organizacién politica local, segin corresponda, la
Declaracion Jurada de Hoja de Vida se incorpora en
la pagina web del Jurado Nacional de Elecciones.

23.5 La omision de la informacién prevista en los
numerales 5, 6 y 8 del parrafo 233 o la

en el articulo 23° habiendo o no participado en
elecciéon interna, estdn obligados a entregar al
partido, alianza, movimiento u organizacion politica
local, al momento de presentar su candidatura a
eleccién interna o de aceptar por escrito la
invitacion a postular a los cargos referidos, una
Declaracién Jurada de Hoja de Vida que es
publicada en la pagina web del respectivo partido,
alianza, movimiento u organizacion politica local.

En caso de que el candidato sea inscrito como tal
por su partido o alianza, movimiento u organizacién

politica local, segun corresponda, la misma
Declaracién Jurada de Hoja de Vida se remite al
Jurado Nacional de Elecciones, para ser

incorporado en su pagina web.

La Declaracion Jurada de Hoja de Vida del
candidato se efectia en el formato gque para tal
efecto determina el Jurado Nacional de Elecciones,
el gue debe contener:

1. Lugar y fecha de nacimiento.

2. Experiencia de trabajo en oficios, ocupaciones o
profesiones, que hubiese tenido en el sector publico
y en el privado.

3. Estudios realizados, incluyendo titulos y grados si
los tuviere.

4. Trayectoria de dirigente de cualquier naturaleza,
en cualquier base o nivel, consignando los cargos
partidarios, de eleccion popular, por nombramiento
o de otra modalidad, que hubiese tenido.

5. Relacién de todas las sentencias condenatorias
firmes, asi como las ejecutoriadas impuestas al
candidato por delitos dolosos, la que incluye las
sentencias con reserva de fallo condenatorio.

6. Relacién de sentencias que declaren fundadas las
demandas interpuestas contra los candidatos por
incumplimiento de obligaciones familiares o
alimentarias, contractuales, laborales o por incurrir
en violencia familiar, que hubieran guedado firmes.
7. Mencidén de tas renuncias efectuadas a otros
partidos, movimientos de alcance regional o
departamental u organizaciones politicas de alcance
provincial y distrital, de ser el caso.

8. Declaracion de bienes y rentas, de acuerdo a las

disposiciones previstas para los funcionarios
publicos.

Presentada la solicitud de inscripcion del
candidato, bajo ninguna circunstancia se

admitiran pedidos o solicitudes para modificar la
declaracién jurada de hoja de vida, en los
numerales 5, 6 y 8. Las anotaciones marginales
solo proceden en casos que especifiquen o
precisen datos de informacion presentada, y
otras que procedan de errores materiales
autorizadas por los JEE.
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incorporacion de informaciéon falsa, dan lugar al
retiro de dicho candidato por el Jurado Nacional de
Elecciones, hasta diez dias antes del proceso
electoral. El reemplazo del candidato excluido solo
procede hasta antes del vencimiento del plazo para
la inscripcién de lista de candidatos.

23.6 En caso de que se haya excluido al candidato o
de que haya transcurrido el plazo para excluirio,_y
habiéndose verificado la omisidn o falsedad de la
informacién prevista en et parrafo 23.3, el Jurado
Nacional de Elecciones remite los actuados al
Ministerio Publico.

Texto modificado por el Art. Unico de la Ley N°
30326, publicada el 19-05-02015.

Articulo 23° B.- De la fiscalizacion de la

declaracion jurada de hoja de vida

23°B.1 El proceso de fiscalizacién de la
declaracion jurada de hoja de vida del
candidato a Presidente, Vicepresidente,
Gobernador y Vicegobernador inicia el dia que
ingresa la solicitud de inscripcion.

La omisién de la informacién prevista en los
numerales 5, 6 y 8 del articulo 23.A o la
incorporacién de informacién falsa en la
declaracién jurada de hoja de vida de un
candidato a Presidentes, Vicepresidentes,
Gobernadores y Vicegobernadores, da lugar al
retiro de dicho candidato por el Jurado
Nacional de Elecciones hasta treinta dias antes
del proceso electoral. El reemplazo del
candidato excluido solo procede hasta antes
del vencimiento del plazo para la inscripcion
de lista de candidatos.

En caso de que se haya excluido al candidato o
de que haya transcurrido el plazo para excluirlo, y
habiéndose verificado la omisidn o falsedad de la
informacidn prevista en el articulo 23 A, el Jurado
Nacional de Elecciones remite los actuados al
Ministerio Publico.

23°B.2 Finalizado el proceso electoral, la ONPE
entrega la relacién de candidatos electos a los
JEE e inicia el proceso de fiscalizacién de la
declaracién jurada de hoja de vida del
candidato electo a Congresista, Parlamentario
Andino, Consejero Regional, Alcalde, Regidor
y de ser el caso de accesitarios.

a) De verificarse omision de la informaciéon
prevista en los numerales 5, 6 y 8 del articulo
23° A o la incorporacién de informacién falsa
en la hoja de vida de un candidato electo al
Congreso o al Parlamento Andino, este es
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excluido y se procede a fiscalizar la
declaracién jurada de hoja de vida del
siguiente candidato electo conforme al
método de la cifra repartidora.

El plazo para la fiscalizacion de la
declaracion jurada de hoja de vida de
candidatos electos al Congreso y Parlamento
Andino no excede los diez dias habiles.

b) De verificarse omision de la informaciéon
prevista en los numerales 5, 6 y 8 del articulo
23° A o la incorporacién de informacién falsa
en la declaracion jurada de hoja de vida de
un candidato electo a Alcalde, Consejero
Regional y Regidor, este es excluido. De
excluirse a un candidato electo a alcalde
asume el teniente alcalde. De excluirse al
Consejero Regional o Regidor asume el
accesitario.

La fiscalizacion de declaracion jurada de hoja de
vida de candidatos electos a Alcalde, Consejero
Regional y Regidores no excede los veinte dias
habiles.

De verificarse la omision referida en el parrafo
anterior durante el ejercicio del cargo procede la
vacancia conforme al articulo 30° de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales y al articulo
22° de la Ley Organica de Municipalidades,
segln corresponda.

Las acciones u omisiones de los funcionarios y
servidores publicos de los JEE, Poder Judicial y
otras entidades publicas que impliquen el
incumplimiento de alguna de las disposiciones
contenidas en el presente articulo constituyen
falta administrativa sancionable de acuerdo a las
normas, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales a que hubiera lugar.

II. Contenido de la propuesta

La propuesta de la presente ley contribuye a fortalecer el sistema democratico, a
ordenar el proceso de elecciones generales y precisa el mecanismo de
fiscalizacion de la declaracion de hoja de vida (DJHV).

Las constantes renuncias de candidatos y retiro de listas en medio del proceso
electoral ha generado confusion en el electorado, de tal forma consideramos
necesario modificar los articulos 109 y 115 de la Ley 26859, Ley Orgéanica de
Elecciones con el objeto de establecer un plazo prudencial para que las
organizaciones politicas que asi lo consideren puedan retirarse de una
contienda electoral sin que ello perjudique la labor de los entes electorales ni
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afecte a los electores. Asi también la propuesta busca precisar el procedimiento
mas eficaz de fiscalizacion de la declaracion jurada de hoja de vida y evitar la
confusion en el electorado, preservar el respeto al elector y al candidato,
optimizar la eficacia, el uso de recursos y conservar el normal desarrollo de las
elecciones, para ello se propone modificar el articulo 23°, 23° A e incorporar el
articulo 23° By 23°C en la Ley de Organizaciones Politicas.

II1. Analisis de costo-beneficio

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto alguno al erario nacional, por el
contrario busca optimizar la labor de fiscalizacion de declaraciones de hojas de
vida y el uso de los recursos del mismo.

Para la fiscalizacion de las elecciones generales 2016, donde se presentaron
2,479 Declaraciones Jurada de Hojas de Vida el INE contraté a 30 fiscalizadores
de Hoja de Vida (FISHJV). Ello demando en sueldos el desemboiso de 380,00
nuevos soles, tal como se detalla en el Cuadro 83,

Cuadro 8
| Mesesde B
& | los HSHJV- e
4,000 5 4 80,000
4,000 25 3 300,000
Total 380,000

Fuente: JNE -Elaboracién propia

Cabe precisar que no se cuenta con informacién sobre otros gastos anexos que
implican el desarrollo de la labor de fiscalizacién de las DJHV como gastos en
logistica, oficinas, documentaciones, etc.

Para fiscalizar las 2,479 DJHV necesitaron a 30 FISHJV, si consideramos que en
las Elecciones Regionales y Municipales del 2014 ingresaron 95,373 DJHV, es
decir 38 veces mas candidatos que este afo, segun la proporcion actual se
requeririan aproximadamente 1,154 FISHJV. Esto demandaria un presupuesto de
S/.13,848.000 nuevos soles solo en personal.

Cuadro 9
Monto FSHIV. - | meses _Total
4,000 1,154 3 13,848.000

Fuente: JNE —Elaboracion propia

3 Convocatoria publica del JNE: https://goo.gl/vayNle y https://goo.gl/sRmXoD
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Si bien no son montos astronémicos, consideramos que la efectividad de la
fiscalizaciéon de la DJHV es cuestionable, tal como se ha explicado a lo largo del
proyecto y por ende resulta necesario optimizar el uso de recursos.

IV. Efectos de la futura ley en el ordenamiento juridico nacional

La presente propuesta legislativa buscar poner en el debate nacional la
necesidad de fortalecer la ley de Organizaciones Politicas en los términos
descritos en la fébrmula legal. Planteamos una mejor estructura del articulo 23°,
de esta forma quedara de la siguiente forma: articulo 23° candidaturas sujetas a
eleccidn, articulo 23°-A declaracién jurada de hoja de vida; articulo 23°-B
fiscalizacion de la declaracién jurada de hoja de vida y articulo 23°-C Entrega de
plan de gobierno y publicacion. Asi también se modifica los articulos 109° y
115° de la Ley Orgénica de Elecciones.
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