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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA Y PREFERENTE INTERES NACIONAL, LA

: PROTECCION, RECUPERACION Y PROMOCION DE

%8?&’%5%9\35&%‘*552.?#% LA MESETA DE PARINACOCHAS COMO_PARTE

DEL CORREDOR DE DESARROLLO TURISTICO

5 NO []15 DEL CONTISUYO, QUE UNE LAS REGIONES QUE

§ COMPRENDEN LA CIUDAD DE CUSCO, LAS

RE ? LOCALIDADES DE LACAYA. DISTRITOS DE PULLO

Firma:. < “°ra,!/--~" Y PUYUSCA, LA LAGUNA DE PARINACOCHAS,
[ HASTA LAS PLAYAS DE CHALA_EN AREQUIPA.

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista
TANIA PARIONA TARQUI del Grupo Parlamentario Frente Amplio, ejerciendo el
derecho que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd y el
numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta
a consideracion del Congreso de la Repubilica, el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE
INTERES NACIONAL, LA PROTECCION, _ RECUPERACION Y PROMOCION DE
LA MESETA DE PARINACOCHAS COMO_ PARTE DEL CORREDOR DE
DESARROLLO TURISTICO DEL CONTISUYO, QUE UNE LAS REGIONES QUE
COMPRENDEN LA CIUDAD DE CUSCO, LAS LOCALIDADES DE LACAYA,
DISTRITOS_DE PULLO Y PUYUSCA, LA LAGUNA DE PARINACOCHAS, HASTA
LAS PLAYAS DE CHALA, EN AREQUIPA

1 FORMULA LEGAL.
Articulo 1. Objeto de la Ley

Declarese de necesidad publica y preferente interés nacional la proteccion,
recuperacion y promocién de la Meseta de Parinacochas como parte integrante
del Corredor de Desarrollo Turistico del Contisuyo, que parte desde la ciudad del
Cusco, las localidades de Chalhuanca, Aymaraes, Totora, Upahuacho, Lacaya, los
distritos de Pullo y Puyusca, la Laguna y la Meseta de Parinacochas, las
localidades de Cahuacho, Sifuentes, Quitacha, Chaparra, y desemboca en las
playas de los distritos de Chaparra y Chala en Arequipa.
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Articulo 2. Plan de proteccion, recuperacién y conservacion

Encarguese al Gobierno Regional de Ayacucho la elaboracion del Plan para
proteger, recuperar y conservar la Laguna y la Meseta de Parinacochas; en
coordinacién con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, para su desarrollo
turistico, y el Ministerio de Cultura a fin que determine los bienes culturales que se
encuentran en la ruta que conformara el Corredor Turistico, sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico.

Articulo 3. Identificacion del area geografica de influencia de la Laguna y la
Meseta de Parinacochas

El Plan al que se refiere el articulo 2, identifica las areas de valor histérico, cultural
y turistico, asi como las zonas aledafnas a la Laguna y la Meseta de Parinacochas
que son objeto de la presente Ley.
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I MARCO LEGAL.

» Constitucion Politica del Peru, articulos 21, 58, 59, 68, 88, 192.

= ley N° 26821: Ley Organica para el Aprovechamiento sostenible de

los Recursos Naturales.

Ley N°® 26834: Ley de Areas Naturales Protegidas,

Ley N° 28296: Ley del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Ley N° 28890: Ley de Sierra Exportadora.

Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos.

Ley N° 29408: Ley General de Turismo.

Ley N° 29763: Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Ley N° 28611: Ley de Proteccién del Medio Ambiente.

Decreto Supremo N° 003/2010-MINCETUR: Reglamento de la Ley de

Turismo.

* Decreto Supremo N° 001-2010-AG: Reglamento de Ley de Recursos
Hidricos.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa, se propone (lamar la atencién del Estado y sus instituciones
sobre una porcién importante del Sur de la regién de Ayacucho, territorio que ha
sufrido una marginacion regional entre territorios ya marginados en los Andes del
sur andino. Los elementos comprendidos por la existencta inmemorial del Nevado
Sara Sara cercano al Nevado Coropuna y Solimana, de la Laguna y la Meseta de
Parinacochas, de las ruinas arqueolégicas de Incahuasi, articulados a las riquezas
incaicas del Cusco y las costas de Arequipa, que en conjunto representan una
sola unidad geografica turistica, de valor incalculable para el pais en su conjunto
pero principalmente para las poblaciones de la zona y las regiones que la
comprenden.

Estas riquezas, son parte del Plan de Desarrollo Turistico de la Regién Ayacucho
(2004/2014), elaborado por el Gobierno Regional. De otro lado, el Ministerio de
Cultura ha informado que en la Provincia de Parinacochas existen 49 bienes
culturales que integran el Patrimonio Cultural de la Nacién'.

Anteriormente, en este Congreso se presento6 el PL 2004/2012-CR que propone la
proteccion, recuperacion, conservacioén y desarrollo turistico de la Laguna de
Parinacochas, que llegd a ser dictaminado, pero no fue sometido al Pleno. En esta
ocasion, es necesario restaurar la propuesta de iniciativa legislativa, pero
ampliandola para comprender la laguna, los espacios y lugares circundantes,

! Informe 255-2013-MCSDGPC-VMPCIC/MC del 19 de septiembre del 2013
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identificando ademas, el criterio de corredor geografico que se materializa por la
existencia de la carretera que une estas localidades.

Desde la perspectiva histérica, se trata de un corredor geografico que, desde
tiempos inmemoriales comunica la costa con la Ciudad Imperial; especialmente en
el proceso de conquista de estas comarcas, a cargo de Tupac inca Yupanqgui?.
Desde el Contisuyu que significa en quechua Regién del Poniente, se produjo la
expansion del Imperio incaico hacia el mar, entre la zona de Nazca y Atacama?,
donde se desarrolld la confluencia de actividades de agricultura, pesca e
intercambio, basado en reciprocidad, redistribucién y el control de pisos ecoldgicos
(Rostworosky).

Miiltiples cronistas? refieren la existencia de este importante espacio que
comunicaba el centro politico del Incanato con la region costera, como lo atestigua
la existencia del complejo arqueoldgico Puerto Inca, ubicado en la actual Provincia
de Caraveli, adonde llegaban |a nobleza incaica a los balnearios del Sur; en esta
ultima se encuentran vestigios de restos arqueologicos pre incas e incas (siglo Xill
y XV), tales como el de la Quebrada de |la Vaca, la silla del Inca, El Secadero que
consta de 16 construcciones entre chullpas, plazas, tumbas, y collpas (depésitos
subterrdneos), ademas de otros centros turisticos y recreativos. Asimismo,
sefalan la existencia de una importante red de intercambio y comercio de peces y
moluscos, proveido por la red de chasquis que comunicaban en menos de 24
horas la costa con el Cusco.

Si bien se produjo el reconocimiento por el Estado peruano como Zona de
Reserva Turistica, mediante R.M. 078-985-ITINCI/DM. La tendencia actual hacia
el crecimiento de los flujos turisticos®, requiere el reconocimiento de este Corredor
de Desarrollo Turistico, el cual permitira cumplir con los principios que alimentan la
actividad fturistica de esta region tales como desarrollo sostenible, inclusion, no
discriminacién, fomento de inversiéon privada, descentralizacion, calidad,
competitividad, comercio justo, cultura turistica, identidad y conservacion (de
conformidad al articulo 3° de la Ley 29408).

En ese sentido, el Estado peruano junto a otros paises de la regién andina, ya
viene dando pasos consistentes para la protecciéon, promocion de la red vial
andina denominada Qhapac Nan — proyecto auspiciado por el Ministerio de
Cultura y la UNESCO - a través de Chala, Incahuasi, Alca, Accha hasta llegar a
Cusco, y es hasta esa zona de Playas del Inca, adonde llega uno de los brazos de
dicha via de comunicacion inmemorial que une a las actuales Regiones de Cusco,
Apurimac, Ayacucho y Arequipa. Asimismo, en los ultimos afos se ha emprendido

2 DEL BUSTO José Antonio (“Inca Tupac Yupangui”).

3 OQUICHE HERNANI Antonio “Contisuyu. Memorias de las Culturas del Sur”, Asociacién Contisuyu,
Moquegua, Ica.

4 Cieza de Ledn en su “Crénicas del Perd”, Betanzcos, Felipe Guaman Poma de Ayala, Miguel de Olavarria.

> Documento Prospectivo, Ayacucho 2030, pagina 26
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la tarea de construir el trazo carretero que permite la circulacion entre [a Costa y la
Sierra.

Precisamente, la Meseta de Parinacochas cuyo nombre proviene del vocablo
quechua “Parinacochas”, que significa la laguna de las Parihuanas, flamencos,
ave de bellos colores que viven en su entorno, se encuentra ubicada a 3,200
metros sobre el nivel del mar, en la Provincia de Parinacochas, la misma que
cuenta con 33,603 habitantes; y que esta constituida por 64 kilémetros cuadrados,
encontrandose en su cercania los volcanes de Achatayhua (4,200 m.s.n.m.) y
Sara Sara (5,522 m.s.n.m.), debido a las caracteristicas propias del lugar, en ella
podemos encontrar pastos naturales, fauna y flora especial, todo lo cual
representa una unidad ecoldgica y econémica, que permite el desarrollo de una
importante actividad ganadera y de productos lacteos que gira alrededor de las
comunidades y distritos de Puyusca y Puyo, de la que dependen mas de 544
productores ganaderos grandes, medianos y pequefios que han logrado constituir
un importante polo de desarrollo, con mas de 9,000 cabezas de ganado, que no
obstante, por la marginacién en la que aun se encuentran demandan del apoyo del
Estado.

En este orden de ideas, la concrecion del mencionado "Corredor Turistico”
permitira fomentar la gestién integrada de la laguna y su entorno, que tiene
condiciones favorables para el incremento del turismo y en general del desarrollo
socio econdmico de |la zona que cruza la Costa, la Chala, los Yungas, la Cordillera
y la Puna, mas aun pues en los Ultimos anos se ha producido una importante
inversidon en el mejoramiento de la carretera vial que sale de Chala, llega a Paucar
de Sara Sara con camino a Abancay y Cusco.

Como se puede apreciar, en funcién de la diversidad biolégica y demas valores
asociados de interés cultural, paisajistico y social que tiene la Meseta de
Parinacochas es que urge sea declarada de necesidad publica y preferente interés
nacional su proteccion, recuperacién y promocion a fin de conservar su riqueza
natural la que contribuye al desarrollo sostenible de la poblacién principalmente
cercana, asegurando la solidaridad colectiva intergeneracional y de esta manera,
el ejercicio del derecho fundamental a gozar de un ambiente equilibrado vy
adecuado al desarrollo de Ia vida reconocido por el inciso 22 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Peru que segun Canosa Usera es un derecho de libertad
por un lado y por otro, un derecho de naturaleza prestacional, que implica en su
primera acepciéon el derecho de toda persona de disfrutar de un entorno sano o
adecuado para el desarrollo de su vida y en su segunda acepcion, que los poderes
publicos asumen la tarea de proteger y preservar los bienes ambientales, a fin de
poner a disposicion de las personas un ambiente adecuado, adecuaciéon que
determina el Estado a través de acciones encaminadas a preservar los bienes
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ambientales, con el fin de asegurar que tanto, los individuos de esta generacion
como los de las futuras generaciones, puedan seguir disfrutandolo®.

En concordancia con lo antes sefalado, el articulo 9° de la Ley N° 28611: “Ley
General del Ambiente” establece: “La Politica Nacional del Ambiente tiene por
objetivo mejorar |la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo
sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del
ambiente y de sus componentes, la conservacién y el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con los
derechos fundamentales de la persona”.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

El presente Proyecto de Ley, no implica iniciativa de gasto alguno al Presupuesto
de la Republica, por cuanto el Gobierno Regional e Ayacucho y las entidades
publicas actuarian dentro de su competencia, con los recursos ya asignados.
Constituye el reconocimiento historico cultural al territorio compuesto por 5
provincias de 3 regiones. Entre los beneficios que se originaran por la aprobacién
de este Proyecto, podra permitir la afluencia de inversién privada nacional y
foranea, asi como la priorizacion de los proyectos de inversion publica.

V. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con la Constitucién Politica del Peru,
ni con ninguna ley bajo su ordenamiento juridico. Por el contrario, permite el
desarrollo dentro del territorio nacional de las disposiciones de los articulos 21, 67
referidos a los yacimientos y restos arqueoldgicos, como “patrimonio cultural de la
Nacién”, asi como en relacidn a la determinacién de la “politica nacional del
ambiente y promueve el usos sostenible de los recursos naturales”,
respectivamente. En el plano legislativo, este Proyecto permitira una adecuada
implementaciéon en el ferritorio de varias leyes sectoriales en materia de Turismo
(Ley 27790), Medio Ambiente (Ley 26821 y 28611), Agricultura, agua (Ley 29338)
y ganaderia.

€ CANOSA USERA, Raul "Constitucién y Medio Ambiente”, 2004, Jurista Editores £.1.R.L., Lima, pp.134-137,
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VI.  VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa esta vinculada con la Décimo Novena Politica de Estado del
Acuerdo Nacional, referida al Desarrollo Sostenible y gestion ambiental, la cual
senala;

‘Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las politicas
economicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a
superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Perd. Nos comprometemos
también a institucionalizar la gestién ambiental, publica y privada, para proteger la
diversidad biologica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, asegurar la proteccidn ambiental y promover centros poblados vy
ciudades sostenibles; lo cual ayudara a mejorar la calidad de vida, especialmente
de la poblacién mas vulnerable del pais. [...]".
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