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Sumilla: LEY QUE CONSTITUYE UN
FONDO CONCURSABLE REGIONAL
SOBRE LA BASE DEL CANON
GASIFERO

El Congresista de la Republica que suscribe, ARMANDO VILLANUEVA
MERCADO, por intermedio del Grupo Parlamentario ACCION POPULAR,
propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE CONSTITUYE UN FONDO CONCURSABLE REGIONAL SOBRE
LA BASE DEL CANON GASIFERO

Articulo 1. Objeto de [a Ley

La presente Ley tiene por objeto constituir un Fondo Concursable Regional sobre
la base del canon gasifero, con el objeto de promover el desarrollo integral y
_sostenible de la region.

Articulo 2. Incorpora numeral al articulo 6 de 1a Ley 27506

Incorpérase el numeral 6.3 al articulo 6 de la Ley 27508, Ley de Canon, con el
siguiente texto:

Articulo 6.- Utilizacion del canon

(...)

6.3 Los gobiernos regionales destinaran el 5% (cinco por ciento) del
total percibido por canon gasifero a la constitucién de un Fondo
Concursable, para promover el desarrollo integral y sostenible
de la regién.

Articulo 3. Constitucion de un Fideicomiso

El Fondo Concursable establecido en el numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley
27508, Ley de Canon, sera administrado por medio de un fideicomiso.

El fideicomiso sera materia de un concurso plblico para escoger el banco que
ofrezca las mejores condiciones.
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E! fideicomiso sera administrado por una Junta Directiva integrada por cinco (5)
profesionales de diversas carreras, considerando su trayectoria profesional y
experiencia de vida, los que seran designados de la siguiente manera:

Tres (3) por el Gobierno Regional; y

Dos (2) por el Ministerio de Economia y Finanzas.
La Junta Directiva convocara a un concurso anual para escoger los mejores
proyectos de inversién o desarrollo que permitan atender las necesidades
basicas, el fomento de los usos productivos y la mejora de la calidad de vida de
la region, priorizando aquellos que conlleven la construccidn de capacidades en
areas rurales en condicién de pobreza o extrema pobreza.

Articulo 4. Asignacion de los recursos del Fondo Concursable
La Junta Directiva del fideicomiso asignara los recursos de manera progresiva y
previa verificacién del avance efectivo en la ejecucién del proyecto.

Articulo 5. Uso del canon gasifero por parte de las universidades
nacionales

Las universidades nacionales que reciban recursos provenientes del canon
gasifero, adicionalmente a lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6 de la
Ley 27506, Ley de Canon, también podran utilizar dichos recursos para gastos
corrientes que demanden la ejecucion de proyectos o programas de
investigacion aplicada propios, siempre y cuando hagan convenios de asistencia
técnica e investigacién compartida, sobre medicina, seguridad alimentaria,
seguridad hidrica, seguridad energética, biodiversidad y recursos naturales, con
las mejores instituciones cientificas del Perd y del extranjero por medio de un
concurso publico internacional. Para este efecto el CONCYTEC les brindara la
asistencia técnica y el apoyo necesario.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. Destino del canon gasifero que corresponde al distrito de
Megantoni

El 10% (diez por ciento) de los recursos que reciba el distrito de Megantoni por
concepto de canon gasifero, seran destinados al Fondo Concursable que se
constituya en la Regién Cusco.

SEGUNDA. Equipo especial de asesoria del Ministerio de Economia y
Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas designara, por el término de 5 afos, un
equipo especial de asesoria y apoyo al distrito de Megantoni, para fortalecer su
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organizacion y lograr la mejor administracién de los recursos del canon gasifero
que le corresponda.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo en un plazo no mayor de 60 dias contados a partir de la
vigencia, adecuara el Reglamento de la Ley 27056, Ley de Canon, aprobado por
Decreto Supremo 005-2002-EF, a las modificaciones establecidas en la presente
Ley.

SEGUNDA. Reglamento del Fondo Concursable

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo y en un plazo de 60 dias
contados a partir de la vigencia, aprobara el Reglamento del Fondo Concursable
creado por la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentos de la propuesta

Marco legal

- Constitucién Politica del Peru

- Ley 27506, Ley del Canon

- Decreto Supremo 005-2002-EF, Reglamento de la Ley de Canon

- Ley 26221, Ley Organica de Hidrocarburos

- Decreto Legislativo 1002, Promocién de la Inversién para la Generacion de
Electricidad con el Uso de Energias Renovables

- Decreto Supremo 020-2013-EM, Aprueban el Reglamento para la
Promocién de la inversién Eléctrica en Areas No Conectadas a la Red

- Decreto Supremo 012-2011-EM, Reglamento de la Generacion de
Electricidad con Energias Renovables

- Resolucion Ministerial 185-214-MEM-DM, Plan Energético Nacional

Desde el ano 2004 el Gobierno Regional de Cusco ha recibido canon gasifero,
generando un incremento importante de recursos y proyectos en la regién; sin
embargo auln un 49.6% de la poblacién de la regién mantiene todavia una
necesidad basica insatisfecha'.

En el 2011 el Gobierno Regional con mayor saldo de canon y regalias fue el del
Cusco con S/. 303.3 millones?. Ademas han aumentado progresivamente los
proyectos que estan por encima, hasta tres veces su valor original, anadido a
gue la percepcion de la poblacion sobre la utilizacién del canon no es positiva
por las denuncias de corrupcién y en tanto no corresponden a las expectativas
de la poblaciéon en su fin, ni tampoco en la calidad esperada, dado que han
sufrido deterioro rapidamente®. Ello evidencia los problemas de la regién en la
gestién publica y la administracién del canon gasifero otorgado.

Por otro lado la Ley 27506, Ley del Canon, establece gue este debe ser usado
para financiar proyectos de impacto regional y local, asi como para la
investigacién que potencie el desarrollo regional.

"Programa de Vigilancia Ciudadana. 2011. Informe de Transparencia, Conciliacion entre
ingresos y gastos por canon minero, gasffero y regalias Cusco. Pag. 5; Lima: USAID, 2011.

2 Contralorfa General de la Republica. 2011. Distribucién de los recursos del canon,
sobrecanon, fondo de desarroflo socioeconémico del proyecto Camisea y regalla minera en el
Peru. Pég. 72 Lima: s.n., 2011.

* Godines, Elvis. Consultorla: Manejo de Proyectos en el distrito de Echarate, provincia de la
Convencioén, departamento del Cusco, periodo 2013- 2014; Pag. 14.
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Teniendo en cuenta que el gas natural es una fuente de energla no renovable y
limitada, no teniendo la total seguridad de que se consiga abastecer los
siguientes 20 aflos, es pertinente hacer el mejor uso de los recursos disponibles,
promover su aprovechamiento para mejorar la calidad de vida de la poblacion,
espectalmente en las zonas rurales y aisladas, como un medio de mitigar la
pobreza permitiendo el desarrollo de manera arménica con el medio ambiente
como lo estipula el articulo 2, inciso 22 de la Constitucion Politica del Peru.

La Ley 27506 establece la distribuciéon del canon con la finalidad de que sea
aprovechado en el desarrollo integral de la regién donde se explota el recurso;
sin embargo se sabe que en el periodo 2007 - 2010 no se ha llegado a utilizar el
100% del canon participado a los gobiernos regionales®, existiendo la posibilidad
de aprovechar el porcentaje que no esta siendo utilizado, invirtiéndolo en
proyectos emprendedores, permitiendo mayor eficacia en el gasto publico
teniendo como principales beneficiarios a los pobladores con mas necesidades
de la regién.

En este sentido se propone que un porcentaje del 5% del canon gasifero,
especificamente destinado al Gobierno Regional de Cusco, sea orientado a la
implementacion un Fondo Concursal rotatorio que permita cofinanciar los
mejores proyectos orientados al desarrollo sustentable de poblaciones rurales,
que promuevan la innovacion y la construccién de capacidades, para potenciar
los usos productivos y la mejora de la calidad de vida, por ejemplo proyectos de
eficiencia energética, tecnologias renovables, de tecnificacion, entre otros, que
favorezcan a los sectores mas vulnerables de la regién, eliminando las barreras
burocraticas y sobrecostos; cumpliendo asi con el criterio de distribucion del
canon de “Poblacién y Necesidades Basicas [nsatisfechas” recogido en el
articulo 5.2 de la Ley del Canon:

“5.2 El canon sera distribuido entre los gobiemos regionales y locales
de acuerdo a los Indices de distribucion que fije el Ministerio de
Economia y Finanzas en base a criterios de Poblacién y Necesidades
Basicas Insatisfechas. (...)”

Esta iniciativa permite ademas la convergencia entre la sociedad civil, el
gobierno, la universidad y la empresa privada, beneficiando a los sectores mas
pobres del departamento; para tal fin se utlizara como instrumento un
fideicomiso bancario y la seleccién de los proyectos estaria a cargo de una Junta
Directiva de profesionales quienes escogeran los mejores proyectos.

En conclusion la modificacién promovida en este proyecto de ley esta orientada
al aprovechamiento responsable, transparente y eficiente de los recursos

4 Programa de Vigilancia Ciudadana. 2011. /nforme de Transparencia, Conciliacidn entre
ingresos y gastos por canon minero, gasifero y regalias Cusco, Pag. 25. Lima: USAID, 2011.
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naturales, especificamente del gas natural, promoviendo un Fondo Concursal
gue permita la realizacién de los mejores proyectos orientados al desarrolio
integral de poblaciones rurales.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

La presente Ley incorpora un numeral al articulo 6 de la Ley 27506, Ley de
Canon.

Analisis costo - beneficio

La presente norma optimizara la gestién del gobierno regional y de los gobiernos
locales de la region Cusco, lo que redundara en un real beneficio en el desarrollo
de la regidn y en la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

La presente iniciativa permitira optimizar la gestién de los recursos, al dinamizar
la distribuciéon y mejor administracion del canon gasifero en pro de fomentar
nuevos proyectos sostenibles, traduciéndose en progreso y desarrollo
sostenible.

El presente proyecto de ley no genera ningun gasto presupuestal ni de otra
indole.

Incidencia ambiental

La presente norma no genera ningun tipo de incidencia ambiental.

Vinculacion con la Agenda Legislativa y las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional

La presente norma se encuentra vinculada a la Politica de Estado 8 del Acuerdo
Nacional: DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y

ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL,
ARMONICO Y SOSTENIDO DEL PERU.

Lima, 7 de noviembre de 2016
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